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Municipio de Evora

1. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE
1.1- Identificacao

Evora é a maior e mais importante cidade da regido Alentejo e sub-regido do Alentejo
Central. E sede de um dos maiores concelhos e municipios de Portugal, com 1.307,04 km? de
area e 56.596 habitantes (Censos 2011), subdividido em 12 freguesias e unides de
freguesias. O processo de liquidacdo de freguesias imposto pelo Governo e Assembleia da
Republica (e votado apenas pela maioria PSD/CDS-PP) reduziu, em 2013, de 19 para 12 as
freguesias do Concelho. O Municipio de Evora é limitado a norte pelo municipio de
Arraiolos, a nordeste por Estremoz, a leste pelo Redondo, a sueste por Reguengos de
Monsaraz, a sul por Portel, a sudoeste por Viana do Alentejo e a oeste por Montemor-o-
Novo. E sede de distrito e de antiga diocese, sendo metrépole eclesiastica (Arquidiocese de

Evora).

O seu centro histdrico bem-preservado é um dos mais ricos em monumentos de Portugal, o
gue lhe vale o epiteto de Cidade-Museu. Em 1986, o centro histdrico da cidade foi declarado
Patriménio Mundial pela UNESCO. Com sede na Praca do Sertério, o Municipio de Evora é
uma pessoa coletiva de direito publico — N.I.P.C. 504 828 576, exercendo as atribuicoes
conferidas por lei as autarquias locais conforme previsto na Constituicdo da Republica
Portuguesa e na lei que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto
das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e

aprova o regime juridico do associativismo autarquico (Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro).

A organizacdo democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais, que sdao
pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgdos representativos, que visam a prossecucao de
interesses préprios das populagdes respetivas (art2 2352 da CRP). Os érgdos representativos
do municipio sdo a Assembleia Municipal e a Camara Municipal (art?2 52 da Lei que

estabelece o novo Regime Juridico das Autarquias Locais — Lei n275/2013, de 12/9).
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A 1 de outubro de 2017, o Povo de Evora escolheu, através do voto democratico, universal e
direto, os novos 6rgdos autarquicos para dirigirem o Municipio de Evora (MEvr) no

mandato de 2017 a 2021.

A tomada de posse dos novos eleitos e a nova constituicdo politica dos drgdos autdrquicos
do Municipio de Evora (MEvr) teve lugar a 20 de outubro de 2017, no Saldo Nobre da

Camara Municipal.

Em resultado desse ato eleitoral, os Orgdos do Municipio passaram a ter a seguinte

composicao politica:

A ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE EVORA passou a ser constituida por 33 membros, 21 dos
guais sdo eleitos diretamente, a partir das listas apresentadas por cada partido politico as
eleicGes autdrquicas, e 12 sdo membros por ineréncia do cargo de Presidentes de Junta ou

Unido de Freguesias.

e CDU - Coligagdo Democratica Unitaria PCP/PEV: 14 eleitos (9 eleitos diretos,

incluindo o presidente por eleicdo na AME, 5 presidentes de JFs);
e PS-—Partido Socialista: 13 eleitos (7 eleitos diretos e 6 presidentes de JFs);
e PSD - Partido Social Democrata: 3 eleitos diretos;
e CDS-PP/MPT/PPM — Coligacdo Afirmar Evora 2017: 1 eleito direto;

e BE-Bloco de Esquerda: 1 eleito direto;

MMPI — Machede Movimento Popular Independente: 1 presidente de JF.

Presidente da Assembleia Municipal: Carlos Alberto Gido Reforgo (CDU).
Membros da Assembleia Municipal Eleitos Diretamente:

e Carlos Alberto Gido Reforco (CDU)

e Ananias Delfim Courelas Quintano (PS)
® José Maria Rodrigues Figueira (CDU)

e Paulo Jorge Pires Jaleco (PSD)

® Ana Beatriz Mayorga Perez Cardoso (PS)
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Maria Clara Canotilho Gracio (CDU)

Silvino Luis Das Neves Costa (PS)

Antodnio Jorge de Paiva Jara (CDU)

Nuno Miguel da Silva Branco Alas (PSD)

Maria Elmina Gouveia Barreira Lopes (CDU)

Ana Luisa Braganca Boto (PS)

Frederico Miguel Claudino Nunes de Carvalho (CDS-PP/MPT/PPM)
Jorge Henrique Cardoso da Silva (CDU)

Bruno Manuel dos Santos Martins (BE)

Adelino Jodo Pires Fonseca (PS)

Angela Manuel Marques Caeiro (PSD)

Maria da Nazaré Pereira Lanca (PS)

Jorge Maria De Fontes Alferes Lourido (CDU)

Jodo Francisco Baeta Rebocho Simas (CDU)

Jodo Antonio Parreira Canha (PS)

Maria Antdnia Cara Linda Borrazeiro Santos Boieiro (CDU)

Membros da Assembleia Municipal por Ineréncia de cargo de Presidente de Junta ou

UF de Freguesia:

José da Silva Costa Russo (CDU) - Unido de Freguesias da Malagueira e Horta das
Figueiras

Gertrudes da Concei¢gdo Gomes Pastor (CDU) - Unido das Freguesias de Bacelo e
Senhora da Saude

Nuno Miguel do O Esteves Cabrita (CDU) - Unido das Freguesias de Evora (S.
Mamede, Sé, S. Pedro e Santo Antao

Jerénimo Antdnio Vaqueiro José (PS) - Freguesia dos Canaviais

Florinda da Conceicdo Mendes Carvalho Russo (PS) - Unido das Freguesias de S.
Mancos e S. Vicente do Pigeiro

Manuel Matias Bonito Recto (PS) - Freguesia de S. Bento do Mato

Joaquim Antdnio Filipe Pimpao (CDU) - Freguesia de Nossa Senhora da Tourega e
Nossa Senhora de Guadalupe

Antdnio Joaquim Pereira Maduro (PS) - Unido das Freguesias de S. Sebastido da
Giesteira e Nossa Senhora da Boa Fé

José Vitorino Piteira (Machede Movimento Popular Independente) - Freguesia de
Nossa Senhora de Machede

Luis Miguel Caeiro Nico Ramalho (PS) - Freguesia de S. Miguel de Machede

Lucio Gabriel Ludovico Guerreiro (PS) - Freguesia de Torre de Coelheiros

Isidro José de Oliveira Lobo (CDU) - Freguesia de Nossa Senhora da Graca do
Divor
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A CAMARA MUNICIPAL DE EVORA é constituida por sete membros, um Presidente e seis

Vereadores. O executivo camarario ficou assim constituido:
° CDU - Coligagdo Democratica Unitaria PCP/PEV: 4 eleitos (presidente e 3 vereadores);
° PS — Partido Socialista: 2 eleitos (2 vereadores);

° PSD — Partido Social Democrata: 1 eleito (1 vereador).

Presidente da Camara Municipal: Carlos Manuel Rodrigues Pinto de Sa (CDU) — Pelouros
atribuidos: Coordenacdao Geral; Apoio a Presidéncia e Vereacao; Relagdes Institucionais
Externas e com a Assembleia Municipal; Administracdo Geral, Financeira e Pessoal;
Desenvolvimento Econdmico e Planeamento; Area Juridica e Auditoria; Seguranca Publica;

Comunicacao e RelagGes Publicas.

Vice-Presidente da Camara: Jodo Manuel da Horta Rodrigues (CDU) — Pelouros atribuidos:
Relacbes com Freguesias; Servicos Operacionais; Obras Municipais e Fiscalizacdo de Obras

Municipais; Abastecimento de Agua e Saneamento; Higiene Publica.
Vereadores:

Sara Luisa Dimas Fernandes (CDU) — Pelouros atribuidos: Educacdo e Intervengdo Social;
Evora Cidade Educadora; Juventude e Desporto; Saude; Ambiente; Modernizacio

Organizacional.

Eduardo Jorge Pratas Fernandes Luciano (CDU) — Pelouros atribuidos: Ordenamento do
Territorio e Reabilitagdo Urbana; Gestdo Urbanistica e Obras Particulares; Cultura,

Patrimdnio, Centro Histérico e Promocgao Turistica; Fiscalizacdo.
Elsa Rute Fernandes Teigdo (PS)— Sem pelouros atribuidos.
Jo3o Leocadio Correia Ricardo (PS) — Sem pelouros atribuidos.

Antonio Francisco Costa da Silva (PSD) — Sem pelouros atribuidos.
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Reunides: A Camara reune quinzenalmente, as quartas-feiras de cada més, pelas 18 horas,

de acordo com calendario aprovado no inicio de cada ano. Todas as reunides sao publicas.

1.2- Legislagao

A autarquia rege-se pela legislacdo que lhe é aplicavel, nomeadamente:

Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP);

Lei n2 75/2013 - Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das
entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias
do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime
juridico do associativismo autarquico (RJAL);

Lei n? 169/99, de 18 de setembro, alterada e republicada pela Lei n2 5-A/2002, de 11 de
janeiro [artigos ndo revogados pelo diploma anterior] (LAL);

Lei n2 73/2013, de 3 de setembro — Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais (RFALEI);

Decreto-Lei n? 4/2015, de 7 de janeiro — Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA);
Lei n2 54-A/99, de 22 de fevereiro - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais,
com as alteracdes que lhe foram posteriormente introduzidas (POCAL);

Lei n2 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes que lhe foram introduzidas — Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC);

Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro, com as alteracdes que lhe foram introduzidas - Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso das entidades publicas (LCPA);

Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro — Regimes de Vinculacdo, de Carreiras e de
Remuneracgdes dos Trabalhadores que Exercem Funcdes Publicas (LVCR);

Lei n2 35/ 2012 — Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas (LTFP);

Decreto-Lei n? 18/2008, de 29 de janeiro — Cddigo dos Contratos Publicos, com as
atualizagbes que lhe foram introduzidas (CCP);

Decreto-Lei n2 305/2009, de 23 de outubro — Regime Juridico da Organizacdo de Servigos

das Autarquias Locais;
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e Despacho n.2 9238/2014, publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.2 135 — 16 de
julho de 2014 — Estrutura dos Servicos da Camara Municipal de Evora;
e Lei do Orgamento do Estado;

e Demais legislacao aplicavel as Autarquias Locais.

1.3- Estrutura Organizacional

A presente estrutura organizacional dos servicos da CME, em vigor apds a publicacdo do
Despacho n.2 9238/2014 (Diario da Republica, 2.2 série — N.2 135 — 16/07/14), é a que se
apresenta na figura seguinte. Atualmente, encontra-se em curso uma restruturacao da

organizacao dos servicos numa 6tica de melhoria da prestacao do servico publico.

Figura 1 — Estrutura Organizacional da Camara Municipal de Evora
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GAPV - Gabinete de Apoio a Presidéncia e Vereagdo

GC - Gabinete de Comunicagao

SMPC - Servigo Municipal de Protegdo Civil e Seguranga

GAF - Gabinete de Apoio as Freguesias

SVM - Servigo Veterindrio Municipal

GAM - Gabinete de Auditoria e Modernizagdo Organizacional

DAP - Departamento de Administragdo e Pessoal
DAGEF - Divisao de Administra¢do Geral e Financeira
Tes - Tesouraria
SR - Secgdo de Receitas
SC - Secgdo de Contabilidade
SPM - Secgdo de Patrimdénio Municipal
SCA - Secgdo de Compras e Aprovisionamento
SGD - Secgdo de Gestdo Documental
DGP - Divisdo de Gestdo de Pessoal
SVA - Seccdo de Vencimentos e Abonos
SAP - Sec¢do de Administragdo de Pessoal
UTII - Unidade de Tecnologias da Informagao e Informatica

DSO - Departamento de Servigos Operacionais
SAA - Secgdo de Apoio Administrativo
SPA - Secgdo de Parque Auto
DOMAS - Divisao de Obras Municipais, Agua e Saneamento

SPO - Secgdo de Produgdo de Obras
SRAS - Secgdo de Redes de Agua e Saneamento
SEEM - Secgdo de Equipamento Elétrico e Mecanico

DAHM - Divisdo de Ambiente, Higiene e Mobilidade

1.4- Eleitos responsaveis pelos Servigos

DJ - Divisdo Juridica
SAA - Secgdo de Apoio Administrativo

DEIS - Divisdo de Educagdo e Intervengdo Social
SAA - Secgdo de Apoio Administrativo

DJD - Divisdo de Juventude e Desporto
SAA - Secgdo de Apoio Administrativo

DCP - Divisdao de Cultura e Patriménio
SAA - Secgdo de Apoio Administrativo

DEP - Divisdo de Desenvolvimento Econémico e Planeamento
SAA - Secgdo de Apoio Administrativo

DORU - Divisao de Ordenamento e Reabilitagdo Urbana
SAA - Secgdo de Apoio Administrativo

DGU - Divisdo de Gestao Urbanistica
SAA - Secgdo de Apoio Administrativo

UFM - Unidade de Fiscalizagdao Municipal
SAA - Secgdo de Apoio Administrativo

1.4.1 - Mandato 2013 - 2017 (até 19/10/17)

Presidente da Camara — Carlos Pinto de Sa

Coordenagdo Geral; Apoio a Presidéncia e Vereagao;
Relagdes Institucionais, Externas e com a Assembleia
Municipal; Administragdo e Pessoal; Area Juridica;
Desenvolvimento Econdmico e Planeamento; Auditoria e

Modernizagdo Organizacional.

Vice-Presidente, Elia Maria Andrade Mira

Educacdo e Intervengdo Social e Saude; Juventude e
Desporto; Evora Cidade Educadora; Relagdes com as

Freguesias.

Vereador Eduardo Jorge Pratas Fernandes Luciano

Comunicagdo; Cultura e Patriménio; Ordenamento e

Reabilitagdo Urbana; Gestdo Urbanistica; Fiscalizagdo

Municipal.

Vereador Joao Manuel da Horta Rodrigues

Servicos Operacionais; Obras Municipais, Agua e

Saneamento; Ambiente, Higiene e Mobilidade; Veterinario

Municipal e Protegdo Civil.

=21+ MALAGLEIRA

Anexos ao Relatério de Gestdo do Municipio de Evora | 2017



Municipio de Evora

1.4.2 - Mandato 2017 — 2021 (a partir de 20/10/2017)

Presidente da Camara — Carlos Pinto de Sa Vereadora Sara Luisa Dimas Fernandes

Coordenacdo Geral; Apoio a Presidéncia e Vereacdo; Educagdo e Intervengdo Social; Evora Cidade Educadora;
Relagbes Institucionais Externas e com a Assembleia Juventude e Desporto; Saude; Ambiente; Modernizacao
Municipal; Administragdo Geral, Financeira e Pessoal; Organizacional.

Desenvolvimento Econdmico e Planeamento; Area Juridica

e Auditoria; Seguranga Publica; Comunicagdo e Relagbes

Publicas..

Vice-Presidente - Joio Manuel da Horta Rodrigues Vereador Eduardo Jorge Pratas Fernandes Luciano

Relagdes com Freguesias; Servicos Operacionais; Obras Ordenamento do Territério e Reabilitagdo Urbana; Gestdo

Municipais e Fiscalizagio de Obras Municipais; Urbanistica e Obras Particulares; Cultura, Patrimodnio,

Abastecimento de Agua e Saneamento; Higiene Publica. Centro Histérico e Promogdo Turistica; Fiscalizagdo.

Mobilidade; Veterinario Municipal; Protecdo Civil. Municipal.

1.5 — Descrigao Sumdria da Atividade

O Municipio de Evora é uma autarquia local de populacdo e territério préprios cujas
atividades sdo direcionadas a concretizacdo das atribuicdes que lhe estdo legalmente
conferidas pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro (diploma que estabelece o regime
juridico das autarquias locais e da transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais), pelo Decreto-Lei n? 144/2008, de 28 de julho (lei quadro de transferéncia
de competéncias para os municipios em matéria de educacdo) e pelos demais diplomas que

vieram transferir competéncias avulsas para os municipios, nas mais diversas areas.
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1.6 — Recursos Humanos

Para a prossecucao dos seus fins, definidos na Constituicdo e na Lei, as autarquias locais
dispdem de quadros [leia-se mapas na atual designacdo] de pessoal préprio (art.2 2432 da
CRP). O quadro seguinte resume o numero de trabalhadores que compdem o mapa de

pessoal do municipio, por grupos profissionais e por vinculo.

Trabalhadores Municipais por Grupo Profissional e por Vinculo

2017

Vinculo Dirigente Tec.Superior Ass. Técnico| Operacional Informatica | Outros
Comissdo de Servigo 9 3 3 15
CTFP por Tempo Indeterminado 1 134 195 579 11 14 934
CTFP a Termo Resolutivo Certo 41 5 20 0 66
CTFP Termo Resolutivo Incerto 0 0 0 0 0 0 0
Outra 0 2 1 4 0 7
TOTAL 10 180 201 603 11 17 1.022

No final do ano de 2017 a Camara Municipal tinha 1.022 trabalhadores, asssim distribuidos

pelos diversos grupos profissonais: 10 dirigentes, 180 técnicos superiores, 201 assistentes

técnicos, 603 assistentes operacionais, 11 informaticos e 17 trabalhadores em outras

situacdes, onde se incluem:

e Com contrato de trabalho por tempo indeterminado, as 3 educadoras de infancia e os 4
trabalhadores nomeados nos termos do art? 42 do Lei 75/2013 para os Gabinetes de
Apoio a Presidéncia e Vereacdo;

e Com contrato de trabalho a termo certo, os professores contratados no ambito das AEC's.

A Camara tem este ano mais 34 trabalhadores que na mesma data do ano anterior
(31/12/2016), o que corresponde ao primeiro aumento de efetivos, apds a reducdo
consecutiva verificada nos ultimos anos. Contudo, como se pode ver no quadro seguinte, o
aumento de 34 trabalhadores em 2017 é ainda assim inferior a reducdo, de 100

trabalhadores, principalmente na area operacional, verificada nos ultimos 4 anos.
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Variagao de Efetivos

Anos Nimero de Variacao
Trabalhadores

2012 1.088

2013 1.064 -24
2014 1.049 -15
2015 1.021 -28
2016 988 -33
2017 1.022 34

Por essa razdo, sendo legalmente possivel, durante o ano de 2017 foram abertos diversos

concursos, essencialmente para colmatar a enorme falta de operacionais, nas diversas areas,

conforme quadro seguinte:

Concursos Abertos no ano 2017

Carreira/Categoria/Posto de Trabalho Lugares
Abertos
AEC - Voar Pelas Palavras 1
Assistente Operacional - Carpinteiro 1
Assistente Operacional - Cantoneiro Limpeza 30
Assistente Operacional - Nadador Salvador 2
Assistente Operacional - Jardineiro 10
Assistente Operacional - Auxiliar Administrativo 2
AEC - AFD 1
AEC- Inglés 1

Como foi referido nos Factos Relevantes Ocorridos Apds o Termo do Exercicio (Ponto 9 do

Relatdrio), algumas das contratagdes resultantes destes concursos ocorreram ja no ano

2018.

A semelhanca dos anos anteriores, no ano 2017, destacamos a continuacdo da melhoria das

carreiras dos trabalhadores que obtiveram novas qualificacdes, através dos mecanismos de

mobilidade intercarreiras. 13 trabalhadores passaram a desempenhar em novas carreiras e

36 trabalhadores que ja estavam nessa situacdo consolidaram a mobilidade nas novas

carreiras.
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O grafico seguinte ilustra como os trabalhadores do Municipio se distribuem pelos diversos
grupos profissionais: Dirigentes, Técnicos Superiores, Assistentes Técnicos, Assistentes
Operacionais, Informatica e Outros (Carreiras subsistentes a ultima alteracdo das carreiras

na Administracdo Publica, Professores das AECs e outros casos previstos na lei).

Trabalhadores do Municipio por Grupo Profissional

700

c00 1B

500 {
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No que diz respeito ao tipo de vinculo, verifica-se uma ligeira alteraracao das percentagens
em relagdo ao ano anterior, situacao que traduz o efeito das novas contrata¢des, as quais
provocam, por efeito do aumento dos contratos a termo a diminuicdo do peso dos restantes
tipos de vinculos, como se pode ver no gréafico seguinte: 91% dos trabalhadores da Camara
tém um contrato de trababalho por tempo indeterminado (visto que os 1% de trabalhadores
em outra situacdo também tém este tipo de contrato, embora estejam nomeados em
funcbes especificas). Sendo que 6%, tém contrato de trabalho a termo certo, os professores

das AEC's.
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Trabalhadores do Municipio por Tipo de Vinculo
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No ano 2017 os encargos com pessoal foram de 17.657.552,59 € (cf mapas de execucao
orcamental da despesa), menos 87.329,19 €, que no ano anterior, diferenca esta justificada
pela reposicao gradual dos saldrios e reducao da sobretaxa extraordindria, considerando que

o numero de trabalhadores ao nivel do numero de trabalhadores existiu uma redugao.
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1.7 — Organizacao Contabilistica

1 - O regime geral do POCAL assenta fundamentalmente nas Contabilidades Orcamental,
Patrimonial e de Custos, sendo que, através da Contabilidade Orcamental, que é uma
contabilidade de caixa, permitiu ao Municipio, com base num orgcamento previsional, o
registo de pagamentos e recebimentos, que respeitam quer a este exercicio, quer a

exercicios anteriores e pendentes ou ainda assumidos diretamente para exercicios futuros.

2 — Os Documentos Previsionais de 2017 foram elaborados de acordo com os termos
constantes do POCAL e aprovados pela Assembleia Municipal de acordo com o definido pela

Lei 75/2013, de 12 de setembro.

3 - Do ponto de vista informdtico, os registos e demais procedimentos contabilisticos sdo
efetuados num Unico sistema que integra quer a Contabilidade Patrimonial, quer a
Contabilidade Orcamental quer ainda a Contabilidade de Custos, em estrita obediéncia as
determinac¢des do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), sendo a
aplicacdo informatica utilizada, a da Medidata.

Assim a Contabilidade Orgamental é executada em total concordancia com a Contabilidade
Geral e com a Contabilidade de Custos, encontrando-se todas integradas no mesmo sistema,
pelo que ndo é efetuada com recurso a quaisquer registos paralelos. A Contabilidade de

Custos encontra-se em fase de desenvolvimento e aperfeicoamento.

4 — Gestdo de aprovisionamento: encontrando-se as aplicagdes informaticas das funcdes
aprovisionamento e contabilidade integradas, o custo das mercadorias vendidas e das
matérias consumidas é uma informagcdo continuamente gerada, apds validacdo dos
correspondentes movimentos de saida de armazém. Como se depreende, a referida
integragdao de aplicagbes informaticas assegura a adog¢dao do sistema de inventario

permanente.

AhQ -
=21'» MALAGUEIRA Anexos ao Relatério de Gestdo do Municipio de Evora | 2017 -





