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INTRODUCAO

A reabilitacdo urbana assume-se hoje como uma componente indispensavel da politica
de cidades e da politica de habitagdo, na medida em que nela convergem os objetivos
de requalificacdo e revitalizacdo das cidades em particular das suas areas mais
degradadas, e de qualificacdo do parque habitacional, procurando-se um
funcionamento globalmente mais harmonioso e sustentdvel das cidades e a garantia,

para todos, de uma habitag3o condigna.’

Por reabilitacdo urbana entende-se “a forma de intervencdo integrada sobre o tecido
existente, em que o patrimonio urbanistico e imobilidrio € mantido, no todo ou em
parte substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de remodelagcdo ou
beneficiacdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos
espacos urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de obras de construcdo,

reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacdo ou demolicdo de edificios.”?

Neste sentido, o municipio deverd promover a reabilitacio urbana através da
delimitacdo de areas de reabilitacdo urbana (ARU) ou seja “dreas territorialmente
delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios,
das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e
verdes de utilizacdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condicdes de
uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifiguem uma intervencao
integrada, através de uma operagdo de reabilitagao urbana aprovada em instrumento

préprio ou em plano de pormenor de reabilitagio urbana.”?

Por outro lado, a reabilitacdo isolada de edificios ou fra¢cdes, que “ainda que

localizados fora de areas de reabilitagdo urbana, cuja construgdo tenha sido concluida

! Regime Juridico da reabilitagcdo urbana, Decreto-Lei n2 307/2009 de 23 de Outubro;
2 Idem;
3 Regime Juridico da Reabilitagcdo Urbana, Decreto-Lei n® 307/2009 de 23 de Outubro alterado pela Lei
n232/ 2012 de 14 de Agosto
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ha pelo menos 30 anos e em que se justifique uma intervencdo de reabilitacdo destina

a conferir-lhe adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranca.” *

A delimitacdo das areas de reabilitacio urbana® é da competéncia da Assembleia
Municipal de Evora e para agilizar e dinamizar a reabilitagdo de edificado no concelho,
propde-se o procedimento de flexibilizagio e simplificacio® do processo de

delimitacdo de Areas de Reabilitagdo Urbana’.

1. O Plano local de habita¢io de Evora

O Plano local de habitacdo para o concelho de Evora é transversal aos objetivos da Lei
de bases gerais da politica de solos, ordenamento do territério e de urbanismo,
respondendo nomeadamente a uma politica de habitagdo que permita resolver as
caréncias habitacionais existentes no concelho. Neste contexto, o Plano Diretor
Municipal de Evora propde no seu programa “Definir uma Politica Habitacional
Concelhia” através “Qualificacdo e expansao do parque habitacional existente” desde

nomeadamente no ponto 1.5:

- Incentivar a promoc¢do de edificios unifamiliares de promocado cooperativa nas

povoagdes rurais com melhor acessibilidade a cidade de Evora;

- Qualificar as habitacbes do Centro Histérico, visando a manutencdo do uso

residencial;

- Promoc¢do da melhoria das cozinhas e instalagGes sanitdrias das habitacoes das

povoagdes rurais;

* Lei n232/ 2012 de 14 de Agosto, art.21, c)

> Lei n232/ 2012 de 14 de Agosto, art.2 7, n?1, a)

® Lei n232/ 2012 de 14 de Agosto, art.21 a)

’ De acordo com o art.2 7, n23 “a aprovacdo da drea de reabilitacdo urbana pode ter lugar em momento
anterior a aprovacdo da operagao de reabilitagdo urbana a desenvolver nessas areas.”



Neste contexto, o Plano local de habita¢do vai ao encontro da proposta de “Definir
uma Politica Habitacional Concelhia”, que a partir do volume das necessidades de
ordem qualitativa de 941 alojamentos (previsionais) e do volume das necessidades de
ordem quantitativa de 1120 alojamentos (previsionais), que comparando com a
estimativa de 2000 alojamentos vagos, podemos afirmar, que estamos numa transicao

paradigmatica: da construcao de edificios para a reabilitacdo de edificios.

Assim, a reabilitacdo urbana é um fator estruturante para a coesdao social no concelho
de Evora®, porque as caréncias qualitativas e quantitativas de habita¢do assim como,
os recursos disponiveis (alojamentos vagos) manifestam-se em todo o concelho de
Evora, sendo possivel conhecer, localizar e identificar as dreas degradadas assim como,

areas de intervencdo prioritaria e integrada no concelho®.

Para promover a coesdo social destas areas de intervencdo prioritaria e integrada no
concelho de Evora, é essencial um programa de reabilitacdo de edificado que v ao
encontro da resolucdo das caréncias habitacionais e promover o mix residencial nestas
areas degradadas, através do desenvolvimento e consolidacdo de uma bolsa de
reabilitacdo do edificado devoluto para arrendamento (apoiado, condicionado e

acessivel).

Esta bolsa de reabilitacdo de edificado a custos controlados consiste na:

a) Reabilitacdo as habitacGes de pessoas e ou agregados familiares que residem
com graves caréncias habitacionais no concelho - sobrelotacao, insalubridade e
inseguranca e inadequacdo habitacional e em situacdo de caréncia econdmica —
Estratégia local de habitacdo para as graves caréncias habitacionais 2020 |

2026;

¢ Plano local de habitacdo de Evora, Eixo 3
° As dinamicas e necessidades habitacionais: areas de intervencgdo integrada e prioritaria no concelho de
Evora 2001 12011;
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b) Reabilitacdo de edificios devolutos a custos controlados no concelho (publicos e
privados), com o objetivo de dinamizar o arrendamento apoiado, condicionado

e acessivel no concelho de Evora 2020 | 2026.

1.1. A planta com a delimitag¢do das Areas de reabilitagdo urbana para o

concelho de Evora

A proposta que se apresenta de delimitagdo das dareas de reabilitagdo tem como
objetivo integrar as areas de intervencao prioritaria e integrada e estabelecer uma
estratégia ou programa estratégico de reabilitacdo de edificado. Assim, propdem-se
como areas de reabilitacdo urbana todos perimetros urbanos definidos no dmbito do

Plano diretor municipal de Evora, que identificamos e a planta em anexo 1:

1 - O perimetro urbano de Evora

2 — Os bairros periféricos: bairro 25 de Abril, bairro da Caeira, bairro Santo Antdnio,

bairro das Espadas;

3- Os aglomerados urbanos sede de freguesia rural: Azaruja, Canaviais, Guadalupe,
Nossa Senhora da Boa Fé, Nossa Senhora da Graca do Divor, Nossa Senhora de
Machede, Sdo Mancos, Sdo Miguel de Machede, S3o Sebastido da Giesteira, Torre de

Coelheiros, Valverde e Vendinha;

4 - Outras Aglomeracdes: bairro de Degebe, Estacdo C. F, Alcacovas, Santo Antonico,

Senhor dos Aflitos, Sdo Braz do Regedouro, Sdo Vicente de Valongo e Vale Nobre;

Para além desta proposta de delimitacdo das Areas de Reabilitagdo Urbana para o
concelho, propdem-se ainda, os imdveis degradados fora das areas de reabilitacdo

urbana com mais de 30 anos.



1.2. Memédria descritiva e justificativa com os critérios subjacentes a delimitacdo das

areas abrangidas e os objetivos a prosseguir

Esta proposta de delimitacdo das areas de reabilitacdo urbana tem como objetivo
dinamizar a reabilitacdo de edificado no concelho, nomeadamente para implementar a
bolsa de reabilitacdo a custos controlados com o objetivo de promover o mix
residencial nestas areas degradadas. Ou seja, sabendo que as graves caréncias
habitacionais e os alojamentos devolutos localizam-se nas areas prioritarias, propde-se
uma intervengao integrada com o objetivo de resolver as necessidades habitacionais
dos agregados familiares com caréncia financeira e promover o arrendamento
sobretudo condicionado e acessivel para agregados com rendimentos mas sem acesso

ao mercado habitacional.

Assim, a promogao de uma bolsa de reabilitagao de edificado a custos controlados,
tem como objetivo passar de uma politica da oferta publica de habitacdo para os mais
carenciados para uma politica orientada para o acesso universal do direito a habitacao

(desafio 1.1):

1- Reabilitar as habitacdes de pessoas e ou agregados familiares que residem com
graves caréncias habitacionais no concelho, com valor maximo por m2 de
reabilitacdo a 603 euros™® (precariedade, sobrelotacdo, insalubridade e

inadequacdo habitacional, em situacdo de caréncia financeira);

2- Reabilitar os edificios devolutos a custos controlados no concelho (publicos e
privados), com o objetivo de promover uma oferta de arrendamento apoiado,
condicionado e acessivel, tendo como referéncia 603 euros até ao valor

referéncia da portaria 65/2019 de 19 de fevereiroll;

DL n2 37/2018 de 4 de Junho
! Vem rever a portaria 500/97 de 21 de julho e em parte a portaria 371/97 de 6 de junho, com o
objetivo de incorporar a Nova geracdo de politicas de habitacdo que alargou o modelo de intervencao
das cooperativas de habitagdo;

8



A partir desta delimitacdo de areas de reabilitacdo urbana pretende-se assumir a
passagem da reabilitacdo de edificado como uma excecdo - Centro Histérico de Evora -
para uma regra no concelho de Evora. Ou seja, assumir a passagem de uma politica
assente na constru¢ao de novos alojamentos e no apoio a compra de habitagdo para
uma politica que privilegia a reabilitagdo e o arrendamento (conforme o desafio 1.2.).
Por Ultimo, a proposta de 4rea de reabilitacio urbana — Perimetro urbano de Evora —
integra a drea de reabilitacdo e respetiva operacdo de reabilitacdo urbana — Centro
Histdrico de Evora, de acordo com Aviso n.2 2347/2019 - Diario da Republica, 2.2 série

— N.229 — 11 de fevereiro de 2019.

1.2. O quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais12

Perante o PAEL, o Municipio estd sujeito a um conjunto de medidas previstas na Lei
n243/2012 de 28 de agosto, no que diz respeito a Derrama e ao IMI. Ou seja, estamos

sujeitos a taxa maxima prevista e os beneficios fiscais poderdo estar comprometidos.

Contudo, perante os novos desafios do Plano Local de Habitagdo para o concelho de
Evora propde-se uma politica fiscal para a habitacdo, como a isencdo do Imposto
Municipal sobre Iméveis (IMI) pelo periodo de 3 anos e podera ser renovado mais 5
anos no caso de habitagdo permanente propria ou arrendamento condicionado e
acessivel, nos prédios urbanos objeto de a¢Ges de reabilitacdo promovidas nos termos
do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, aprovado pelo Decreto — Lei n.2 307/2009,

de 23 de outubro, ou do regime excecional do Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de abril.

Por outro lado, a Camara municipal enquanto entidade gestora possui competéncias
para identificar os prédios ou fracbes que se encontram devolutas, para efeitos de

aplicagdo do disposto do D.L. n2159/2006 de 8 de Agosto™, com as alteracBes do DL

Y Da competéncia da Assembleia municipal
B As taxas previstas sdo elevadas, anualmente, ao triplo nos casos de prédios urbanos que se encontrem
devolutos hd mais de um ano e de prédios em ruinas, considerando-se devolutos ou em ruinas, os
prédios como tal definidos em diploma préprio - capitulo X — CIMI- taxas, art2112, n93
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67/2019 de 21 de Maio, por deliberagio da Assembleia Municipal, agravar o IMI para

o triplo de edificios devolutos.

Quanto a isencdo do Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imdveis
(IMT) propOe-se para as aquisicbes de imodveis destinados a intervencdes de
reabilitacao, desde que o adquirente inicie as respetivas obras no prazo maximo de
trés anos a contar da data de aquisicdo e na primeira transmissdo, subsequente a
intervencdo de reabilitacdo, a afetar para arrendamento de habitacdo permanente, em

arrendamento apoiado, condicionado e acessivel.

A aplicagdo da taxa reduzida de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) de 6% nas
faturas referentes a obras de reabilitacdo de iméveis®® de empreitadas de reabilitacio
urbana, tal como definidas em diploma especifico, realizadas em imdveis ou em
espacos publicos localizados em darea de reabilitacdo urbana ou no ambito de

operacdes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional.
1.3. Apoios financeiros

Perante os novos desafios do Plano Local de Habitacdo para o concelho de Evora
apresentam-se os instrumentos aprovados no ambito da Nova Geracdo de Politicas de

Habitacdo:

- Porta de entrada - destina-se a necessidades urgentes de alojamento para dar
resposta as familias que ficaram privadas das suas habitacdes em virtude de desastres

naturais, por exemplo;

- Primeiro Direito — destina-se a graves caréncias habitacionais para dar resposta as
familias em condi¢Ges indignas. Este programa é central na politica de habitacdo e
assenta na concessao de apoio financeiro aos atores publicos e assistenciais locais
(municipios, empresas municipais, instituicdes particulares de solidariedade social),

associacGes de moradores e cooperativas da habitacdo e construcdo, constituidas por

" Aguardamos a publicagdo de informagdo do INE por m2 de venda e arrendamento trimestral
desagradada para definicdo de “zona de pressao urbanistica”
> Alinea a, n2 1 do artigo 18 do Cédigo do IVA - Decreto-Lei n? 394-B/84, de 26 de Dezembro
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agregados familiares elegiveis neste programa, e diretamente aos préprios agregados

familiares, para a disponibilizacdo de varias solugGes habitacionais;

- Indicadores de pregos e acessibilidade habitacional — visa a disponibilizacdo regular
de informagdo sobre pregos e acessibilidade no mercado de habitagao, como o
objetivo de conceber, operacionalizar, avaliar e aperfeigoar as politicas publicas, como

por exemplo, o Programa de Arrendamento acessivel,

— Fundo Nacional de Reabilitacao do Edificado FNRE — visa promover a oferta publica
de habitagdo através de um fundo centrado na reabilitagao de imdveis nomeadamente
com patrimonio publico devoluto e disponivel, para arrendamento a custos acessiveis

para habitagdo permanente e para residéncia de estudantes;

- Porta 65 Jovem — visa conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitagao para

jovens;

- Programa Arrendamento Acessivel — destina-se a promocado da oferta arrendamento

acessivel;

- Instrumento Financeiro para Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbana IFFRU 2020 -
financia operagbes de reabilitagdao integral de edificios, incluindo edificios
habitacionais em areas de reabilitacdo urbana ou enquadradas num Plano de Acdo

Integrado para Comunidades desfavorecidas;

- Casa eficiente — financia operacdes que promovam a melhoria do desempenho

energético de edificios;

- Chave na mao - mobilidade de agregados familiares que residem em areas de

pressdo urbanistica para territérios de baixa densidade (em processo de

regulamentacdo)
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2. O que propomos fazer?
A partir desta proposta de delimitacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana, o Municipio
cria condigdes para implementar, monitorizar e avaliar o processo de reabilitagao
urbana através da execucdo dos financiamentos e da politica fiscal, para a reabilitagdo
do edificado no ambito da Nova geracdo de politicas de habitacdo®. Ou seja, nos
proximos 2 anos propde-se a desenvolver um planeamento participativo com todos os
atores para planear as operagdes de reabilitacdo urbana, que sdo da competéncia da
Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal®’.
Neste processo, entendem-se por atores envolvidos:

- 0O Governo tem de criar politicas de habitacdo e reabilitacdo de edificado;

- O Municipio é um parceiro ativo na resolucdao das caréncias habitacionais e
dinamizador da reabilitacdo do edificado, ao mesmo tempo, um regulador do
mercado de habitacdo no concelho;

- Todos os proprietarios (publicos e privados) tém o dever de reabilitar, de

realojar e tém acesso a todos os apoios financeiros e fiscais;

2.1. Levantamento e georreferenciacdao dos alojamentos em mas condigdes de

habitabilidade e vagos na area urbana Evora

Com a realizacdo do Atlas da Habitacdo do concelho de Evora, em janeiro de 2017
iniciamos o levantamento, cadastro e georreferenciacdo dos alojamentos vagos e
alojamentos de residéncia habitacional sem condi¢cdes de habitabilidade, na area
urbana Evora, para a passagem de uma politica reativa para uma politica proactiva,
com base em informagdo e conhecimento partilhado e na monitorizagao e avaliagao

de resultados (desafio 1.5.) conforme a apresentacdo que se segue:

'® RCM 50-A/2018
Y Lei n232/ 2012 de 14 de Agosto, art? 15 Ambito temporal “No caso de a aprovacdo da delimitacdo de
uma area de reabilitagdo urbana ndo ter lugar em simultdneo com a aprovagdo da operagdo de
reabilitacdo urbana e desenvolver nessa area, aquela delimitacdo caduca se, no caso prazo de 3 anos,
nao for aprovada a correspondente operacgao de reabilitacdo.”
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Figura 1
Levantamento e georreferenciagido dos alojamentos vagos na area urbana Evora

Fonte: Cadastro do Plano Local de Habitacdo de Evora

A informacao e elementos base para a georeferenciagdo do cadastro é a seguinte:
Cédigo quarteirao_ edificio

Fraccao

Morada

Cddigo da Freguesia

Artigo matricial

Registo Conservatodria

Vt — Valor patrimonial tributario

Vc —valor base dos prédios edificados

A — drea Bruta de construgdao mais a area excedente a area de implantagdo
Ca — Coeficiente de afectacdo

Cl — Coeficiente de localizagao

Cq — Coeficiente de Qualidade

Cv — Coeficiente de Vetustez

Valor Avaliacdo
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Afectacdo

Nif

Nome Proprietario

Morada Fiscal

Valor IMI

Onus

N2 Processo obras

Estado/ indicios de degradacdo

N2 alojamentos vagos/devolutos

2.2. 12 Fase: dialogar | comunicar | notificar 2020 | 2021
A partir da realizacdo deste cadastro, o municipio criou condicGes para dialogar e
comunicar com os proprietarios de edificios degradados (habitados e devolutos) no
concelho, com o objetivo de apresentar os programas de apoio a reabilitagao tendo

em conta as especificidades do edificado:

1- Edificio de habitacdo permanente de pessoas ou agregados com graves
caréncias habitacionais no concelho (sobrelotagdo, insalubridade e inseguranca
e inadequagdo habitacional e em situagdao de caréncia econémica): candidatura

ao 12 Direito;

2- Edificio devoluto no concelho, para promover a reabilitacio para fins
habitacionais e de arrendamento permanente condicionado e ou acessivel
(publico ou privado) com o objetivo de apresentar uma oferta de
arrendamento apoiado, condicionado e acessivel no concelho de Evora: com

candidatura a Reabilitar para arrendar, IFRRU 2020, FNRE, Casa eficiente, etc.;

Apds o primeiro didlogo e participagdo com os proprietarios (publicos e privados)
poderdo surgir as primeiras candidaturas aos diferentes programas e objetivos:

reabilitar habitagdes de residéncia permanente que se encontram e condigdes de

14



sobrelotacdo, insalubridade e inadequacdo habitacional, assim como, a reabilitacdo de

edificios devolutos para arrendamento condicionado e ou acessivel.

Por outro lado, através da comunicacdo e da identificacdo dos prédios urbanos ou
fracdes auténomas considerados devolutos, cujos proprietarios nao pretendam
reabilitar e ou arrendar, poderdo ficar sujeitos ao agravamento da taxa do IMI que é
efetuada, por transmissao eletrénica de dados, pelos municipios no mesmo prazo
previsto no artigo 1122 do CIMI para a comunicacdo da respetiva taxa anual. Por
ultimo, o agravamento da taxa do IMI podera ser canalizada para o municipio investir
na aquisicdo e reabilitacdo de edificios para arrendamento (apoiado, condicionado ou

acessivel) no ambito das operacdes de reabilitacio a aprovar®®.

2.3. 22 Fase | Definir as operagdes de reabilitagdo urbana no concelho de Evora 2022
Depois da promogao desta politica proactiva, com base em informagao e
conhecimento partilhado e na monitorizacdo e avaliacdo de resultados no dmbito do
procedimento de flexibilizacdo e simplificacdo do processo de delimitacdo de Areas de
Reabilitacdo Urbana®® propdem-se as operacdes de reabilitagio urbana, porque esta

“delimitagdo caduca no prazo de trés anos.” 20

Assim, nesta 22 Fase propoe-se definir as operacdes de reabilitacdo urbana (simples ou
sistematica), de acordo com as especificidades do territério, do edificado e das

comunidades, com o objetivo de promover a coes3o social no concelho de Evora:

- Prevenir processos de gentrificagdo nomeadamente em dareas de pressdo
urbanistica, tendo em conta os custos por m2 de venda e ou de arrendamento de

habitacao;

'® DL N267/2019 de 21 de Maio
1 Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, Decreto-Lei n2307/2009 de 23 de Outubro alterado pela Lei
n232/2012 de 14 de Agosto, art?7, alinea a)
20 Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, Decreto-Lei n2307/2009 de 23 de Outubro alterado pela Lei
n232/2012 de 14 de Agosto, art215
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- Desenvolver medidas de discriminagdo positiva para tentar inverter a perda
populacional em 4reas territoriais, sem esquecer que nos encontramos num territério
de baixa densidade no pacto para a coesao social e no projeto chave na mao (projeto

ndo publicado);

- Promover o habitat através do desenvolvimento de projetos experimentais,
numa abordagem integrada, inclusiva e participada adaptada aos contextos das areas
e respetivas operacbes de reabilitacdo urbana, com objetivos concertados com os
diferentes atores territoriais (nivel central, municipal e local) e responsaveis por
politicas urbanas como a habitacdo, reabilitacdo, saude, educacdo, mobilidade,
emprego, etc., no ambito de EVORA 2027: CAPITAL EUROPEIA DA CULTURA, CIDADE
CANDIDATA;

- Programar as operagdes de reabilitagdao urbana simples ou sistematica, tendo
em conta os instrumentos de execugao urbanistica, sendo que para os para os nucleos
degradados21 as operacles de reabilitacdo urbana deverdo ser preferencialmente
sistematicas®? porque “ainda que n3o seja o municipio o proprietério das edificacdes,
as intervencbes de reabilitacdo no espaco urbano, caso ocorram, devem ser
ativamente acompanhadas por ele, preferencialmente no dmbito de operacdes de
reabilitacdo urbana sistematica, a promover diretamente ou através de uma entidade
gestora da reabilitacdo, nos termos do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU)
estabelecido pelo Decreto-Lei n2307/2009 de 23 de Outubro, a sua redagdo atual”,
com o objetivo de permitir o acesso a uma habitacdo adequada para as pessoas e
agregados que residam em dareas urbanas degradadas cujas “edificacOes, pelas suas
caracteristicas especificas de vetustez, organizacdo espacial e construcdo, constituem

ndcleos habitacionais com uma identidade prépria e diferenciada no espaco urbano”?;

L Arte12, ne2

2 Art.e 31 “Execucdo das operagBes de reabilitagdo urbana sistematica” Art.2 32 “Declaragdo de
utilidade publica como efeito da delimitagdo de area de reabilitagdo urbana”;

* Poder3o ser identificados por identificados com designacdes como “ilha”, “pdatio” ou “vila”, segundo
o art?12, nel;
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- Programar preferencialmente operagdes de reabilitagdo urbana

sistematicas®®, para as areas de intervenc3o integrada e prioritaria com o objetivo de

promover o mix residencial através da oferta de habitacdo para arrendamento (publico

e privado) apoiado, condicionado e acessivel a partir dos recursos disponiveis de

acordo com as especificidades do territério, do edificado e das comunidades;

2.3.1. Resumo sobre as operagdes de reabilitacao urbana

Nas Operac¢des de Reabilitacdo Urbana Simples, as acoes de reabilitacdo de edificios

devem ser realizadas preferencialmente pelos respetivos proprietarios e sao

orientadas por uma estratégia de reabilitacdo urbana, com os seguintes elementos:

a)

b)

c)

d)

f)

Apresentar as opgOes estratégicas de reabilitagdo da area de reabilitagao
urbana, compativeis com as opc¢des de desenvolvimento do municipio;
Estabelecer o prazo de execucdo da operacao de reabilitacdo urbana;

Definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execucao da
respetiva operacdo de reabilitacdo urbana;

Determinar o modelo de gestdo da drea de reabilitacdo urbana e de execucao
da respetiva operacdo de reabilitacdo urbana;

O modelo de execucdo das operacdes de reabilitacdo urbana simples sdao por
iniciativa dos particulares — a execucdo das operacdes de reabilitacdo urbana
desenvolve-se através de modalidade de execucdo pelos particulares com
apoio da entidade gestora ou na modalidade de administragdao conjunta;
Apresentar um quadro de apoios e incentivos as acOes de reabilitacdo
executadas pelos proprietdrios e propor solugdes de financiamento das a¢des
de reabilitacdo urbana;

Explicitar as condi¢gbes de aplicagdo dos instrumentos de execugdao de

reabilitacdo urbana;

As operacOes de reabilitacdo urbana sistematica, Sem prejuizo dos deveres de

reabilitar dos particulares, as intervengdes devem ser ativamente promovidas pela

> Art.e 31 “Execucdo das operagBes de reabilitagdo urbana sistematica” Art.2 32 “Declaragdo de
utilidade publica como efeito da delimitacdo de area de reabilitacdo urbana”;
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entidade gestora — Municipio - e uma operacdo de reabilitacdo urbana sistematica tem
como efeito direto a declaracdo de utilidade publica (expropriacao, venda forcada e

serviddes necessdrias a execugdo da operagao).

Estas operacdes de reabilitacdo sdo orientadas por programa estratégico de

reabilitacdo urbana, com os seguintes elementos:

a) Apresentar as opc¢Oes estratégicas de reabilitacdo da area de reabilitacdo
urbana, compativeis com as opgdes de desenvolvimento do municipio;

b) Estabelecer o prazo de execucdo da operacao de reabilitacdo urbana;

c) Definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execucdo da
respetiva operacao de reabilitacdo urbana;

d) Estabelecer programa da operacdo de reabilitagdo urbana, identificando as
acbes estruturantes de reabilitacdo urbana a adotar, distinguindo as acbes do
edificado, infraestruturas, equipamentos, espacos urbanos e verdes, atividades
econdmicas, etc.;

e) Determinar o modelo de gestdo da area de reabilitacdo urbana e de execucao

da respetiva operacdo de reabilitacdo urbana:

f) O modelo de execucdo das operacdes de reabilitacdo urbana que podem ser
adotados sdo por iniciativa dos particulares — a execucdo das operacbes de
reabilitacdo urbana desenvolve-se através de modalidade de execucdo pelos
particulares com apoio da entidade gestora ou na modalidade de administragao
conjunta - ou por iniciativa da entidade gestora — a execucdo das operacdes de
reabilitagdo urbana pode desenvolver-se através das seguintes modalidades de
execucdo direta pela entidade gestora, execucdo através de administracdo conjunta ou
através de execucdo de parcerias com entidades privadas (as parcerias com entidades
privadas concretizam-se em concessGes da reabilitacdo ou contrato de reabilitacdo

urbana no ambito de operacdes de reabilitacdo sistematica).

g)Apresentar um quadro de apoios e incentivos as acOes de reabilitacdo executadas
pelos proprietarios e propor solucdes de financiamento das acdes de reabilitacdo

urbana;
18



g)Descrever programa publico onde se discriminem as a¢des publicas necessarias ao
desenvolvimento da operacdo;

Definir o programa de financiamento da operacao reabilitacdo urbana, com a
estimativa de custos totais execucdo operacao e identificagcdo fontes financiamento;

f) Qual a entidade gestora;

g) Necessidade de elaboracdo ou revisdo do plano de pormenor reabilitacdo

urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir;

Para além da definicdo das operacdes de reabilitacdo urbana de acordo com a
Estratégia de reabilitacdo urbana (operacGes simples) e Programa estratégico de
reabilitacdo urbana (operagdo sistematica) serdo aprovados os instrumentos de
execucdo urbanistica necessarios para a execucdo das respetivas operacgdes de
reabilitacdo urbana: imposicdo da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas;
empreitada Unica; demolicdo de edificios, direito de preferéncia, arrendamento

forcado, servidoes, expropriacdo, venda forcada, reestruturacdo da propriedade.

2.4. 32 Fase | Executar as operagoes de reabilitacdo urbana 2022 | 2026
Com a aprovagao das operagdes de reabilitagdo urbanas vem a implementagdao das
estratégias de reabilitacdo urbana nas operacdes simples ou dos programas
estratégicos das operacbes de reabilitacdo urbana sistemdtica, conforme as

especificidades das comunidades, do edificado e dos territérios do concelho.

3. Cronograma

O que propomos
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
fazer

12 Fase Areas Reabilitagdo Urbana

22 Fase Definir as operagdes de reabilitagdo urbana no

concelho de Evora

32 Fase

Executar as operacdes de reabilitacdao urbana
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4. Resumo do processo de delimitagdo as operagoes de reabilitagao urbana:
Bolsa de reabilitagdo a custos controlados

A Camara Municipal de Evora pode requerer:
Levantamento e georreferencia¢do dos alojamentos em mau estado de conservagdo (habitagdo permanente e
devolutos) no concelho de Evora
12 FASE D D
Delimitacao
I-'\reasg Determinagdo do nivel Identificagdo de prédios ou
Reabilitagio do estado de conservagao fragGes devolutos E>
Urbana ij ﬂy
202012021 Atualizagdo e monitorizagdo do levantamento e georreferenciagdo
Prédio com nivel de conservagdo 1 ou Aplicagdo da taxa do IMI,
2 deve ser agravada a taxa do imposto considera- se devoluto o prédio
municipal sobre imdveis, nos termos urbano ou a fracio auténoma que
legalmente previstos para os edificios d
urante um ano se encontre
degradados.
desocupado
U D 12 Direito
Reabilitar
22 FASE Definir as operagdes de reabilitacdo urbana 2022 arrendar
Atualizagdo e monitorizagdo do levantamento e georreferenciagdo: penalizagdo de IMI
IFRRU 2020
| I | I FNRE
. e . o Mi
Operacdo de Reabilitagdo Simples Operacdo de Reabilitagdo
Sistematica IVA
32 FASE
o iy
Executar as Rendimentos
. prediais
operagdes de 1 - Imposicdo da obrigagdo de 1 - Imposi¢do da obrigagdo de
L reabilitar e obras coercivas reabilitar e obras coercivas
reabilitagdo 2 - Empreitada Unica 2 - Empreitada Unica
urbana 3 - Demoligao de edificios 3 - Demoligao de edificios
4 -Direito de preferéncia 4 -Direito de preferéncia E>
202212026 5 - Arrendamento forgado 5 - Arrendamento forgado
6 — Venda forgada 6 —Venda forgada
7- Serviddes
8 - Reestruturagao da propriedade
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5. Legislacao

Decreto-lei n? 159/2006 de 8 de Agosto
Decreto-lei n2 67/2019 de 21 de Maio
Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro
Lei 32/2012 de 14 Agosto

Decreto-Lei n? 37/2018 4 Junho

Decreto — Lei n.2 68/2019 de 22 de Maio
Regulamento Arrendamento acessivel
Fundo Nacional Reabilitacdo Edificado

RCM 50-A/2018 de 2 de Maio

21



ANEXO
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_Proposta de delimitacao das
Areas de Reabilitagéo Urbana
para o Concelho de Evora

Legenda

1- Perimetro Urbano Evora

I Perimetro Urbano de Evora

A

2- Bairros Periféricos

I B:irro 25 de Abiil
I Bairro da Caeira
I Bairro de Santo Antonio
I Bairro dos Espadas

3- Aglomeragées Urbanas Sede
Freguesia Rural

/// \ ‘
B Azarvia , ,,

I Canaviais ) S/ // /
I Guadalupe // / D

S0 Sobastto da Glestora i Oy -
I Nossa Senhora da Boa Fé / A /( - e ceSanto Anonio

S e -

S50 Migiel de Machede e

Ve

\AM“H
-

/" Bairmo do Degebe

I Nossa Senhora da Graga do Divor By Espas
e da Casra
I Nossa Senhora de Machede v ) =
> 7 o
I o vanos ~ Lo | —
N
) //

I sso Miguel de Machede /ﬂ \'\./(

I S&o Sebastido da Giesteira
I Torre de Coelheiros

I Valverde
I Vendinha

\
4
4- Outras Aglomeragoes A \

I sairro do Degebe ya
I Estacdo de C.F.das Alcagovas \
I Santo Antonico
I Senhor dos Aflitos

I Sé&o Braz do Regedouro
I Sé&o Vicente de Valongo

I Vale Nobre

-. o

\ / S0 Vicente de Valongo 4

L.

1 /

o S

S50 Braz do Regedouro

/

inho de Ferro das Alcagovas Torre de Coelheiros.

A

/

j Estagao de Cami
) \ w/

\ |

%
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