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Principios
De acordo com a Estratégia local de habitacdo dirigida as graves caréncias
habitacionais no concelho de Evora, propde-se a implementacdo do principio da
acessibilidade habitacional com o objetivo de criar condi¢des para que os custos com
0 acesso a uma habitacdo adequada e permanente sejam comportaveis pelo
orcamento dos agregados familiares que residem em caréncia financeira, sem

comprometer a satisfacdo de outras necessidades bdasicas.

Para a construcao da Estratégia local de habitacdo procurou-se numa primeira fase,
desenvolver o principio de cooperagao com todos os atores publicos e privados, para a
guantificacdo, definicdo e concretizacdao de solugdes habitacionais, com o objetivo de
integrar medidas complementares de acompanhamento técnico e social, no sentido de

maximizar a sua eficacia, coeréncia e estabilidade habitacional.

Assim, assumiu-se que o apoio ao acesso a habitacdo ndo significa um apoio ou uma
solugdo habitacional qualquer, mas solu¢des que promovam e garantam a diversidade
social e estejam inseridas no tecido urbano, com o objetivo de promover o principio
da integracao social, da pessoa ou do agregado familiar nas comunidades residentes e

procurar evitar fendmenos de segregacao e de exclusao socio territorial.

Por outro lado, procurou-se com o envolvimento dos atores institucionais para a
protecdo dos mais vulnerdveis, para promover o acesso a uma habitacdo tendo em
conta as condigbes financeiras e sociais necessarias a sua autonomizagao através das
solugdes habitacionais apoiadas, com o objetivo de promover o principio da

estabilidade habitacional das pessoas ou dos agregados.

Para além do envolvimento dos atores institucionais procurou-se promover o principio
da equidade para assegurar a justa reparticdo do esforco operacional e financeiro
exigido a todas as entidades (publicas e privadas) envolvidas para a promocdo de

solugGes habitacionais que permitam garantir o acesso a habitacdo por parte de
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pessoas financeiramente carenciadas e que se encontram numa situacdo habitacional

indigna.

No ambito das operag¢des urbanisticas promovidas para as solucGes habitacionais na
Estratégia local de habitacdo, o municipio pretende adotar o principio da perequagao
através de mecanismos necessarios para assegurar uma justa redistribuicdao dos
beneficios e dos encargos das solucdes habitacionais financiadas com o apoio do

estado.

Por outro lado, a Estratégia local de habitacdo de Evora privilegia a reabilitacdo do
edificado em vez da constru¢do nova, como forma de contribuir para a valorizacdao do
parque habitacional no concelho, para a sua requalificacao e revitalizacdo assim como,

para a sustentabilidade e o uso eficiente dos recursos.

Assim, pretende desenvolver que todas as solucdes habitacionais deverdo responder
ao principio das acessibilidades onde todas as obras de reabilitagdo ou de construgao
em fracOes e prédios destinados a habitacdo devem integrar solucdes de melhoria da
acessibilidade, exigiveis nos termos das normas técnicas legalmente aplicaveis, que
proporcionem a pessoas com mobilidade e autonomia condicionadas, condi¢des de
facilidade e de conforto nos acessos a sua habitacdo e na circulagdo no interior da

mesma.

Para além das acessibilidades, propde-se adotar de equipamentos, tecnologias e ou
processos conducentes a uma utilizacdo racional da energia e da agua e a maximizacdo
da eficiéncia no uso das mesmas, no sentido de evitar desperdicios, otimizar os
consumos e favorecer a sustentabilidade energética e hidrica, para desenvolver o
principio da sustentabilidade ambiental nas intervengdes de reabilitacdo e de

construcao.

Como veremos a frente, o Principio da participa¢ao deu os primeiros passos, para
assegurar que os destinatarios das habitacdes financiadas sdo chamados, diretamente

ou através de associacdes que o0s representem, a participar na definicdo e
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implementacdo das solucbes habitacionais e sociais que |lhes estdo destinadas, em
particular quando estdo em causa interesses especificos de pessoas e grupos mais
vulneraveis, nomeadamente as comunidades ciganas e as pessoas que se encontrem

em situacdo de sem abrigo.

Este documento que se apresenta foi elaborado de acordo com o Principio do
planeamento estratégico local em fung¢ao do qual, as solugdes habitacionais a
promover pelo municipio estdo alinhadas com as estratégias municipais e
supramunicipais de politica local de habita¢do, no quadro das op¢des definidas para o
desenvolvimento do seu territorio, nomeadamente com Plano Local de Habitacdo para
o concelho de Evora que define o nivel da ocupacdo do solo, a requalificacdo e a
modernizacdo do parque habitacional imobilidrio urbano, a coesao socio territorial e

econdmica, a igualdade e a ndo discriminacao.

Defini¢oes

a) Agregado habitacional - o conjunto constituido pelas pessoas que coabitam em
economia comum no mesmo local e mantém entre si vinculos de convivéncia estavel e
ou de dependéncia, com excecdo das situa¢des previstas no n? 8 do art.2 4 do DL n?

70/2010, de 16 de junho, na sua redacgdo atual;

b) Agregado unititulado - o agregado habitacional constituido por um ou mais

dependentes e um Unico adulto ndo dependente;

c) Dependente - o menor de idade e a pessoa que, ndo tendo mais de 25 anos ou
tendo mais de 65 anos, aufira rendimentos iguais ou inferiores a pensao social do
regime ndo contributivo, e que integre um agregado com um ou mais adultos nao

dependentes;

d) Deficiéncia ou incapacidade - a situacdo da pessoa com grau de incapacidade
permanente igual ou superior a 60 %, devidamente comprovado com atestado médico

de incapacidade multiuso;



e) Situacdo de caréncia financeira - a situacdo da pessoa ou do agregado habitacional
gue detém um patrimonio mobilidrio de valor inferior a 5 % do limite do estabelecido
nos termos dos n? 4 e 5 do art2.2 do DL n2 70/2010, de 16 de junho, na sua redacgdo
atual, e cujo rendimento médio mensal é inferior a quatro vezes o indexante dos

apoios sociais (IAS);

f) Pessoa em situacdo de sem-abrigo, aquela que se encontre:

i) Sem teto, vivendo no espaco publico, alojada em abrigo de emergéncia ou
com paradeiro em local precario; ou ii) Sem casa, encontrando-se em alojamento

temporario destinado para o efeito;

g) Municipio competente - o municipio, ou o érgdo do municipio, em cujo territério
reside a pessoa ou o agregado habitacional que se candidata a apoio ao abrigo do 12
Direito ou no qual sdao promovidas as solu¢des habitacionais financiadas no ambito
deste programa, sem prejuizo de qualquer dessas solucdes poder ser desenvolvida por
uma Regido Auténoma ou por uma associacdao de municipios, diretamente ou através
de entidade que a represente, quando detenha os poderes para o efeito nos termos

legais aplicaveis;

h) Servicos sociais competentes - 0s servicos e organismos com atribuicdes legais em
matéria de assisténcia, de apoio e de solidariedade social, nomeadamente os servicos
do Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.), e as comissdes de protecdo de criangas

e jovens;

i) Habitacdo adequada - a fracdo ou o prédio destinado a habitacdo apto a satisfazer
condignamente as necessidades habitacionais de uma pessoa ou de um agregado
familiar determinado, tendo em consideracdo, designadamente, a composicdo deste, a

tipologia da habitacdo e as condicdes de habitabilidade e de seguranca da mesma;

j) Habitacdo propria e permanente - a fracdo ou o prédio cujo titular é, pelo menos,
uma pessoa do agregado que nela reside e na qual os seus membros tém organizada

de forma estavel a sua vida pessoal, familiar e social, considerando-se como titular



guem seja proprietario, superficiario ou usufrutuario da fracdo ou do prédio, no todo

ou em parte maioritaria;

k) Prédio - qualquer prédio urbano, ou seja, qualquer edificio incorporado no solo, com

os terrenos que lhe sirvam de logradouro;

/) Fracdo - cada uma das partes de um prédio, esteja ou ndo em regime de propriedade
horizontal, que constitui uma unidade independente, com saida prépria para uma

parte comum do prédio ou para a via publica, e as respetivas partes acessorias;

m) Partes acessérias da fracao - os espacos destinados a garagem ou estacionamento e
a arrecadac¢do ou arrumos, que estejam afectos ao uso exclusivo da fracao, e as areas
privativas de acesso e circulagdo, bem como, se for o caso, a quota-parte em partes

comuns do prédio;

n) Fracdo habitacional - a fracdo destinada a fins habitacionais;

o) Area habitacional de um prédio - o somatdrio das dreas brutas das fracdes

habitacionais de um prédio;

p) Empreendimento habitacional - o conjunto edificado em que o somatdrio das areas
brutas habitacionais dos prédios que o constituem corresponde a, pelo menos, metade

da sua area bruta total;

q) Unidades residenciais - as areas destinadas a utilizacdo habitacional, exclusiva ou
coletiva, de pessoas e de agregados familiares, delimitadas por paredes separadoras e
integradas numa fracdo ou num prédio dotado de espacos complementares de

utilizacdo comum afetos a socializacdo e a assisténcia aos residentes;

r) Equipamento complementar - o prédio ou a parte independente de um prédio
funcionalmente complementar de um empreendimento habitacional financiado ao
abrigo do 1.0 Direito, afeto a fins de utilizacdo coletiva dos moradores, culturais,
desportivos e de apoio social, incluindo os estabelecimentos sociais geridos por
servicos municipais, servicos da seguranca social ou por outras entidades ao abrigo de

acordos de cooperacdo com a seguranca social;



s) Area urbana degradada - a &rea inserida na malha urbana ou em espaco urbano
periférico, caracterizada pela concentracdo de construcdes maioritariamente utilizadas
para fins habitacionais em mau estado de conservacdao e sem condi¢cdes minimas de
habitabilidade e por infraestruturas urbanisticas obsoletas, insuficientes e ou
inexistentes, com evidéncias de exclusao social e econémica da populacdo que nela
reside e cujo défice ao nivel da qualidade do meio urbano a diferencia do ambiente
urbano préximo ou envolvente, ou caracterizada pela sua vulnerabilidade a riscos

naturais e ou antrdépicos;

t) Reabilitacdo - a intervencdo destinada a conferir adequadas caracteristicas
funcionais e de desempenho ambiental a um prédio ou a uma fracao existente, bem
como as formas de intervengao mais profundas de «reabilitagdo de edificios» e de
«reabilitacdo urbana», tal como definidas no art.2 2 do regime juridico da reabilitagdo
urbana, criado pelo DL n2 307/2009, de 28 de outubro, e alterado pela Lei n® 32/2012,

de 14 de agosto;

u) SolucgGes de sustentabilidade ambiental - as medidas construtivas, os equipamentos
e as tecnologias destinados a dotar os prédios e as fracdes das condicGes necessarias a

uma utilizacdo racional da energia e da dgua, bem como para a gestdo de residuos;

v) Autopromocao - a promogao pelo préprio agregado elegivel ao abrigo do 1.0 Direito,
através de empreitada contratada diretamente pelo mesmo, da construgdo de prédio

unifamiliar destinado a proporcionar-lhe uma habitacdo adequada.

Conceitos

Habita¢ao adequada
A fracdo ou prédio destinado a habitacdo apto a satisfazer condignamente as
necessidades habitacionais de uma pessoa ou de um agregado familiar determinado,
tendo em consideracdo, designadamente, a composicdo deste, a tipologia da

habitacdo e as condi¢des de habitabilidade e de seguran¢a da mesma;



Condigdes indignas

Vivem em condi¢Ges indignas as pessoas que ndo dispdem de uma habitacdo

adequada, residindo de forma permanente, nomeadamente, em situacao de:

a)

b)

d)

precariedade, considerando-se como tais as situacGes de pessoas sem abrigo,
tal como definidas nos termos da alinea f) bem como casos de pessoas sem
solucdo habitacional alternativa ao local que usam como residéncia
permanente, quando tém de o desocupar por causa relacionada com a
declaracdo de insolvéncia de elementos do agregado, com situacdes de
violéncia doméstica, com operagcdes urbanisticas de promoc¢dao municipal ou
com a ndo renovacado de contrato de arrendamento nos casos de agregados
unititulados, agregados que integram pessoas com deficiéncia ou arrendatarios
com idade superior a 65 anos;

insalubridade e inseguranca, nos casos em que a pessoas ou 0 agregado vive
em local, construido ou ndo, destituido de condi¢des basicas de salubridade,
seguranca estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma edificacdo sem
condi¢cdes minimas de habitabilidade;

sobrelotacdo, quando da relacdo entre a composi¢cdo do agregado e o numero
de divisdes da habitacdo, esta constitui um espaco de habita¢do insuficiente,
por falta de 2 ou mais divisGes, nos termos do conceito espaco de habitacdo
sobrelotado usado pelo INE;

inadequacdo, por incompatibilidade das condicdes da habitacdo com
caracteristicas especificas de pessoas que nela habitam, como caso de pessoas
com incapacidade ou deficiéncia, em especial quando a habitagdo: tem
barreiras no acesso ao piso em que se situa e ou, as medidas dos vaos e areas
interiores impedem uma circulagdo e uma utilizacdo ajustadas as caracteristicas

especificas das pessoas que nelas residem;

Situacao de caréncia financeira

A situacdo da pessoa ou do agregado habitacional que detém um patriménio

mobilidrio de valor inferior a 5% do limite do estabelecido nos termos dos n%4 e 5 do

artigo 22 do Decreto-lei no 70/2010 de 16 de Junho, na sua redacdo atual, e cujo
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rendimento médio mensal é inferior a quatro vezes o indexante dos apoios sociais

(IAS);

Rendimento anual
O rendimento anual de uma pessoa ou de um agregado habitacional é a soma dos
rendimentos referidos no artigo 32 da portaria n2311-D/2011 de 27 de Dezembro,
auferidos pela pessoa ou por todos os elementos do agregado e relativos ao ultimo

ano civil de que a Autoridade Tributaria Aduaneira (AT) dispde de informacao.

Rendimento médio mensal

O rendimento médio mensal (RMM) da pessoa ou agregado corresponde a um
duodécimo do respetivo rendimento anual, corrigido de acordo com uma escala de
equivaléncia que atribui uma ponderacdo de:

a) 1,0 ao primeiro adulto ndo dependente e 0,7 a cada um dos representantes;

b) 0,25 a cada dependente ou 0,5 a cada dependente integrado em agregado
unititulado;

c) 0,25 a cada pessoa com grau de incapacidade igual ou superior a 60% a

acrescer a ponderacao de dependente ou de adulto ndo dependente.

No caso de ndo ser possivel apurar o rendimento anual nos termos previstos no artigo
anterior ou se esse rendimento tiver entretanto sofrido alteracao significativa, o RMM
da pessoa ou do agregado é o resultado da divisdo do total dos rendimentos referidos
no n? 2 do artigo 32 da Portaria n2311-D/2011 de 27 de dezembro, pelo nimero de
meses em que foram efetivamente auferidos, corrigido pelos valores das alineas do
numero anterior aplicaveis ao caso concreto, sem prejuizo de confirmagado posterior
com a informacdo disponibilizada pela AT ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo

Urbana, I.P. (IHRU, I.P.).

Situagdes especificas: pessoas ou agregados familiares vulneraveis

Pessoas ou agregados familiares especialmente vulneraveis, nomeadamente as

pessoas sem-abrigo e as vitimas de violéncia doméstica;
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Situagoes especificas: nucleos precarios

Construgdes nado licenciadas, acampamentos ou outras formas de alojamento precario
ou improvisado, que constituem residéncia habitual de pessoas e agregados que vivem
e mantém entre si contatos subsumiveis no conceito de relacdes de proximidade e de
vizinhancga, numa area territorial delimitada nos termos legais como uma area urbana
de génese ilegal (AUGI) ou delimitdvel por configurar um conjunto usualmente

n u

designado por “bairro”, “ntcleo” ou “acampamento”.
Situagoes especificas: Nucleos degradados

Areas urbanas degradadas, cujas edificacdes pelas suas caracteristicas especificas de
vetustez, organizacdo espacial e construcdo ou de risco, constituem nucleos
habitacionais de pessoas ou agregados que com uma em identidade prépria e
diferenciada no espaco urbano, usualmente identificados com designa¢cdes como

«ilha», «patio» ou «vila».
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INTRODUCAO

A Estratégia local de habitacdo de Evora vem ao encontro do sentido estratégico da
Nova geracdo de politicas de habitacdo, para dar resposta as familias que vivem em
situacdo de grave caréncia habitacional. Com este objetivo, o programa de apoio ao
acesso a habitacdo — 12 Direito - visa garantir o acesso a uma habitacdo adequada a

pessoas que vivam em condi¢des indignas.

Este programa é considerado central nas politicas de habitacdo porque assenta na
concessdao de apoio financeiro as entidades beneficidrias (municipios, empresas
municipais, instituicdes particulares de solidariedade social, associacdes de moradores,
cooperativas de habitacdo e proprietarios) assim como, a beneficidrios diretos (apoios

diretos as familias) para a resolucdo das caréncias habitacionais.

Assim, para além dos principios, das definicGes, conceitos e da metodologia para a
previsdo das condi¢des indignas que se segue, a Estratégia local de habitac3o de Evora
2020 | 2026 estrutura-se com o diagndstico previsional das condi¢des indignas
existentes no concelho e das solugdes habitacionais de acesso a uma habitacdo

adequada para as entidades beneficidrias e para os beneficiarios diretos.

De seguida apresentam-se as solu¢des habitacionais e a sua programacado para 6 anos,
de acordo com as opgdes estratégicas ao nivel da ocupacao do solo e desenvolvimento
do territério e a ordem de prioridade das solu¢des habitacionais. Por outro lado,
apresenta-se a matriz com o diagndstico previsional das caréncias habitacionais, das
solugcBes habitacionais, da programacdo do financiamento, das opg¢des estratégicas,
prioridades e do seu enquadramento no Plano local de habitacdo de Evora 2020 |

2026. Por fim apresentamos as consideragdes finais e os anexos.
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Metodologia

A Nova geracdo de politicas de habitacdo desafia-nos para “dar resposta as familias

que vivem em situacdo de grave caréncia habitacional”!

ao abrigo do programa 12
Direito - Programa de Apoio ao acesso a habitacdo - no ambito de uma Estratégia local

de habitacdo para o concelho de Evora.

Neste sentido, é essencial a realizacdo de um diagndstico previsional das graves
caréncias habitacionais no concelho de Evora: condicdes indignas®. Assim, apesar da
provisoriedade dos censos 2011 e tendo em conta o 12 Direito — que “visa garantir o
acesso a uma habitacdo adequada a pessoas que residem em condi¢des habitacionais
indignas”, e o relatério — As dindmicas e necessidades habitacionais no concelho de
Evora: areas de intervencdo integrada e prioritaria 2001 | 2011 — podemos identificar
numa primeira abordagem, as entidades beneficidrias e os beneficiarios diretos para a
definicdo e quantificacdo das graves necessidades habitacionais, ou seja, condicbes
habitacionais indignas: a precariedade, a sobrelotacdo, a insalubridade e inseguranca,

inadequacado habitacional e em situacao de caréncia financeira dos agregados.

Este programa é estruturante na Nova geracdo de politicas de habitagao, através da
concessdao de apoio financeiro aos atores publicos e assistenciais locais como os
municipios, as empresas municipais, as instituicdes particulares de solidariedade
social, as associacdes de moradores e as cooperativas de habitacdo e construcdo, e aos
agregados familiares diretamente. Assim, foram realizados féruns de discussdo

setoriais com Entidades beneficiarias’:

a) O estado, municipios, associacdes de municipios para efeito de resolucdo
conjunta de situacoes de caréncia habitacional existentes nos respetivos territérios e

ou de promocgado de solugdes habitacionais conjuntas para as mesmas;

! Resolugdo do Conselho de Ministros N250-A/2018
% Art.2 5 do Decreto-Lei 37/2018 de 4 de Junho
* Art.2 26, idem;
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b) Empresas publicas, entidades publicas empresariais ou institutos publicos
das administracdoes central, regional e local, incluindo empresas municipais, com
atribuicbes e competéncias de promocdao e ou de gestdo de prédios e fracles
destinados a habitacao;

c) Misericérdias, instituicGes particulares de solidariedade social e pessoas
coletivas de utilidade publica administrativa ou de reconhecido interesse publico e
entidades gestoras de casa-abrigo e respostas de acolhimento da rede de apoio a
vitimas de violéncia doméstica, nos termos da lei;

d) Associacdes de moradores e cooperativas de habitacdo e construcdo,
previstas para os nucleos precarios;

e) Os proprietarios de fracdes ou prédios situados em nucleos degradados,

previsto para os nucleos degradados;

Assim, as entidades beneficidrias que participaram nos varios foruns e reunides de
discussdo setoriais para definir e quantificar as caréncias habitacionais indignas

(previsionais) no concelho de Evora foram:

- Unidade de rede dos sem-abrigo: CAmara Municipal de Evora; Instituto da Seguranca
Social, Centro Distrital de Evora; Santa Casa da Misericdrdia de Evora; P3o e Paz; Cruz
Vermelha Evora - CUP da ac3o social; Administracdo Regional de Satude do Alentejo, IP,
Centro de Respostas Integradas do Alentejo Central, Unidade de Cuidados na

Comunidade e o Centro de Acolhimento Temporario de Evora;

- Unidade de rede Saude Mental:

Camara Municipal de Evora, Cercidiana - Cooperativa Para Educacdo e Reabilitacdo e
Insercdo de Cidaddos Inadaptados de Evora Crl; Departamento de Psiquiatria —
Hospital de Evora; APPACDM de Evora — Associacdo portuguesa de pais e amigos do
cidadao deficiente mental; Metalentejo - Associacdao para o bem-estar psicossocial na
comunidade; Unidade Cuidados Continuados de Evora — Alentejo Central do Ministério

da Satde; APCE - Associacdo de paralisia cerebral de Evora;

- Com a Associacdo Ser Mulher no ambito da problematica da violéncia;
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- Com a Habévora EM;

- Com as Cooperativas de Habitacdo Giraldo sem pavor e Boa Vontade;
- Com as AssociacOes de Moradores;

- Com a Santa Casa da Misericordia;

-etc,;

Por outro lado, foram realizadas reunides e um férum de discussao sobre as condicdes
indignas com as Unides e Juntas de freguesia no concelho de Evora: Unido de
freguesias de Evora, Unido das freguesias da Malagueira e Horta das Figueiras, Unido
das freguesias Bacelo e S2 da Saude, Freguesia Sdo Miguel de Machede, Freguesia Sdo

Bento do Mato, Freguesia Nossa Senhora de Machede, Freguesia Nossa Senhora Graga
do Divor, Freguesia Torre de Coelheiros, Freguesia de Canaviais, Unido das Freguesias
de S3o Mancos e Sdo Vicente do Pigeiro, Unido das Freguesias de Nossa Senhora da
Tourega e Nossa Senhora de Guadalupe, Unido das Freguesias de S3o Sebastido da

Giesteira e Nossa Senhora da Boa Fé.

N3o menos importante, o Plano local de habitacdo de Evora encontra-se no site do
Municipio de acordo com o link e o endereco eletrdnico:

http://www.cm-evora.pt/pt/site-viver/Habitar/Plano Local Habitacao Evora

plano.local.habitacao@cm-evora.pt

1. A Estratégia Local de Habitagdo para as graves caréncias habitacionais 2020 |

2026

Apresentados os principios, os conceitos essenciais e a metodologia para a definicdo e
quantificacdo previsional das graves caréncias habitacionais* no concelho — Condicbes
indignas — a Estratégia local de habita¢do de Evora depende da aprovacio pelos érgdos
do municipio’ e tem como objetivo permitir o acesso ao apoio publico a uma habitacdo

adequada para a:

* Art.2 5, n 1 da Portaria 230/2018 de 17 Agosto
> Art.2 2, idem;
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a) Pessoa ou agregado® que reuna cumulativamente os seguintes
requisitos: resida em condicdes indignas; esteja em situacdo de caréncia
financeira; seja cidaddo nacional ou, sendo estrangeiro ou titulo de
certificado de registo de cidaddao comunitdrio ou titulo de residéncia

vélido no territério nacional; e as devidas exclusdes’;

b) Pessoas ou agregados em situacbes especificas como pessoas

vulneraveis®, Nucleos preca’wios9 e Nucleos degradadoslo;

Assim, esta Estratégia local de habitacdo devera apresentar:

- O diagndstico global atualizado e previsional das caréncias habitacionais
existentes no territorio;

- As caracteristicas e o numero de situacdes de pessoas e agregados que nele
vivem em condig¢des habitacionais indignas;

- As solugbes habitacionais que o municipio pretende ver desenvolvidas em
funcdo do diagndstico das caréncias habitacionais existentes e das suas opcoes
estratégicas ao nivel de ocupacao do solo e do desenvolvimento do territdrio;

- A programacao das solucdes habitacionais por forma a cumprir o objetivo de
proporcionar uma resposta habitacional a todas as pessoas e agregados objeto do
diagndstico num periodo maximo de 6 anos'’;

- A ordem de prioridade das solucdes habitacionais a promover por forma a dar
resposta habitacional a todas as pessoas e agregados que vivem no seu territério e
condicGes indignas;

- A demonstracdo do enquadramento da Estratégia local de habitacdo nos

principios do programa 12 Direito;

® Art.2 6, n2 1 e 2 do Decreto-Lei 37/2018 de 4 de Junho

7 Art.2 7, idem;

® Art.2 10, idem;

° Art.2 11, idem;

0 Art.0 12, idem;

"o orcamento de Estado para o 12 Direito tem como horizonte 2024;
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A partir desta Estratégia local de habitacdo para as graves caréncias habitacionais 2020
| 2026, e 0 municipio™ ird agregar, avaliar e gerir todos os pedidos de apoio ao abrigo
do 12 direito que lIhe sejam submetidos, que em consonancia com as solugdes
habitacionais que pretende ver desenvolvidas no seu territério, ird promover as acoes
necessarias para assegurar a universalidade, a coeréncia e a equidade no acesso as
solugdes, por parte das pessoas e agregados que vivem em condi¢Oes indignas e em

situacdo caréncia econdmica®®.

Neste contexto, a partir da Estratégia local de habitacio de Evora o municipio ira
avaliar todos pedidos de apoio ao abrigo do 12 Direito, de acordo com as caréncias
habitacionais previsionais no diagndstico e optar pelas seguintes solucdes™
habitacionais aprovadas:

- Atribuicdo de habitacdo municipal®™;

- Integracdao no ambito de candidatura prépria do municipio ou de candidatura
de uma das entidades beneficiarias®®;

- Constituicdo de candidatura individualizada®’;

Apds a avaliagdo dos pedidos o municipio enviara as candidaturas ao Instituto da
Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P. instruidas com os elementos essenciais a
analise das mesmas, no quadro das regras e principios do programa, com vista ao

financiamento das correspondentes solu¢des habitacionais.

1.1. Diagnéstico global atualizado das caréncias habitacionais

Assumindo por condi¢des habitacionais indignas as pessoas que nao dispdem de uma
habitacdo adequada (conceito a cima apresentado), residindo de forma permanente,
em situacdo de precariedade habitacional, em sobrelotacdo habitacional, em

Insalubridade e inseguranca habitacional, em inadequacdo habitacional, e por ultimo,

12 Art.223, Decreto-Lei 37/2018 de 4 de Junho;
B Art.223, idem;

' Art.25, Portaria 230/2018 de 17 de Agosto
> Art.25, n1, alinea a) idem;

¢ Art.25, alinea b) idem;

v Art.95, alinea c) idem;
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em situacdo de caréncia financeira, apresentamos a previsdo da quantificacdo das

caréncias habitacionais:

1.1.1. Precariedade habitacional e caréncia financeira
Partindo do conceito de precariedade habitacional (apresentado nos conceitos) e de
acordo com o Atlas de habitacdo e o relatério As dindmicas e necessidades
habitacionais: dreas de intervencao integrada e prioritdria no concelho de Evora 2001 |

2011, existiam 33 alojamentos ndo classicos, 0 mesmo que:

Alojamento que ndo satisfaz inteiramente as condi¢cdes do alojamento familiar
classico pelo tipo e precariedade da construgao, porque é mével, improvisado e nao foi
construido para habitagdo, mas funciona como residéncia habitual de pelo menos uma
familia no momento de referéncia:

- Barraca: Alojamento familiar ndo classico em construcao independente feita
em geral com varios materiais velhos, usados e ou grosseiros.

- Casa rudimentar de madeira: Alojamento familiar ndo classico em construgao
feita com madeira aparelhada, que nao foi previamente preparado para esse fim.

- Alojamento improvisado: Alojamento familiar ndo classico situado numa
construcdo permanente (moinho, celeiro, garagem, entre outras) que ndo foi
reconstruida ou transformada para habitacdao, nem sofreu adaptacao funcional para
esse fim.

- Mavel: Alojamento familiar ndo classico em instalacdo construida para ser
transportada ou que seja uma unidade movel (barco, caravana, entre outros).

Neste sentido, os 33 alojamentos ndo classicos encontravam-se dispersos pelo
concelho de Evora em 2011, nomeadamente na area urbana designada Cidade de
acordo com a Figura 15, Com o conceito de alojamento ndo cldssico podemos partir
meramente como um indicador de precariedade habitacional, contudo nao informa
sobre a problematica das pessoas vulnerdveis que se encontram em situacdo de sem
brigo, vitimas de violéncia doméstica, desocupacdo de habitacdo permanente devido a
declaracdo de insolvéncia pessoal, etc.. Assim, a partir dos foruns de discussdo
setoriais podemos definir as pessoas vulnerdveis em precariedade habitacional e
guantificam-se 64 agregados, no ambito da Unidade de rede dos sem-abrigo, didlogo

intercultural e inclusdo social e saude mental, etc.

18 Figura 15 anexo, As dinamicas e necessidades habitacionais: areas de intervencdo integrada e
prioritaria no concelho de Evora 2001 | 2011;
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O férum de discussdo no ambito da Unidade de rede dos sem-abrigo verifica-se que
existem 33 agregados vulneraveis nesta situacdo: 15 agregados encontram-se na
unidade de acolhimento Centro de Acolhimento Temporario de Evora (Centro Social
Paroquial de S3o Brds é a entidade gestora deste equipamento) e 18 agregados
encontram-se em situacdo de sem abrigo e pernoitam em areas incertas e dispersas na
area urbana da cidade de Evora. Por outro lado, 3 agregados em situacdo de sem
abrigo sdo de comunidade cigana.

De acordo com o férum de discussdao no ambito da Unidade de rede para a inclusao e
didlogo intercultural - responsavel pelo Plano local para a integracao das comunidades
ciganas - verifica-se que 9 agregados familiares residem em acampamento.

De acordo com o férum de discussao com a Associacao Ser Mulher, a entidade gestora
da casa —abrigo no concelho de Evora, no ambito da problematica das vitimas de
violéncia doméstica, verifica-se a capacidade de acolher 25 pessoas ou 22 agregados
familiares.

Apesar do 12 Direito considerar pessoas vulnerdveis nomeadamente as pessoas em
situacdo de sem abrigo e vitimas de violéncia doméstica, no ambito do processo
participativo realizou um férum discussdo no ambito da Unidade de rede de saude
mental e foi apresentado o CAVI — Centro Apoio a vida independente com capacidade
para 30 pessoas, e neste momento encontram-se no centro 22 pessoas. Este projeto
piloto é por 36 meses.

1.1.2. Precariedade, sobrelotacao, insalubridade habitacional e em situagao de
caréncia financeira

Para além da precariedade habitacional, assumindo o conceito de sobrelotacdo,

insalubridade e inseguranca habitacional de agregados familiares em situacdo de

caréncia financeira, podemos afirmar que a entidade beneficidria a Habévora EM tem

esta caréncia identificada, atualizada e monitorizada pelos servicos, nomeadamente

no ambito da aplicacdo da Lei 81/2014 com as devidas alteracbes da Lei 32/2016, de
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24 de agosto. Ou seja, com a aplicacdo deste contexto legislativo foram realizados 3

concursos geridos através de listagens de classificacdo final das candidaturas.

A extracdo das listas foi efetuada através de concurso por classificacdo ou por
inscricdo, cuja listagem foi sempre atualizada em termos da procura em arrendamento
apoiado. Por outro lado, as listagens sdao dinamicas uma vez que refletem os agregados
gue se encontram em situacdo de maior caréncia nos concursos, resultado da
aplicacdo de uma matriz que pontua as varidveis habitacionais, as econdmicas e os

critérios preferenciais dos candidatos que consequentemente os classifica e ordena.

Assim, no ambito dos concursos para regime de renda apoiada as habita¢des sao
atribuidas aos agregados candidatos ordenados com maior classificacdo por tipologia
da habitacdo adequada, nos termos dos programas aprovados pelos &rgaos
competentes da Habévora EM. Ou seja, sdo resolvidos os problemas habitacionais de

maior gravidade.

No seguimento do forum de discussdao com a Habévora, EM foi realizado um
diagndstico previsional das necessidades habitacionais para arrendamento apoiado e
verificam-se que 311 agregados familiares residem em condi¢gdes indignas,
nomeadamente em precariedade, sobrelotacdo, insalubridade e inseguranca e em
situagao de caréncia financeira.

1.2.1. O bairro do Escurinho

A Habévora EM é proprietaria maioritaria do bairro do Escurinho que foi construido
em 1978 com moradias unifamiliares pré-fabricadas, com coberturas de amianto e
logradouro mas nao é possivel a sua reabilitacdo. Neste sentido, residem em condicdes
indignas 54 agregados familias em regime de arrendamento apoiado e 16 agregados

de habitacdo propria, conforme relatério das necessidades de realojamento de 2017.

No seguimento do férum de discussdo com a Habévora EM residem 70 agregados
familiares em condi¢Ges de insalubridade e inseguranga no bairro do escurinho e em
situacdo de caréncia financeira.
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1.2.2. O bairro General Humberto Delgado

A Habévora EM é proprietaria do bairro General Humberto Delgado onde residem 86
agregados familiares em arrendamento apoiado, com problemas de infiltracdes e
revestimento da cobertura degradada, com a existéncia de chapas de fibrocimento de
amianto, problemas nas redes prediais (aguas, esgotos e eletricidade), caixilharias e

revestimento de fachadas degradadas.

1.1.3. Sobrelotagcdo, insalubridade e até de inadequacdao habitacional em
situagcao de caréncia financeira

Partindo do conceito de sobrelotacdo, insalubridade e inseguranca, e até de

inadequacdo habitacional (conceito acima apresentado) e olhando para a

provisoriedade dos censos de 2011, podemos assumir o conceito de Alojamento sem

uma das infraestruturas basicas (eletricidade, agua, retrete, esgotos e sem banho) do

INE, como uma provisao e previsado de insalubridade habitacional.

De acordo com o relatdrio, provisoriamente residem 550 agregados familiares em
alojamentos sem uma das infraestruturas basicas no concelho de Evora, conforme

Figura 17%.

Quanto a sobrelotacao, em 2011 residiam 416 agregados familiares em sobrelotacao

(com afalta de 2 e 3 + divisdes), contudo ndo é possivel aferir no territorio.

Apesar da informacgao provisional dos Censos de 2011 é possivel projetar a existéncia
de 390 agregados familiares que residem em insalubridade e inseguranca habitacional
e associada a sobrelotacdo habitacional, e localizam-se nas areas de intervencao
prioritaria e integrada. Ou seja, estas areas identificadas no relatério correspondem a
areas urbanas degradadas (conforme definicdo acima apresentada) e estdo localizadas
dentro do perimetro urbano da cidade de Evora e dentro dos perimetros urbanos dos

aglomerados sede de freguesias ou unido de freguesias rurais. Por outro lado, 160

1 Figura 17 anexo, As dinamicas e necessidades habitacionais: dreas de intervengao integrada e
prioritaria no concelho de Evora 2001 | 2011;
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agregados familiares que residem nestas condi¢cdes indignas em aglomeracdes

dispersas pelo concelho de Evora, conforme Figura 22 e 23%.

A partir deste contexto, foram realizadas reunides setoriais e um férum de discussao
com as Juntas e Unides de freguesias no concelho de Evora, ou seja, na drea urbana da

cidade de Evora, nos aglomerados sede de freguesia ou unido de freguesias rurais.

1.1.3.1.  Unido de freguesias de Evora: Centro histérico de Evora, Patriménio da

Humanidade

O Centro histérico de Evora é Patriménio da Humanidade desde 1986 e objeto de uma
politica de salvaguarda e valorizacdo patrimonial no dmbito do PUE. Para manter e
revitalizar a plurifuncionalidade, o Centro histérico de Evora foi objeto de programas
especificos, e fazendo uma referéncia desde 2002, continuaram os Programas
municipais (Programa Municipal Reabilitacdo de coberturas, caixilharias e Casa Caiada)
para familias com baixos rendimentos até 1.5 SMN per capita, e realizou o Acérdao de
colaboragdao em 2002 no ambito do Programa REHABITA?! com o Instituto de Gest3o e
Alienacdo do Patrimdénio do Estado, que apoiou a reabilitacdo de edificios com
contratos de arrendamento habitacional anteriores a 1980 (inquilinos com baixos
rendimentos per capita inferiores a 1,5 SMN e rendas baixas), para a realizacdo de
“obras de conservacdo ou beneficiacdo, em 116 edificios habitacionais, localizados no

centro histérico, abrangendo fragdes habitacionais e nao habitacionais”??.

Apesar do esforco na implementacdo dos apoios municipais e dos programas
nacionais, e da ndo existéncia de apoios a reabilitacdo da habitacdo permanente desde
2012, persistem no Centro histérico de Evora 71 familias a residir sem uma das
infraestruturas basicas, o0 mesmo que em insalubridade e inadequacdo habitacional.
Estas caréncias habitacionais concentram-se nas seguintes areas degradadas no centro

histérico de Evora identificadas de acordo com o anexo 1:

20 Figura 22 e 23 anexo, idem;
! Acordo colaboragdo REHABITA entre o Municipio de Evora e o INH, 1 de Margo de 2002
22

Idem;
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1 — Giraldo; 2 — Palmeira; 3 - 12 Maio; 4 — Hospital; 5 — Machede; 6 — Avis; 7 - Chdo das

Covas; 8 - Lagoa; 9 - Calvério; 10 - Santa Clara e 11 — Penedos;

1.1.3.2. Unido de Freguesias da Malagueira e Horta das Figueiras e Unido de
Freguesias Bacelo e Nossa S2 da Saude

Em 1975 existiam “27 bairros espalhados a volta do Centro histérico de Evora que

tinham nascido a partir de loteamentos “espontaneos” e 21 destes bairros nao

dispunham de estudo urbanistico, 11 n3o tinham 4dgua, 17 n3o possuiam esgotos”?>.

Para estes bairros foi criado o GRAC - Gabinete Recuperacdo Areas Clandestinas - que
se empenhou na recuperacao dos bairros “clandestinos” e elaborou planos de
pormenor para quase a totalidade dos bairros, apenas com excecdo de alguns -
pequenos, antigos e consolidados - para os quais ndo se mostrou necessario. No
ambito destes planos, o municipio teve a preocupacdo de dota-los de redes de
saneamento bdsico como agua e esgotos e em 1985 estavam quase concluidas. Por
outro lado, foi definida e implementada uma politica para a regularizacao da situac¢ao
juridica dos terrenos, para a participacdo financeira de proprietdrios de lotes na
construcdao de infraestruturas, como o pagamento dos encargos de urbaniza¢do
correspondente a % do custo das infraestruturas, suportando a Camara os restantes %.
Y N30 menos importante, o GRAC fomentou um conjunto de medidas que impediram

o surgimento de novos loteamentos ilegais.

Em 1995 com a publicagdo da lei n2 91/95 de 2 de setembro para o processo de
reconversado de areas urbanas de génese ilegal, considerando areas urbanas de génese
ilegal os “prédios ou conjuntos de prédios parcelados anteriormente a entrada em
. . 2

vigor do Decreto-Lei n.2 46 > 673, de 29 de novembro de 1965, guando
predominantemente ocupados por constru¢cdes ndo licenciadas” e competia as
- L I , . s .
camaras municipais delimitar o perimetro e fixar, por sua iniciativa, a modalidade de

;;26. E

reconversdo das dreas urbanas de génese ilegal existentes na drea do municipio m

23Jorge Carvalho, Evora Administragdo Urbanistica, Edicio Camara Municipal de évora, 1990: 55
o Idem;

% Art.21, n23 Lei n291/95 de 2 de Setembro;

2 Art.21, n94, idem;
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1995 o municipio de Evora j& tinha convertido estas areas porque em 1991 este

processo encontrava-se finalizado.

Contudo, a partir do Atlas e do relatério - As dindmicas e as necessidades
habitacionais: dreas de intervencao integrada e prioritaria no concelho de Evora 2001 |
2011 - podemos afirmar, que as areas identificadas como prioritarias e integradas
correspondem aos bairros que nasceram e cresceram de forma espontanea antes de
1974 e foram designados de bairros clandestinos em 1975, no ambito do processo de
intervencdo realizado pelo GRAC - Gabinete de recuperacdo das areas clandestinas.
Assim, os bairros designados de clandestinos foram:*” Sra. Saude, Comenda,
Nogueiras, Ledes, Tenente Pereira, Frei Aleixo 1 e Frei Aleixo 2, Pites, Trés Bicos, Sra.
da Gldria, Sra. Maria, Torralva, Gancho, Sanches Miranda, Sra. Carmo, Sto. Antdnio,
Espadas, Almeirim (em 1975 os loteamentos sdo legais) Coronheiras, Bacelo, Granito,

Fontanas, Torregela, Sdo José da Ponte 1 e 2, Santa Luzia, 25 de Abril, Canaviais, etc..

Assim, de acordo com o conhecimento provisdorio de 2011 residem nestas dareas
urbanas degradadas 187 agregados familiares em condi¢Ges indignas, nomeadamente
em insalubridade e sobrelotacao habitacional e em situacdo de caréncia financeira, e
podemos encontrar situacdes especificas com caracteristicas de nucleos degradados,

conforme apresentado no ponto 1, alinea b).

Estas areas degradadas localizam-se na Unido de Freguesias da Malagueira e Horta das
Figueiras e na Unido de Freguesias do Bacelo e S2 da Saude. Para a identificacdo destas
areas degradadas organizamos por Malagueira (anexo 2), Horta das Figueiras (anexo
3), S2 da Saude (anexo 4) e Bacelo (anexo 5). Ora vejamos a identificacdo das dareas

degradadas conforme anexos:

- Malagueira:
12- Gldria; 13- Santa Maria; 14- Escurinho; 15- Trés Bicos; 16- Vista Alegre; 17- Tapada

do Ramalho e 18 - Torralva;

%7 Jorge Carvalho, Evora Administracio Urbanistica, Edi¢io Camara Municipal de Evora, 1990: 74
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- Horta das Figueiras:
19 — Quinta da Tapada; 10 — Rossio Oriental; 21 — Sanches Miranda; 22 — Gancho; 23 -

Torregela; 24 — Moniz; 25- Senhora do Carmo; 26 — Estacdo e 27 — Almeirim;

- Senhora da Saude:
28 — Zona Urbanizacdo 3; 29 — Zona Urbanizacdo 1: 30 — Bairro Camara; 31- Chafariz
del Rei; 32- S3o José da Ponte; 33 — Garcia de Resende; 34 Senhora Saude; 35 —

Comenda; 36 — Caeira e 37 — Bairro Santo Antoénio;

- Bacelo:
38 — Poco Novo; 39 — Tenente Pereira; 40 — Frei Aleixo; 41 — Coronheiras; 42 — Pites; 43

— Bacelo Sul e 44 — Granito Sul;

1.1.3.3. Nas freguesias e unides de freguesia rurais
A seguir ao 25 de Abril o municipio preocupou-se com a “estabilizacdo das populacbes
residentes nas povoac¢des rurais” e a “satisfacdo das necessidades basicas das
populacdes”?® como a dotacio de redes domicilidrias de dgua e esgotos na totalidade
das povoacgbes rurais. Contudo, perante os censos de 2011 persistem caréncias
habitacionais de insalubridade e inseguranca nomeadamente no que diz respeito as
infraestruturas bdsicas, e provisionalmente podemos quantificar 132 agregados
familiares que residem em condi¢des indignas, nas seguintes areas degradadas

identificadas em anexo:

45 — Canaviais (anexo 6); 46 — Sdo Miguel de Machede (anexo 7); 47 — Sdo Bento do
Mato (anexo 8); 48 — Nossa Senhora de Machede (anexo 9); 49 — Graga do Divor
(anexo 10); 50 — Torre de Coelheiros (anexo 11); 51 — S3o0 Mancos e 52 — Pigeiro (anexo

12); 53 — Tourega e Guadalupe (anexo 13) e 54 — Tourega e Guadalupe (anexo 14);

1.1.3.3. Fora dos nucleos urbanos

28Jorge Carvalho, Evora Administragdo Urbanistica, Edicio Camara Municipal de évora, 1990
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Por outro lado, 160 agregados familiares residem em condi¢des indignas,
nomeadamente com a falta de uma das infraestruturas basicas, fora dos perimetros

urbanos referenciados nos pontos anteriores (1.1.3.1.; 1.1.3.2. ¢ 1.1.3.3))

1.1.3.3. Outras condi¢des indignas: empreendimentos habitacionais com

coberturas de amianto construidos nos anos 80 e 90

No bairro de Almeirim residem 61 agregados em condi¢des indignas em blocos

habitacionais e moradias habitacionais com coberturas de amianto;

No bairro das Coronheiras residem 108 agregados em condi¢des indignas em 4 blocos

habitacionais com coberturas de amianto;

No bairro General Humberto Delgado residem 86 agregados em condi¢Bes indignas

com coberturas de habitacionais;

1.2. Solugdes habitacionais

O Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo”? - 12 Direito - tem como objetivo dar
resposta as graves caréncias habitacionais no ambito da Nova geragao de politicas de
habitacdo, enquanto programa de apoio publico a “promoc¢dao de solugdes
habitacionais para pessoas que vivam em condi¢cdes habitacionais indignas e que nao
disponham de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo
adequada”. Ou seja, apoia as seguintes solucGes habitacionais as entidades
beneficidrias e beneficiarios diretos:

- Aquisicdo, reabilitacdo ou construcdao de equipamentos complementares de
apoio social integrados;

- Aquisicdo, reabilitacdo ou construcdo de empreendimentos habitacionais para
arrendamento apoiado;

- Reabilitacdo de edificios de habitacdo permanente;

- Apoio ao arrendamento;

° DL n2 37/2018 de 4 de Junho com as alteracdes da retificagdo n2 25/2018 de 2 de Agosto
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Para o diagndstico previsional das condi¢Ges indignas existentes no concelho (1336
agregados familiares), as solu¢cGes habitacionais que o municipio pretende desenvolver
de acordo com as opc¢bes estratégicas ao nivel de ocupacdo do solo e de

desenvolvimento do territdrio sao:

1.2.1. Apoiar as entidades beneficiarias gestoras de respostas de transicao
No ambito das caréncias habitacionais apontadas no ponto 1.1.1. como precariedade
habitacional, propomos apoiar as entidades beneficidrias no concelho de Evora
gestoras de equipamentos de transicdo e insercdo de pessoas vulneraveis, tais como
sem-abrigo e vitimas de violéncia doméstica. Tendo em conta as entidades
beneficiarias identificadas no concelho de Evora como, “Misericérdias, instituicdes
particulares de solidariedade social e pessoas coletivas de utilidade publica
administrativa ou de reconhecido interesse publico e entidades gestoras de casa-
abrigo e respostas de acolhimento da rede de apoio a vitimas de violéncia doméstica,

nos termos da lei”* propde-se:

Apoiar a Associacdo Ser Mulher enquanto entidade beneficiaria ao abrigo do 12 Direito
para a aquisicao e reabilitacdo da Casa-abrigo com o objetivo de assegurar a resposta
habitacional no concelho de Evora, com capacidade de 22 agregados familiares
anualmente.

Apoiar a entidade beneficiaria que, no ambito da Estratégia local de integracdo e
insercdo das comunidades ciganas da responsabilidade da Unidade de rede para a
inclusdo e diadlogo intercultural, promova uma ou varias solu¢des habitacionais, para o
acesso a uma habitacdo adequada dos 9 agregados familiares identificados no
concelho de Evora num horizonte temporal 2020 | 2026.

%% Art.2 26, alinea c) do DL 37/2018 de 4 de Junho

28



Apoiar a entidade beneficidria que no ambito da unidade de rede para os sem-abrigo
promova uma solug¢dao habitacional para as 18 pessoas que se encontram fora do
Centro de Acolhimento Temporario de Evora, num horizonte temporal 2020 | 2026.

1.2.2 Apoiar a Habévora EM enquanto entidade beneficidria
No ambito das caréncias habitacionais apontadas no ponto 1.1.2. precariedade,
sobrelotacdo, insalubridade e inseguranca habitacional, assim como, em situacdo de
caréncia financeira, propdem-se as entidades beneficiarias o municipio de Evora e a
Habévora Gestdo Habitacional, Unipessoal Limitada, E.M., ou seja, os Municipios>* e as
“empresas publicas, entidades publicas empresariais ou institutos publicos das
administra¢cdes central, regional e local, incluindo as empresas municipais, com
atribuicbes e competéncias de promoc¢do e ou de gestdo de prédios e fracGes

destinados a habitagéo"sz.

Assim, o Municipio e a Habévora Gestdao Habitacional, Unipessoal Limitada, E.M. que
tem como objeto social a “promocdo da habitacdo social no concelho de Evora e a
gestdo social, patrimonial e financeira dos prédios da Empresa, podendo adquirir e
vender prédios urbanos ou lotes para construcdo, promover a construcdo de casas de
habitacdo e proceder ao seu arrendamento ou a sua venda”, pretendem promover as

seguintes solugdes habitacionais ao abrigo do 12 Direito:

1.2.2.1. Reabilitacao de fogos devolutos para atribuir em arrendamento
apoiado
Para a resolugdao dos pedidos de habitacdo através da atribuicdo por concurso de
acordo com a Lei 81/2014 de 19 de Dezembro com as alteracGes da Lei 32/2016, de 24
de agosto, a agregados familiares que residem em condig¢des indignas, nomeadamente
em precariedade, sobrelotacdo, insalubridade e inseguranca habitacional e em
situacdo de caréncia financeira, propde-se a reabilitacdo de 135 fogos habitacionais

gue ficam vagos de 2020 | 2026.

3! Art.226, alinea a) do DL 37/2018 de 4 de Junho;
2 Art.2 26 alinea b), idem;
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1.2.2.2. Regeneragdo do bairro do Escurinho e constru¢gdo de um
empreendimento habitacional
No ambito da regeneracdo do bairro Escurinho prop&e-se apoiar a construgdo de 200
habitag:c”)es33 para realojar 200 familias que residem em condi¢bes indignas, assim
como, propomos 0 apoio ao arrendamento para o realojamento temporario dos 70

agregados familiares, no ambito da operacdo de regeneracdo urbana.

1.2.2.3. Substituicao de coberturas de amianto
Ao contrario do bairro do Escurinho, para o bairro General Humberto Delgado propde-
se apoiar a reabilitacdo do bairro onde residem 86 agregados familiares em
arrendamento apoiado, para a substituicdo da cobertura no que diz respeito as chapas

de fibrocimento com amianto, redes prediais, revestimento de fachadas e caixilharias.

1.2.2.4. Apoio ao arrendamento
Partindo das caréncias habitacionais previsionais de 467 agregados familiares, propde-

se apoiar com apoio ao arrendamento de 46 agregados familiares.

1.2.3. Apoiar os proprietarios como entidades beneficidrias e beneficiarios
diretos tendo em conta as caracteristicas das necessidades habitacionais na
reabilitacdao da habitagdao permanente
A partir da previsao das caréncias habitacionais apontadas no ponto 1.1.3 de
sobrelotacao, insalubridade e inadequagdo habitacional, assim como, em situagao de
caréncia financeira, localizadas em areas urbanas degradadas e identificadas como
areas de intervencdo prioritaria e integrada no concelho de Evora, propde-se apoiar os
proprietarios, associacdes de moradores e as cooperativas de habitacdo enquanto
entidades beneficidrias®® e os beneficiarios diretos*” para a reabilitacdo de habitacao

permanente de 835 agregados familiares que residem em condic¢des indignas.

3 Aguardamos pelo diagndstico, programa e projeto para construcdo de um empreendimento

habitacional;
* Art.2 26 alinea d), e) do DL 37/2018 de 4 de Junho;
> Art.2 25, idem;
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1.2.3.1 Proprietarios como entidades beneficiarios em nticleos degradados
A partir da previsdo de 550 agregados familiares que residem sem uma das
infraestruturas basicas, podemos afirmar que 230 agregados familiares residem em
situacdes especificas como nucleos degradados36 (definicdo apresentada no ponto 1
alinea b)), e neste contexto propde-se apoiar os proprietarios enquanto entidades

beneficiarias para a resolucdo das condig¢des indignas existentes.

Por outro lado, a integracdo das dreas de intervencdo integrada e prioritaria no
processo de delimitacdo das areas de reabilitagdo urbana no concelho de Evora, é
estruturante para a resolugdo das condic¢des indignas existentes nestas areas urbanas

degradadas, nomeadamente nos nucleos degradados designados por patios.

Por outro lado, para a implementacdo das operacdes de reabilitacdo urbana®’ é
estruturante que os proprietdrios sejam uma entidade beneficidria, no ambito da
Estratégia local de habitacdo, para a resolucao das graves caréncias habitacionais. Ou
seja, apesar do municipio ndo ser o proprietario das edificacdes, as intervencdes de
reabilitacdo no espaco urbano devem ser acompanhadas por ele “preferencialmente

738 que através da “empreitada Unica

em operacOes de reabilitacdo urbana sistematica
nos termos do artigo 562 do Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana, cabendo-lhe
contratar e gerir a empreitada, bem como contratar o correspondente financiamento
ao abrigo do 12 Direito, em representacao dos proprietarios que utilizem as habitacées
como sua residéncia permanente ou que as tenham cedido as pessoas que nelas
residem, nomeadamente através de arrendamento, garantindo o cumprimento do

principio da participac;éo."39

Por outro lado, propde-se o apoio ao arrendamento no ambito do realojamento

tempordrio (a quantificar) para a concretizacdo das operacdes de reabilitacdo urbana.

*® Art.2 12 do DL 37/2018 de 4 de Junho;

*” Processo posterior a delimitagdo das areas de reabilitagdo urbana
® Art212, n92, idem;

* Art.2 12 ne3, idem;
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1.2.3.2 Proprietarios como beneficidrios diretos
Para além dos proprietarios como entidades beneficiarias, propde-se apoiar 320
agregados familiares enquanto proprietarios residentes em condig¢des indignas ou seja,
em insalubridade e inseguranca, sobrelotacdo e inadequacdo habitacional, assim
como, em situacdo de caréncia financeira, através de apoio direto a reabilitacdo da

habitacdo permanente, quando ndo se enquadrem em nucleos degradados.

1.2.3.3 Proprietarios como beneficiarios diretos para substituicdo coberturas
de amianto
No ambito de condicdes indignas, no que diz respeito insalubridade associada a
existéncia de coberturas de amianto propde-se apoiar 255 proprietarios na

substituicdo das respetivas coberturas, enquanto beneficiarios diretos.

2.Solugdes habitacionais e programacao das solugdes habitacionais para 2020

12026

A Estratégia local de habitacdo desafia-nos a uma programacdao das solugdes
habitacionais por forma a cumprir o objetivo de proporcionar uma resposta
habitacional a todas as pessoas e agregados familiares objeto deste diagndstico de

caréncias habitacionais previsionais, num periodo de 6 anos.

Quadro 1: Sintese das caréncias identificadas/solugdes habitacionais/prazo de execugio

Solucdes a promover 2020 | 2026

Diagndstico Identificacdo das entidades e beneficiarios Solugdes habitacionais
Associacao ser Mulher Aquisicdo e reabilitacao
casa-abrigo
Precariedade A promover por uma entidade
habitacional beneficiaria URSA™ A definir
(64 Agregados A promover por uma entidade
familiares) Entidade beneficiaria beneficiaria URIDI* A definir
Precariedade, Reabilitacdo de 135 fogos
sobrelotagdo e Construgdo de 200

** Unidade de rede dos sem-abrigo
*! Unidade de rede inclus3o e didlogo intercultural
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insalubridade Municipio habitagoes

(467 Agregados Habévora, EM Reabilitacdo de 86 fogos

familiares) em arrendamento apoiado

Apoio ao arrendamento

para 116 agregados

Insalubridade, Proprietérios“, cooperativas Candidatura ao 12 Direito
sobrelotagdo e e AssociacGes de moradores dependente da iniciativa
inadequacgdo (230 proprietarios) do proprietario e do
Insalubridade 575 Agregados familiares Municipio em promover
(805 Agregados como Beneficiarios diretos uma operagao de
familiares) reabilitacdo urbana

3. Opgoes estratégicas ao nivel da ocupac¢ao do solo e desenvolvimento do
territorio
A Estratégia local de habitacdo para as graves caréncias habitacionais vai ao encontro
da Miss3do do Plano local de habitacdo para o concelho de Evora: Garantir a todos o
direito constitucional a habitacdo no ambito de uma politica de reabilitacdo urbana
integrada, enquanto fator estruturante na coesdo social no concelho de Evora, assim

como, é transversal aos 4 eixos estratégicos.

Neste sentido, esta Estratégia local de habitacdo 2020 | 2026 serd estruturante para a
concretizacdo dos eixos estruturantes do Plano local de habita¢dao 2020 | 2026, como

podemos verificar na matriz (ponto 6), mas que transcrevemos:

Eixo 1 - Garantir o acesso a habitacdo adequada a todos: Todos tém direito, para si e
para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em condicbes de higiene

e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar;

Eixo 2 - Defender uma politica de habitacdo inserida na estratégia de reabilitacdo do

edificado e de arrendamento urbano (apoiado, condicionado e acessivel);

*? Santa Casa Misericérdia de Evora pretende reabilitar 42 edificios com moradores em condigdes de
insalubridade habitacional

33




Eixo 3 - Consolidar a politica de habitacdo e de reabilitacdo do edificado na estratégia
de reabilitacdo urbana integrada como fator estruturante para a coesdo social no

concelho de Evora;

Eixo 4 — Governanga;

4. Ordem de prioridade das solu¢6es habitacionais

Perante o diagndstico das previsdes das necessidades habitacionais e tendo em conta

as diferentes solu¢des habitacionais propdem-se as seguintes prioridades:

1 - Reabilitacdo de edificios de habitacdo permanente (publica e privada);

2 - Construcdo de empreendimentos habitacionais para arrendamento apoiado;

3 - Aquisicdo e reabilitacdo de equipamentos complementares de apoio social
integrados;

4 - Apoio ao arrendamento;

5. Consideragoes finais

Como foi referido no documento — Desafios, missao, metodologia e instrumentos — do
Plano local de habitacdo de Evora, desde 2012 que a Unica resposta habitacional
existente no concelho, resume-se a atribuicdo de uma habitacdo em arrendamento
apoiado. Sabendo que as caréncias habitacionais sdo de vdrias dimensdes e partindo
do conceito de condicbes indignas para as graves caréncias habitacionais, como em
situacdo de precariedade, sobrelotacdo, insalubridade ou inseguranca e inadequacao
habitacional, cujos agregados familiares se encontrem em situa¢cdo de caréncia

financeira, propéem-se varias solucdes habitacionais.
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Assim, a definicdo e quantificacdo de 1336 agregados familiares que residem em
condicOes indignas é previsional para dar seguimento a Estratégia local de habitacdo
de Evora, assim como, para a avaliacdo dos pedidos de entidades beneficiarias e dos
beneficiarios diretos, que pretendam candidatar-se ao apoio para solugdes
habitacionais ao abrigo do 12 Direito. Por outro lado, ao abrigo do n.2 2 do artigo 16.2
da Portaria n.2 230/2018 de 17 agosto, o Municipio vai solicitar apoio ao IHRU I.P. para

0 processo de preparacdo e gestdo das candidaturas para 1.2 Direito.

Para terminar, esta Estratégia local de habitacdo para as graves caréncias
habitacionais, podera ser alterada a qualquer momento*’, nomeadamente para efeitos
de atualizacdo, desde que ndo produzam efeitos em candidaturas ao programa 12
direito cujos financiamentos ja tenham sido aprovados, salvo em casos excecionais

aceites pelo IHRU, I.P..

6.Matriz: diagndstico previsional das caréncias habitacionais, solu¢des habitacionais,
programacao do financiamento, op¢oes estratégicas, prioridades e enquadramento

no Plano local de habitac¢do de Evora

* Art.22, n6 Portaria 230/2018 de 17 de Agosto

35



ANEXOS

36



ANEXO 1
Areas degradadas Centro Histérico Evora
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] ANEXO 2
Areas degradadas Malagueira
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] ANEXO 3
Areas degradadas Horta das Figueiras
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ANEXO 4
Areas degradadas Senhora da Satde
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ANEXO 5

Areas degradadas Bacelo
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ANEXO 6
Areas degradadas Canaviais
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ANEXO 7
Areas degradadas Sao Miguel Machede
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] ANEXO 8
Areas degradadas Sao Bento do Mato
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] ANEXO 9
Areas degradadas Nossa Senhora Machede
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] ANEXO 10
Areas degradadas Graga Divor
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] ANEXO 11
Areas degradadas Torre Coelheiros
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] ANEXO 12
Areas degradadas Sao Mancgos e Pigeiro
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] ANEXO 13
Areas degradadas Tourega e Guadalupe
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] ANEXO 14
Areas degradadas Giesteira e Boa Fé
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