ATAn’ 4

No dia dez de marco de 2015 teve lugar, no Saldo Nobre da CAmara Municipal de Evora,
a quarta reunido ordindria do Conselho Municipal de Educacdo, que contou com as presencas

dos conselheiros e convidados constantes do quadro anexo.

A ordem de trabalho teve como pontos:
1. Aprovacdo da ata da reunido anterior;

2. Reajustamento ao Plano de Transportes Escolares 2014/15 e Plano de Transportes
Escolares 2015/16;

3. Carta Educativa do Concelho de Evora — 2017/2027;
4. Apresentacdo do Relatério de Execugdo do Projeto Educativo Local 2014;

5. Outros assuntos.

Foram convidados a participar nesta reuniio os agrupamentos de escolas de Evora,
designadamente: Agrupamento de Escolas Manuel Ferreira Patricio de Evora, Agrupamento de
Escolas n°. 2 de Evora, Agrupamento de Escolas n.° 3 de Evora, Agrupamento de Escolas n.° 4

de Evora.

A Presidente do Conselho, Elia Mira, abriu a sessio dando as boas vindas aos
conselheiros e convidados para a reunido. De seguida, dei inicio a ordem de trabalhos, colocando
a votacdo a ata da reunido anterior, que foi aprovada por maioria dos presentes, com trés
abstencoes.

De seguida, a Presidente do Conselho deu a palavra a Claudia Bilou, técnica da Divisao
de Educacio e Intervencio Social da CAmara Municipal de Evora com o intuito de introduzir o
ponto 2 da ordem de trabalhos. Cldudia Bilou passou a apresentar os dois documentos que
enquadram a rede de transportes escolares, nomeadamente o Reajustamento ao Plano de
Transportes Escolares 2014/15 e Plano de Transportes Escolares 2015/16. Em primeiro lugar,
referiu que, de acordo com o Decreto-Lei 299/84 de 5 de Setembro, é competéncia das

autarquias garantir o servigo de transporte entre o local de residéncia e o estabelecimento de
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ensino frequentado por todos os alunos do ensino basico e secunddrio, quando residam a mais de
4 km do estabelecimento de ensino da 4rea de residéncia. O transporte escolar € gratuito para os
alunos que frequentam o ensino bdsico e comparticipado pelos alunos do ensino secundério em
metade do custo do bilhete de assinatura mensal, quando utilizem carreiras publicas, e pagando
metade do custo do bilhete de assinatura mensal referente a quilometragem efetuada, no caso da
utilizacdo de circuitos especiais.

Do ponto de vista do planeamento da Rede de Transportes Escolares, os municipios
devem elaborar um plano de transportes escolares antes do inicio do ano letivo em causa e, caso
seja necessdrio, realizar um reajustamento a este documento apds o inicio do ano letivo.
Consequentemente, os dois documentos presentes ao Conselho consistem no reajustamento ao
plano do ano transato e a previsdo para o ano letivo 2015/16. Estes dois documentos foram
elaborados considerando a implementacdo de medidas de quatro medidas extraordindrias
(definidas para além da resposta obrigatéria preconizada pelo Decreto-Lei 299/84),
nomeadamente: transporte de alunos de 2° ciclo residentes nas freguesias rurais através de
veiculos ligeiros, apesar da existéncia de resposta de transporte publico; criacao de carreiras
especiais, que garantem o prolongamento das carreiras interurbanas até as escolas EB2,3 Conde
Vilalva e EB2,3/S Cunha Rivara (n2o sendo a distancia do terminal rodovidrio/ paragem até a
escola superior a 4 km); rentabilizacdo dos circuitos de transporte escolar para apoio a criangas e
jovens que, ndo preenchendo os requisitos para integrar a rede de transportes escolares, sdo
sinalizados como carenciados e sem resposta alternativa a este nivel, desde que a sua integragao
ndo implique custos adicionais; implementacdo de medida de descriminacdo positiva para os
alunos beneficidrios da acdo social escolar que comparticipam o transporte escolar, através da
isencdo deste pagamento para os alunos com escaldo A e reducdo em 50% do pagamento
previsto para os alunos beneficidrios de escalao B.

Por fim, o Reajustamento ao Plano de Transportes Escolares 2014/15 da resposta a 634
alunos, prevendo-se um custo global de 425.123,64€ e uma comparticipagdo por parte dos alunos
do ensino secunddrio de 31.558,90€, considerando ja a implementacdo da reducdo da
comparticipacdo do transporte aplicada aos alunos de escalaio A e B. Com valores muito

aproximados, o Plano para o ano letivo 2015/16, prevé-se que venha a garantir transporte a 664
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alunos, com um investimento global de 426.521,08€ e uma comparticipacao por parte dos alunos
do ensino secundario de 42.972,75¢€.

Uma vez apresentados os documentos, a Presidente do Conselho abriu o periodo de
discussdo, dando a palavra ao Diretor do Agrupamento de Escolas n° 2 de Evora que manifestou
a sua preocupacao com a complexidade da adequacdo dos hordrios dos transportes publicos
interurbanos (fora do concelho de Evora) com os hordrios escolares. Sublinhou que o seu
Agrupamento recebe muitos alunos de concelhos limitrofes e a gestdo dos diferentes € horarios é
muito dificil.

A Presidente informou que a resolucdo deste problema deverd ser realizada em
articulacdo com os municipios de residéncia dos alunos em causa.

A representante das institui¢des particulares de solidariedade social que desenvolvem
atividades na drea da educagdo, Teresa Godinho, sugeriu que esta articulacio pudesse ser
instituida, de forma permanente, ao nivel da CIMAQ.

Finalizado o periodo de discussdo, a Presidente colocou os dois documentos a votacao,
tendo sido aprovados por unanimidade.

Ainda neste ambito, a Presidente do Conselho propds aos conselheiros a aprovacao de uma
recomendacdo que reitere a necessidade de se realizarem as alteragOes legislativas conducentes a
concretizagdo da gratuidade do apoio ao nivel do transporte escolar a todos os alunos
enquadrados na escolaridade obrigatéria, ressarcindo as autarquias do seu investimento nesta
matéria. Informou ainda que a CAmara Municipal de Evora, preocupada com esta matéria,
aprovou tomar uma medida corretiva da desigualdade a que os alunos carenciados estdo sujeitos,
isentando ou reduzindo a comparticipagdo para os alunos de escaldo A e B respetivamente,
implicando um investimento de cerca de 5.000,00€.

A Diretora do Agrupamento de Escolas n° 4 de Evora, Lurdes Brito, pediu a palavra para
sublinhar a necessidade de serem garantidos direitos iguais a todos os alunos.

O Conselheiro Anténio Jara afirmou a sua concordancia com a proposta de recomendacao
apresentada pela Presidente do Conselho, realcando que este esfor¢co que a Camara Municipal de
Evora estd a fazer para apoiar os alunos carenciados deve ser transitério, uma vez que a

resolugdo deste problema deverd ser da competéncia do Ministério da Educagao e Ciéncia.
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A Presidente do Conselho sublinhou que, apesar dos constrangimentos de ordem financeira
a que a autarquia estd sujeita, ndo era possivel deixar de apoiar pelo menos as familias de alunos
carenciados, que diariamente recorrem aos servicos da autarquia para pedir apoio. Apds este

periodo de discussao, foi aprovada por unanimidade a seguinte recomendagao:

“0 Conselho Municipal de Educacdo (CME), reunido a 10 de marco, debrucado sobre a
gestdo da rede de transportes escolares, aprovou a seguinte recomendacdo:

Regulados pelo Decreto-Lei 299/84 de 5 de Setembro, os Municipios tém a competéncia de
elaborar, aprovar e implementar o Plano de Transportes Escolares, deliberar sobre a concessdo
de circuitos especiais e reajustar a rede de transportes escolares sempre que se justifique.

Assim, as Autarquias devem garantir transporte entre o local de residéncia e o
estabelecimento de ensino da drea de residéncia a todos os alunos do 1°, 2° 3° ciclo e
secunddrio, oficial ou particular e cooperativo com contrato de associagdo e paralelismo
pedagogico, quando estes residam a mais de 3 km ou 4 km dos estabelecimentos de ensino,
respetivamente sem ou com refeitorio.

O mesmo Decreto-Lei estabelece ainda que o transporte escolar é gratuito para os alunos
sujeitos a escolaridade obrigatéria e comparticipado pelos alunos do ensino secunddrio, sem ter
em conta a condi¢do socioecondémica destes.

Com a publicacdo da Lei 85/2009 de 27 de Agosto, que decretou o alargamento da
escolaridade obrigatéria até aos 18 anos de idade ou finalizacdo do ensino secunddrio, seria
expetdvel que a gratuidade do apoio ao nivel do transporte escolar continuasse a acompanhar o
periodo da escolaridade obrigatoria.

Todavia, ao contrdrio do que aconteceu em 1990 (alargamento da escolaridade
obrigatoria de 6 para 9 anos), a gratuidade do transporte escolar ndo acompanhou o
alargamento da escolaridade para os 12 anos, uma vez que no ano em que o novo regime de
escolaridade obrigatoria se efetivou para todos os alunos o Decreto-Lei n® 176/2012 de 2 de
Agosto veio definir que o transporte escolar seria gratuito para os alunos do ensino bdsico e
comparticipado pelos alunos do ensino secunddrio, mais uma vez sem considerar a condi¢cdo

socioeconomica destes.
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Com vista ao cumprimento dos Principios Gerais da Lei de Bases do Sistema Educativo,
nomeadamente naquele que estabelece que é da especial responsabilidade do Estado promover
a democratizagdo do ensino, garantindo o direito a uma justa e efetiva igualdade de
oportunidades no acesso e sucesso escolaresl, o Conselho Municipal de Educacdo vem
recomendar ao executivo municipal que:

— exorte a Assembleia da Repiiblica e o Ministério da Educacdo e Ciéncia a realizarem as
alteragoes legislativas necessdrias conducentes a concretizacdo da gratuidade do apoio ao
nivel do transporte escolar a todos os alunos enquadrados na escolaridade obrigatoria;

—  formule, junto da Associagdo Nacional de Municipios, a necessidade de propor ao Governo
estas alteragoes legislativas, assegurando o financiamento para a sua implementacdo por
parte das autarquias, até porque muitas jd implementaram estas medidas;

— dé conhecimento desta matéria ao Conselho Nacional de Educacdo e Confederagdo
Nacional das Associacoes de Pais, solicitando os seus esforcos no sentido da implementagdo

destas medidas.”

Posto isto, a Presidente do Conselho iniciou o ponto 3 da ordem de trabalhos - Carta
Educativa do Concelho de Evora — 2017/2027, passando a palavra a Chefe da Divisio de
Educacdo e Interven¢do Social, Helena Ferro.

Helena Ferro contextualizou o assunto, esclarecendo o Conselho que a Camara Municipal
de Evora tem uma Carta Educativa em vigor, aprovada para o periodo 2006/2016, elaborada por
uma equipa interna multidisciplinar e pela DGESTE. Este documento foi alvo de
monitorizagdes, justificadas pela necessidade de ajustar o documento as alteragdes e informacao
atualizada, refletindo principalmente a comparacdo das projecdes demograficas da Carta com os
dados dos Censos de 2011, a atualizacdo das alteracdes a organizacdo educativa concelhia e a
afericdo das necessidades identificadas. Estando a findar o periodo de validade da Carta, urge
iniciar o trabalho para o novo ciclo 2017-2027, sendo uma competéncia do Conselho Municipal
de Educacio a elaboragdo deste documento estratégico.

Este novo ciclo da Carta Educativa de Evora apresenta novos desafios, nomeadamente a

necessidade de refletir sobre outras problematicas da educagdo para além do parque escolar, para

! Alinea 2 do artigo 2° da Lei 49/2005 de 30 de Agosto
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o qual ndo se perspetiva necessidade de grandes intervencdes de fundo, quer pela reducao do
nimero de alunos quer pela clara diminuicdo de financiamento neste ambito. Deste modo, no
entender da CAmara Municipal de Evora este novo ciclo de planeamento e reflexdo sobre a
realidade educativa deverd ser mais abrangente quer nas temadticas a aprofundar quer ao nivel da
participacao.

Assim a metodologia proposta para o arranque deste novo ciclo consiste num modelo que
tem como ponto de partida o Conselho Municipal de Educacdo, mas que se deverd garantir a
participacao alargada a todos os interessados. Para concretizar este objetivo, propde-se a criagao
de equipa de trabalho para elaboracdo do documento, integrando técnicos do municipio
(educacio, juventude e desporto e ordenamento do territério) e da Universidade de Evora e a
estruturacdo de um momento de participagdo preventiva, organizada em painéis temaéticos,
dinamizados no dmbito do Conselho Municipal de Educacdo, com a participacdo de entidades e
abertos a toda a comunidade local, para discussdo das seguintes tematicas: Gestdo do Pessoal
Nao Docente ao servigco dos estabelecimentos de educagdo e ensino, Atividades de Apoio a
Familia (Educa¢do pré-escolar e 1° CEB), Rede de equipamentos, Rede Educativa
(Municipalizagdao da educagdo, Escolas com menos de 21 alunos, Rede de ensino formativa e
profissionalizante e Necessidades Educativas Especiais), Apoios sociais na educagdo, Prevencao
do insucesso e abandono escolar e Projeto Educativo Local. Helena Ferro continuou, informando
o Conselho que seria enviado o documento que compila os objetivos, as linhas estratégicas e o
cronograma da elaboracdo da Carta Educativa de Evora 2017-2027, para poder ser alvo de
andlise e contributos por parte dos membros deste 6rgao.

Finalizada a apresentacdo, Teresa Godinho pediu a palavra para sugerir que o painel
sobre as necessidades educativas especiais pudesse incluir as institui¢des particulares de
solidariedade social com centro de recursos para a inclusdo. Referiu ainda que o Quadro
Comunitario de Apoio poderd ser uma mais-valia no financiamento da concretizacdo do
documento.

O Conselheiro Anténio Jara esclareceu que a CAmara Municipal de Evora, por via das
limitagdes consequentes do Programa de Apoio a Economia Local, ndo pode ter acesso aos

fundos comunitdrios a ndo ser através de parcerias.
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A Presidente do Conselho reforcou a tltima intervencdo, referindo que existem
constrangimentos que impedem o Municipio de Evora de assumir a comparticipacio nacional.
Neste momento, o executivo estd a estudar a possibilidade de estabelecer parcerias para este fim.
Sublinhou ainda que a Carta Educativa € um documento crucial para preparar as candidaturas
aos Fundos Comunitarios.

O Diretor do Agrupamento de Escolas n° 2 de Evora pediu a palavra para afirmar que a
agenda proposta é muito interessante e que os painéis identificados correspondem as
necessidades sentidas pelo agrupamento. Manifestou a sua total disponibilidade para, na medida
da capacidade do agrupamento, participar neste processo.

A Diretora do Agrupamento de Escolas n° 4 de Evora subscreveu a intervencio anterior.

A Conselheira Gertrudes Pastor pediu a palavra para referir que, no que respeita ao painel
das necessidades educativas especiais, concorda com a integracao dos centros de recursos para a
inclusdo nesta discussdo. Todavia, a participagdo das escolas assume um papel de relevancia,
uma vez que a resposta dos centros de recursos para a inclusdo apenas surge na sequéncia da
triagem realizada pelas escolas.

Finalizado este ponto, a Presidente do Conselho passou a palavra ao técnico da Divisdo
de Educacdo e Intervencdo Social, Sancho Gomes, para apresentar o Relatério de Execugdo do
Projeto Educativo Local 2014. Sancho Gomes iniciou a sua intervencao convidando o Conselho
a estar presente no primeiro momento da discussdo preventiva da Carta Educativa de Evora em
torno do Projeto Educativo Local, a realizar no dia 19 de margo, no paldcio D. Manuel, momento
de avaliacdo do projeto educativo local 2014 e de definicdo de estratégias futuras para este.

A Presidente do Conselho renovou o convite para os painéis no ambito do projeto
educativo local (dia 19 de mar¢o) e da Rede de ensino formativa e profissionalizante, a realizar
no dia 18 de margo, integrado na II edicao do Roadshow do Ensino Profissional, extensivel as
instituicdes que os conselheiros representam. Para além disto, a Presidente sublinhou o seu
reconhecimento pelo trabalho de coordenagdo realizado pelo Dr. Sancho Gomes no grupo
teméatico da Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras sobre a constru¢do de u8m
projeto educativo local de uma cidade educadora.

Sancho Gomes continuou a sua interven¢do informando o Conselho que a execugdo do

Projeto Educativo Local atingiu o seu primeiro objetivo: “Envolver um conjunto alargado de
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instituicdes, sistematizando as ofertas educativas (formais, ndo formais e informais) por si
disponibilizadas ao longo do ano civil de 2014”. Estas sdo ofertas que integram a base de dados
do PEL, por nos terem sido reencaminhadas no formulério préprio acordado, por parte das 64
entidades aderentes. Contudo, ao longo do ano letivo, foi-nos solicitada a divulgacdo de
inimeras ofertas educativas nao contabilizadas no presente relatério. Em 2014 foram inscritas
150 acdes, primordialmente enquadradas na drea da educacgdo, representando estas 44,6% do
total de ofertas. Para além disto, a grande maioria das acdes (63,5%) € dirigida ao sistema
escolar, surgindo em segundo e terceiro lugar, respetivamente, as ofertas destinadas as familias e
a especialistas. Quando comparamos o numero de acdes por entidade, surgem de forma
destacada a Fundacdo Eugénio de Almeida (20,6%) e a Camara Municipal e Evora (19,3%)
como entidades que mais iniciativas disponibilizaram em 2014. No que concerne as dimensdes
educativas das acdes, a dimensdo informal da educacdo foi aquela que reuniu um conjunto mais
alargado de atividades. Por fim, Sancho Gomes apresentou as propostas futuras para o projeto
educativo local, referindo a necessidade de promover a participacdio no processo de
aprofundamento deste, garantir o aumento do nuimero de entidades aderentes, realiza¢do
alteracdes ao site, nomeadamente alterar o publico-alvo, generalizando uma vez que o atual
formato é demasiado afunilante, criar logins para todas as entidades para que possam carregar a
informacao no site diretamente, definir como primeiro eixo estratégico o Patriménio, incluindo
as ofertas nesta drea no Projeto Educativo do Patriménio de Evora, concertando a oferta e
coordenando eventuais novas acdes, equacionar a possibilidade de fazer um Conselho de
Coordenacdo Pedagdgica, responsdvel por concertar entre as escolas e a comunidade as ofertas
destinadas ao publico escolar, integrar o Projeto Educativo Local como uma dimensdo da Carta
Educativa (planeamento educativo), reforcar junto dos parceiros a importancia para a
disponibilizacdo de recursos e, por ultimo, criar sistema de alertas para novas entradas de agdes,
através de SMS e e-mail.

A Presidente do Conselho agradeceu a apresentacdo, passando para o dltimo ponto da
ordem de trabalhos.

Helena Ferro informou o Conselho que a portaria que estabelece os racios do pessoal nao
docente foi alterada, com particular incidéncia a dois niveis: alteracdo do rdcio de assistentes

operacionais em escolas de 1° ciclo, garantindo a colocacdo de uma pessoa em escolas com 21
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alunos, e modificacio do universo contabilizado para a definicdo do rdcio dos assistentes
técnicos, passando a considerar-se apenas o nimero de alunos de 2° e 3° ciclo e secundério e nao
o total de alunos do agrupamento. Se a alteracdo assinalada em primeiro lugar é uma mais-valia,
apesar de ainda persistirem no concelho escolas nas quais ndo haveria lugar a um assistente
operacional, a segunda medida é muito preocupante, uma vez que os agrupamentos de escolas do
concelho passardo, de acordo com a nova férmula, a ter excesso de assistentes técnicos,
informacdo que contradiz a afirmacdo de insuficiéncia destes por parte dos diretores de
agrupamento.

Lurdes Brito pediu a palavra para partilhar a grande preocupagdo do seu agrupamento
com esta matéria, uma vez que € impossivel funcionar com menos assistentes técnicos dado as
exigéncias atuais de uma secretaria, a idade dos funciondrios e o facto de estas responderem
também aos alunos de pré-escolar e 1° ciclo. Analisando deste modo, a portaria ainda piora a
situacdo existente, que ja ndo correspondia as necessidades. No que concerne aos assistentes
operacionais, o racio definido ndo permite assegurar a escola a tempo inteiro.

A Presidente do Conselho sublinhou que o Conselho Municipal de Educagdo ja tinha
aprovado uma recomendacio sobre esta matéria, discordando do ricio, para a qual ndo houve
qualquer resposta. Este € o grande problema associado ao Contrato de Execu¢do, uma vez que os
assistentes operacionais colocados para além do rdcio pelo municipio para dar resposta as
necessidades das escolas ndo sdo financiados, ficando a expensas do Municipio. Devido aos
constrangimentos de ordem financeira, a Cimara Municipal de Evora sé consegue reforcar
pessoal através do recurso a Contratos de Emprego e Insercdo, ndo sendo esta a resposta ideal as
reivindicacdes legitimas dos agrupamentos e pais. Elia Mira sublinhou que encara esta questdo
com grande preocupacdo, uma vez que a mesma € agudizada pela imposi¢do de reducdo de
massa salarial para 2015.

Lurdes Brito reforcou a preocupagdo com a problemdtica, referindo que o forte
absentismo do pessoal ndo docente, que tem uma idade cada vez mais avangada, agrava muito a
situacgao.

Anténio Jara deu conta que foi aprovada em sede de Assembleia Municipal uma mog¢ao
que, resultado de intensa negociagdo, solicita a Assembleia da Republica que reveja a situagdo

das pessoas contratadas ao abrigo dos Contratos de Emprego e Insercdo, que deviam estar a
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colmatar necessidades transitérias, mas que estdo efetivamente a assumir fungdes
imprescindiveis e permanentes em situagdes laborais indignas.

A Diretora do Agrupamento de Escolas Manuel Ferreira Patricio pediu a palavra para
sublinhar que os rdcios para as unidades de ensino estruturado também ndo respondem as
necessidades, uma vez que unidades que deviam funcionar com 5 a 6 alunos, encontram-se a
acolher cerca de 16 alunos com os recursos humanos previstos para uma tnica unidade.

O Diretor do Agrupamento de Escolas n° 2 de Evora afirmou que apenas um corpo de
assistentes operacionais estavel pode garantir o funcionamento normal de uma escola, nao sendo
isto compativel com a colocagdo de Contratos de Emprego e Insercdo, uma vez que had questoes
de disciplina, vigilancia e higiene que podem estar neste momento em causa.

Helena Ferro concordou que a assiduidade do pessoal ndo docente é preocupante, uma
vez que faltam por dia entre 20 a 25 assistentes operacionais nos quatro agrupamentos.

Ainda no ponto outros assuntos, a Presidente do Conselho informou os conselheiros do
ponto de situacdo da recomendagdo do Conselho Municipal sobre a afetacdo de técnicos
especializados ao apoio as turmas PIEF constituidas no concelho de Evora, dando conta que a
Camara tomou conhecimento desta recomendacdo em 14 de dezembro. Posteriormente, o
documento foi enviado para o Secretdrio de Estado do Ensino e da Administragdo Escolar e
Secretario de Estado da Solidariedade e Seguranca Social no dia 6 de janeiro, ndo tendo a
Camara rececionado qualquer resposta a data.

A Conselheira Amélia Vieira informou que ja foram colocados os técnicos de
intervengdo local de apoio as turmas PIEF, estando a situacdo regularizada.

Finalmente, a Presidente referiu que a Camara foi consultada relativamente a uma
proposta de alteracao do Decreto-Lei 7/2003, que enquadra os conselhos municipais de educacao
e as cartas educativas. Esta alteragdo introduz essencialmente as seguintes alteragdes: os
diretores passam a integrar o conselho como conselheiros, o plano estratégico educativo
municipal acresce as competéncias do Conselho e, finalmente, ¢ aberta a possibilidade de
constituicdo de uma comissdo permanente do Conselho, onde terdo assento os diretores de
agrupamento € o municipio.

Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reuniao.
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