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No dia cinco de Abril de 2011 teve lugar, nos Pagos do Concelho, uma reunido
ordinaria do Conselho Municipal de Educagio (CME), com um ponto unico da ordem de
trabalhos: “Reordenamento da Rede Educativa”, que contou com as presengas dos conselheiros
constantes do quadro anexo.

A Sr* Vereadora abriu a sessdo dando as boas vindas aos participantes, para em seguida
apresentar os objectivos da reunido: dar a conhecer a informagéo recolhida pelo grupo de
trabalho do CME, criado a partir do parecer emanado por este orgao a trinta de Junho de 2010.
Ficou estabelecido que este grupo realizana reunides sectoriais a proposito da Resolugiio do
Conselho de Ministros n°44/2010 que determina que «as escolas do 1° ciclo do ensino bdsico
devem funcionar com, pelo menos, 21 alunos», que «serdo encerradas aquelas escolas em que
um 50 professor ensina, ac mesmo tempo, um numero reduzido de alunos do 1° ao 4° ano ¢ em
gue ndo existem as infra-estruturas adequadas, como cantina, biblioteca, ou equipamentos
informdticos». Neste contexto foram realizadas seis reunides nas escolas do concelho que se
prevé que, no préximo ano lectivo, tenham uma frequéncia abaixo dos 21 alunos,
nomeadamente: EB1’s Torre de Coelheiros, S. Miguel de Machede, Boa Fé, Vendinha, Graga do
Divor e S. Sebastifio da Giesteira.

A Sr* Vereadora acrescentou que as referidas reunides, que contaram com a presenga dos
elementos designados pelo Conselho Municipal de Educa¢do, dos presidentes de Junta de
Freguesia, dos directores -dos Agrupamentos de Escolas ¢ de representantes de Pais e
Encarregados de Educac¢do, para além do objectivo ja descrito tiveram ainda o propésito de
informar as populagdes, atempadamente, das condicionantes da aplicacio da referida legislagdo,
alertando para o facto de que, em primeira instincia, estd nas mios dos pais e populacfo a forga
mobilizadora e de mudanga. Referiu também que é evidente a preocupac@o dos presidentes de
Junta de Freguesia, que receiam ver a sua aldeia a esvaziar-se durante o dia e, se o encerramento
se efectivar, perderem a possibilidade de aumentar a sua populagfio. Revelou ainda que o
encerramento das escolas onde funciona o pré-escolar cria uma situagfio de notdrio isolamento
para estas criangas, sendo um cendrio que necessita de ser bem avaliado. Adiantou que este
assunto & muito delicado pois interfere directamente com a vida das pessoas, contudo, verificam-
se situacdes que, dado o contexto populacional existente, o encerramento serd inevitivel,
devendo por isso ser devidamente planeado. Concluiu fazendo alusdio a duas questdes
importantes: seria de todo fundamental que as freguesias vizinhas trabalhassem em conjunto, em
redes inter-freguesias, gerindo os estabelecimentos de educacio e ensino de forma partilhada,
incluindo aqueles que forem eventualmente desactivados. Caso se verifique esta iltima hipotese,
os edificios em causa poderdo ser sede de projectos de ocupagéo de tempo livres, a funcionar
antes e depois do horario da escola; Sera igualmente imperativo que, existindo desactivagdes de
escolas, o financiamento da rede de transportes escolares seja assumido na integra, pois qualquer
situagdo se traduz de forma consideravel no aumento da despesa da rede de transportes escolares.

A S Vercadora passou de imediato a palavra & D" Helena Carola, que, em
representagio do grupo de trabalho, passou a apresentar as principais conclusdes da informagio
recolhida, conforme reunides e posteriores pareceres enviados por pais/encarregados de
educacdo ¢ juntas de freguesia. O trabalho efectuado pretendeu sistematizar de forma imparcial a
posicio das populagdes e a informagfo considerada pertinente para uma andlise global e
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informada do Conselho Municipal. Helena Carola enfatizou a forma organizada e harmoniosa
como a Sr® Vereadora conduziu as reuniGes e o trabalho técnico de apoio as reunides e de
sistematizacfo posterior realizado por Helena Ferro, elemento do grupo de trabalho.

Helena Carola, antes de apresentar o power point que sintetizou todo o trabalho
desenvolvido, referiu que o que mais a impressionou nas visitas foi a verificagdo dos grandes
investimentos realizados nos espagos fisicos e equipamento. Continuou referindo que ¢ dificil a
deciséo de encerramento de espagos onde se investiu tanto e onde € visivel que as criangas estio
bem e os seus familiares sentem que existe uma boa resposta educativa e de seguranga para os
seus educandos.

Silvino Costa, que também integrou o grupo de trabalho, solicitou a palavra para informar
que a preocupacfo ¢ a ansiedade dos presidentes de junta so notdrias. Relembrou que sfo eles
que estdo diariamente no terreno, auscultam a populag@o e sdo o crivo das suas preocupagdes.
Realgou ainda que, na sua globalidade, as juntas de freguesia investem de forma significativa na
Educago, tanto ao nivel de manutengéo de edificios como suporte social para apoio a situacdes
economicamente desfavoraveis. Contudo, manter espagos e dindmicas sociais assume diversos
contornos, nem todos passiveis da intervengdo das autarquias.

Helena Carola apresentou o documento sintese das visitas ao terreno, onde se destacam as
seguintes informagdes:

-0 trabalho realizado teve como objectivo recolher a informagfo necesséria e suficiente
com vista a uma tomada de decis@o e parecer formal do Conselho Municipal de Educagéo,
relativa & matéria em causa, a ser levada a negociagiio com a Direcgio Regional de Educagio do
Alentejo;

-As situagdes existentes podem agrupar-se em quatro grupos:

» EBI sem existéncia de pré-escolar e previsdo de 11 alunos: EB] da Torre de Coelheiros;

» EB1 com pré-escolar, sob classificagio de “lugar itinerante” e previsdo de 7 alunos: EB1
de S. Miguel de Machede;

» Existéncia de pré-escolar no edificio da EBI e previsio de frequéncias de 8 e 13 alunos,
respectivamente: EB1/1.1. da Boa Fé e da Vendinha;

» Existéncia de pré-escolar em instalagdes independentes e previsdo de frequéncia de 18 ou
mais alunos: EB1 da Graga do Divor e de S. Sebastido da Giesteira.

- De acordo com a avaliagfio externa das escolas as dimens3es relativas aos resultados,
prestagio de servigo educativo, capacidade de auto-regulagiio e melhoria da escola sfo
positivas.

- Todos os agrupamentos dinamizam projectos pedagoégicos transversais a todas as suas
escolas, incluindo as do meio rural (constituem exemplos os Jogos Matematicos, o PNL...).

-No ano lectivo 2008/2009, as escolas de S. Miguel de Machede (25%), Boa Fé (10%),
Torre de Coelheiros (7,14%) e Graga do Divor (4,5%) apresentaram taxas de insucesso
escolar superiores & média nacional (3,6%). No ano lectivo 2009/10, a escola de S. Miguel
de Machede (12,5%) mantém os indices de insucesso escolar acima da média nacional, tal
como a EB1 de S. Sebastifio (5,56%) e Vendinha (20%), nio tendo as restantes escolas
assinalado qualquer situagiio de insucesso escolar nesse ano lectivo.

-As instalagdes, na generalidade, apresentam boas condicdes.

-Todas as escolas foram alvo de requalificagio.

-Todas oferecem fornecimento de almogos (nas instalagdes ou em espagos contiguos ao
edificio escolar, respeitando as condigdes de higiene e seguranga alimentar em vigor).
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-As escolas que ndo dispdem de campo de jogos, EB1 Graga do Divor e EB1 Torre de
Coethetros, utilizam espacos da comunidade para a pratica desportiva.

- Nenhuma escola dispde de biblioteca escolar, contudo, todas possuem acervo
bibliografico, utilizam a biblioteca da escola sede do agrupamento ou da comunidade (caso
EBI1 S. Sebastido da Giesteira).

-Todas as juntas de freguesia participam na manutengéo/conservacio dos equipamentos e
apoiam na resolugfio de assuntos varios da vida da escola (substituiges de pessoal, material
escolar, parceria na gestio das cantinas/refeitdrios escolares, apoio social as familias...).

- Todas as juntas de freguesia asseguram transporte escolar 4 excepgdo da Junta de S. Miguel
de Machede. As restantes adquiriram carrinhas ou autocarro (caso de Torre de Coelheiros)
para assegurarem transporte escolar para a cidade (2° ciclo) e/ou para a freguesia. Trés das
escolas, Graga do Divor, Boa Fé e Vendinha, rentabilizam as viaturas no transporte de
criangas para o pré-escolar.

- Duas Juntas de Freguesia, Graga do Divor e Vendinha, tém assistentes operacionais, no seu
quadro de pessoal, para apoio as escolas.

- Em cinco das escolas alvo do estudo, o tempo de deslocagdo entre casa e a escola de
acolhimento, em caso de encerramento da escola da freguesia, ¢ inferior a 35 minutos. No
caso da Vendinha, se as criangas viessem para uma escola da cidade de Evora, o tempo de
viagem seria de 40 a 45 minutos.

- Todas as juntas de freguesia e pais e encarregados de educacdo se manifestaram contra o
encerramento das escolas, sendo os dois argumentos mais utilizados, por todos os
intervenientes, os que referem a “localizagdo do edificio escolar e as relagdes estabelecidas
permitirem uma relagdo de proximidade entre a comunidade/escola/pais na promogio da
aquisigdo de competéncias sociais e culturais, contribuindo para o sucesso educativo das
criancas” e “as melhorias significativas das condigdes do edificio ¢ equipamento escolar e a
sua constante manutengdo”.

Dr. Manuel Cabeca referiu que, enquanto representante da Direcgdo Regional de
Educagéio do Alentejo (DREA), qualquer que fosse o parecer a ser emanado pelo érgio, ele iria
abster-se. Continuou cumprimentando o grupo do conselho pelo trabalho desenvolvido e
metodologia utilizada, destacando a presenga efectiva junto das populagSes. Realgou a diferenca
da sitvacfio relativamente ao ano transacto: de orientagio normativa para norma que define as
regras. S0 cerca de quarenta escolas as referenciadas no distrito de Evora. A DREA analisa cada
uma das situagdes tendo como contexio os seguintes critérios: niamero de alunos; valéncias
existentes nas escolas a encerrar ¢ nas escolas de acolhimento; resultados escolares (ao nivel de
escola, agrupamentos e desvios existentes). Manuel Cabega referiu ainda que existe preocupagio
quanto a adequagfo das politicas nacionais as regionais, contudo, estio referenciadas no
concelho duas ou trés escolas que ndo comportam o ensino que se pretende para o século XX
Concluiu esta ideia dizendo que nfo se podem acentuar diferengas sociais com preocupagdes
rurais, sendo importante ultrapassarem-s¢ algumas ideias do senso comum e procurar-se uma
reflexfo critica sobre cada situacdo.

No que se refere ao protocolo relativo aos transportes escolares, informou que o assunto
deve ser reportado & Associagio Nacional de Municipios Portugueses, pois o protétipo do
protocolo geral foi objecto de acordo entre aquela Associagdo e o Ministério da Educagio.

Finalizou, informando que face ao contexto nacional, a DREA nio dispde de qualquer
tipo de orientagdes quanto aos procedimentos a adoptar, acrescentando que a situacio referente
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as agregacdes de escolas, sob jurisdi¢@io da mesma legislacio, se encontra em situagfio similar.
Rematou que face a instabilidade politico-institucional sera de ponderar se o conselho deve agir
ou reagir.

A Sr* Vercadora interveio para sugerir que fossem recolhidos dados, se os ha
sistematizados, sobre o percurso escolar dos alunos que realizaram o primeiro ciclo em escolas
rurais.

Dr. Manuel Alcario chamou a atengéo para a falsa questio que o insucesso escolar
assume em escolas com um niimero restrito de alunos, ou seja, uma ou duas reten¢des baixa
drasticamente a média, traduzindo-se em percentagens de insucesso muito elevadas. Destacou
em seguida a qualificagio dos docentes que desenvolvem trabalho neste contexto, que superam
as dificuldades inerentes a leccionagdo de alunos em anos de escolaridade diferentes com um
trabalho pedagdgico de elevada qualidade.

Dr. Rui Rosado afirmou que esta € uma matéria controversa ¢ encontrando-se o pais
numa fase de transi¢io, esta nfo serd certamente a melhor altura para se produzirem normas.
Recordou que o conselho municipal, ndo tendo competéncia legislativa, deverd apoiar a
autarquia na adequacfio das Leis da Republica 4 realidade municipal. Ou seja, deve ser o
organismo desconcentrado do Ministério, com a decisfio € risco que a situagfio pressupde, quem
deve apresentar uma proposta concreta relativamente a situagdo no concelho de Evora, devendo
posteriormente o Conselho Municipal de Educagio pronunciar-se sobre a mesma.

Continuou referindo que os argumentos apresentados pelas juntas de freguesias e pais e
encarregados de educagdo sfo subjectivos, acrescentado que o sucesso escolar é uma varidvel
complexa que decorre da interac¢fio entre escola, docente, discente, criangas, familia e
comunidade. Rui Rosado propds dois desafios complementares ao trabalho efectuado: saber
quantas criangas de cada freguesia frequentam escolas de outras freguesias e que motivos levam
os pais/encarregados de educagdo a levarem os seus educandos para escola de outra freguesia ou
para a cidade.

Dr. Joaquim Félix referiu que, independentemente do momento ser ou ndo adequado, a
situagfio existe, portanto reflectir sobre a mesma ¢ importante tal como o trabalho desenvolvido.
Sugeriu que a informagdo recolhida fosse completada com mais dois dados: conhecer o numero
de criancas que existem na freguesia em idade escolar € que ndo frequentam a escola e analisar o
percurso escolar destes alunos no 2° ciclo.

Joaquim Félix continuou a andlise do assunto referindo que ¢ complicada a gestfio
pedagogica de grupos com alunos de varios niveis de ensino. Acrescentou que a analise global
deste assunto pode e deve desenvolver-se sem ter unicamente como pano de fundo a Resolugio
de Conselhos de Ministros 44/2010. A norma existe, todavia, ha outras que defendem o
contrario, como as normas de elaboracdo das Cartas Educativas, sobretudo no que ao raio de
influéncia das escolas diz respeito. E pois tendo em consideragio o conjunto de normas
existentes que podemos argumentar, Numa andlise mais detalhada, referiu que separa em trés
grupos a situagfo existente: as EB1 da Graga do Divor e S. Sebastido ndo devem encerrar; sera
dificil argumentar para contrariar o encerramento das EB1 S. Miguel de Machede ¢ Boa Fé e
persistem diividas nas situa¢des das EB1 Vendinha e Torre de Coelheiros.

Dr. Luis Silva reforcou a necessidade do conselho ter como ponto de partida de anélise
um documento que perspective a forma como a DREA pretende aplicar a legislagdo ao concelho

de Evora.
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Dr Jo@io Canha referiu o teor sensivel do assunto, congratulou o grupo de trabalho pela
metodologia de conhecimento de terreno e frisou que, numa primeira analise, a situagdo € de
notéria ambivaléncia, nfo existindo solugdes simples a vista. Enfatizou que, independentemente
de qualquer argumento, o que deve pautar o parecer ¢ o objectivo central de tudo, que deve estar
sempre presente, ou seja, o supremo interesse da crianga. Continuou referindo que, caso se
efectivem encerramentos, o desafio assentard na promogdo e utilidade a dar aos espagos, que
podem e se devem constituir como espacos de encontro, de acolhimento das criangas antes e
ap6s o tempo de escola, de dinamizag8o de iniciativas de educagio nfio formal, pois, apesar de
deixarem de ter criangas a tempo inteiro, no deixardo de ser centros educativos.

Dr.* Marilia Cid interveio reforgando a ideia base de que todo o trabalho deve ter foco no
supremo interesse da crianga ¢ que o momento ndo ¢ oportuno para se formalizar um parecer
sobre o assunto.

A Sr* Enfermeira Rosa Espanca apontou varios aspectos da questdo, comegando por
referir que, ao nivel do trabalho do Centro de Satde, se constata que ¢ completamente diferente
trabalhar na cidade e no meio rural, e que este meio & facilitador de um trabalho de proximidade,
com envolvéncia facil e fluida das familias e da comunidade alargada. Chamou a atengfo para o
facto das criangas das freguesias rurais que estudam em Evora, por questdes logisticas, por
exemplo, de transporie, se verem privadas de participarem em actividades que decorram para
além do horario escolar. Da experiéncia que conhece no concelho de Evora, Rosa Espanca refere
que o trabalho pedagoégico desenvolvido € de qualidade.

Manuel Cabega enfatizou uma vez mais a adequacfio da condugdo deste assunto,
acrescentando que qualquer processo de decisfo deve ser discutido e amplamente participado. O
conselho municipal ¢ um Orgio por exceléncia para pensar a escola e a sua relagdo com a
comunidade.

Informou que a DREA dispde de estudos sobre os percursos escolares dos alunos que
podem ser disponibilizados. Concluiu que ndo conhece o timing para a decisdo das matérias
contidas na referida Resolugfio de Conselho de Ministros, desactivagdes ¢ agregacgdes de escolas,
adiantando que os processos deveriam estar fechados até finais de Maio.

A Sr* Vereadora encerrou a reunifo, comunicando que a proxima reuniio do conselho
debrucar-se-a sobre as questdes do sucesso escolar, com convite & participacdo dos
agrupamentos ¢ escolas secunddrias ¢ que o presente assunto, tal como o que se refere as
agregacOes de escolas, sera alvo de nova andlise do conselho municipal apds emissZo de
propostas concretas por parte da DREA.
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