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CAMARA MUNICIPAL DE EVORA

Introduciao

O Orgcamento Municipal é sempre um exercicio que requer um extremo equilibrio entre o que
desejamos e o que podemos. O que se apresenta para o ano de 2013 ndo se afasta desta regra.
Assim, este € um orcamento que, na continuidade dos ultimos anos, em particular desde 2010,
reflete a dificilima conjuntura Nacional e Local e, por outro lado, o desejo de vermos concluidos
projetos em estado de maturacdo bastante para os considerarmos realizaveis.

As dificuldades que a conjuntura nos coloca, e que sao de todos conhecidas, derivam no
essencial de fatores externos a politica local, de onde sobressaem os sucessivos cortes
orcamentais, o aumento dos encargos tributdrios e sociais, o agravamento das taxas e juros
bancérios, o garrote que nos é imposto por entidades publicas e /ou prestadoras de Servico
Publico, a diminuicdo extrema das receitas municipais, por si so reveladora das dificuldades que
atravessa a nossa economia local, e o bloqueio total que, de um dia para o outro, nos foi
imposto por todo o sistema bancario.

A este quadro, ja por si suficiente para explicar muita da nossa dificil situacdo que nunca
escondemos, junta-se a falha da Administracdo Central em cumprir compromissos que tem
com o Municipio de Evora para nos ajudar na concretizagio, que levdmos a cabo sozinhos, de
vultuosos investimentos de interesse Nacional e Supra Municipal. No entanto, e ainda mais
gravosa, de forma ilegal e de constitucionalidade duvidosa, ndo permite que desde hd mais de
dois anos nos libertemos, contra a vontade expressa pelos Orgdos Municipais, de um contrato
gue ndo cumpriu nem cumpre e que se veio a revelar ruinoso para o nosso Municipio.

N

Q

E neste contexto que nos vimos forcados a candidatarmo-nos ao Programa de Apoio
Economia Local (PAEL) para podermos pagar a fornecedores e, acima de tudo, para pagar a
Aguas do Centro Alentejo (AdCA), com quem estamos em litigio em Tribunal Arbitral.

Este Orcamento deve pois ser aferido no contexto da complexa situacao atual que é por todos
reconhecida como a que trouxe ao Poder Local os tempos mais dificeis de que ha memadria e, o
ano que se aproxima, ndo o sera menos. A estas dificuldades financeiras associou-se ainda a
absoluta necessidade de adaptar toda a estrutura técnica orcamental a uma reestruturagdo
interna que, igualmente, nos foi imposta. Apesar do enorme esforco de contencdo de despesa
que realizamos e que facilmente se constata, enquanto se mantiver a permanente pressao que
o principal credor publico (AdCA) exerce sobre o equilibrio financeiro do nosso Municipio, ndo
serd possivel termos orgamentos que garantam a satisfagdo dos compromissos que temos com
os Municipes, e a realizacdo plena das competéncias Municipais e a conclusdao de
infraestruturas de que o Concelho ainda necessita.

Ndo obstante a situacdo financeira do Municipio, iremos avancar para a execuc¢do de 4
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investimentos considerados estratégicos, que beneficiam de condi¢des de financiamento
particularmente favoraveis:

e Rede de Aguas e Esgotos de S. Mancos — QREN e BEI, 90%;

e |ncubadora do PCTA — QREN, 85%;

® Escola André de Resende — QREN e Ministério da Educacdo, 100%;
e Acrépole XXI — QREN (Parcerias para a Regeneracdo Urbana), 85%.

Enquadramento Geral e Financeiro

O ano de 2012 foi um ano extremamente dificil para a gestao municipal mas o de 2013, ano em
que vai vigorar este Orgamento, ndao se anuncia melhor. Assim, a semelhanga do ano anterior,
este serd mais um ano de contencdo e austeridade. E por isso que o valor do orcamento,
103.000.000,00 €, resulta mais da necessidade de acolher compromissos assumidos e ndo
pagos, que transitam de anos anteriores, do que de despesa nova.

Com as transferéncias do Orcamento do Estado ao mesmo nivel, ou ainda inferior (depois de
trés anos consecutivos a descerem), a par da continuacdo do decréscimo das receitas, é
necessario fazer um esfor¢co cada vez maior para manter o funcionamento regular dos servigos
e, mais importante ainda, para manter, e se possivel melhorar, o nivel de servicos prestados a
populacao.

A excepcdo é para o Imposto Municipal sobre Imdveis (IMl), onde se espera um aumento de
receita, resultante do processo de avaliacdo geral dos prédios urbanos constante do Decreto-
Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro, que devera estar concluida até ao final do ano 2012.
Contudo, nos termos previstos no Orgamento de Estado para 2013, o aumento de receita do
IMI é obrigatoriamente utilizado na reducdo do endividamento de médio e longo prazo do
municipio, quando o nosso problema esta no curto prazo.

No que diz respeito as dividas de curto prazo, contamos resolver grande parte delas com as
verbas do PAEL, sendo que o OE/2013 obriga a que a administragdo local reduza, no minimo 10
% do endividamento, incluindo os pagamentos em atraso com mais de 90 dias registados no
Sistema Integrado de Informacdo da Administracdo Local (SIIAL) em setembro de 2012.

Desta forma, o Municipio devera equacionar a possibilidade de regularizacdo extraordinaria dos
pagamentos aos fornecedores prevista também no Orcamento do Estado, através da
celebracdo de empréstimos de médio e longo prazos para o efeito, em complemento dos
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empréstimos contraidos pelos municipios no ambito do PAEL, medida que devera ser
regulamentada durante o ano de 2013.

Tendo sido um ano de grandes dificuldades financeiras que se refletiram na operacionalidade
dos diferentes servicos, o final do ano de 2012 foi marcado pela reestruturacdo organica dos
servicos, cujos efeitos se repercutirdo na gestdo dos recursos humanos e no modus operandi
dos servicos camardrios durante o ano de 2013.

Ambiente e Ordenamento do Territorio

As propostas para 2013 referentes a atividade municipal com repercussdo orcamental no
ambito da administracdo urbanistica e do ambiente e da gestdo do espago publico e das
infraestruturas publicas de saneamento basico continuarao a refletir o clima de austeridade do
ano transato, procurando-se dar sequéncia a projetos e iniciativas que promovam o
desenvolvimento sustentado do territério, que se pretende multifuncional e equilibrado do
ponto de vista ambiental, de forma a gerar oportunidades de crescimento econdmico e de
equilibrio social.

No que se refere a atividade do ordenamento do territério e do planeamento e
desenvolvimento urbanistico, relevam-se os seguintes objetivos:

e Elaboracdo de estudos para ocupacdo urbana da zona das Portas de Avis para efeito de
lancamento do concurso para cedéncia em direito de superficie dos terrenos
municipais ai situados para construcdo de um conjunto comercial;

e Elaboracdo de alteracdes do Plano de Urbanizacdo de Evora por adaptacdo ao PDME;

e Elaboragdo de instrumentos de planeamento de hierarquia inferior com o objectivo de
implementar as estratégias definidas no PDME e no PUE, designadamente, dos
seguintes planos:

¢ Plano de Pormenor dos Ledes, a concluir;

 Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico de Evora e da Zona Especial
de Protecdo;

¢ Plano de Urbaniza¢do da Herdade da Caeira;
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e Elaboracdo de estudos de caracterizacdo das atividades econdmicas no territorio
concelhio para suporte de definicdo de politicas no ambito da administragao
urbanistica;

e Revisdao do Regulamento Municipal de Atribuicdo de Lotes e do Regulamento de
Atribuicdo de Lotes para Instalagdao de Atividades Econdmicas;

e Sistematizag¢do do inventario do patriménio arquiteténico de Evora;

e Dar continuidade ao desenvolvimento de ferramentas e de bases de dados de
informacgdo geografica de apoio as diferentes atividades de gestao e administragdo do
territdrio municipal em que se incluem projetos de parceria com entidades externas,
como por exemplo o SMIGA;

e (Coordenacdao da implementacdo e aplicagdo dos regimes simplificados de
licenciamento (Licenciamento Zero);

e Em linha com os principios gerais que tém vindo a ser estabelecidos na politica de
mobilidade e de transportes para a cidade e para o concelho:

* Prosseguir com a realizagdo dos trabalhos necessarios a promogdo da elaboragdo do
Plano de Promocado de Acessibilidades de ambito municipal em convergéncia com
os objetivos das politicas de desenvolvimento territoriais, nomeadamente as
relativas a revitalizacdo do Centro Historico e;

* Na sequéncia da deliberacdo da CME e da AME sobre a extingdo do SITEE, proceder
ao desenvolvimento de estudos de suporte para decisdao sobre lancamento do
concurso para exploracdo de parques e zonas de estacionamento publico tarifados.

Relativamente ao sistema das redes de agua e de saneamento e da higiene publica constituem-
se os seguintes objetivos primordiais:

e Cessagao da concessao do sistema de abastecimento e saneamento de dguas residuais
“em alta” de modo a que a Camara Municipal consiga obter o equilibrio econdmico e
financeiro adequado, sem necessidade de um elevadissimo aumento do preco da agua
gue iria afetar toda a populacgdo e atividades econdmicas do Concelho.

e Reformulagdo dos regulamentos municipais de dgua, saneamento e residuos sélidos e
a gestdo integrada de todos os servigcos de abastecimento de dgua e saneamento, para
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gue seja possivel uma prestacdo de servicos dentro de pardmetros de equidade e
rigor.

¢ Normalizagdo dos servigos de abastecimento de agua, saneamento e residuos solidos
afetando os recursos humanos, materiais e mecanicos necessarios de forma a
ultrapassar as dificuldades sentidas durante todo o ano de 2012.

No dominio da gestdo do espaco publico prevé-se o desenvolvimento das seguintes iniciativas:

® Implementacdo do Plano de Gestdao e Monitorizacao da Estrutura Ecoldgica Urbana da
Cidade de Evora de acordo com orientacdes e estratégias definidas em trabalhos
realizados em 2012;

e lancamento de concurso para concessdao do espaco publico para instalacdo e
exploracdo de suportes publicitarios.

No que respeita as obras Municipais, a aposta esta centrada na realizagdao prioritaria de obras
por administracdo direta, pelo que a rentabilizacdo dos meios disponiveis (mao-de-obra,
materiais e equipamentos) continuara a ser um dos objetivos principais a atingir.

Serdo assim enfatizadas as intervengdes em prol da conservagao do patriménio municipal
existente, ao nivel dos imdveis municipais, do espago publico e da rede vidria municipal,
nomeadamente:

e Reabilitagdo e valorizagao, conservagdao e manutengao das infraestruturas da cidade,
patrimoénio da humanidade, nomeadamente do patriménio classificado;

e (Continuidade no esforco de conservacdo, manutencdo e beneficiacdo da rede de
estradas e caminhos municipais;

e (Continuidade nas medidas que visam dar corpo as politicas de fixacdo da populacao
nas freguesias rurais e que potenciam o emprego, nomeadamente no que respeita a
acoes de infraestruturacdo e da melhoria das ligacdes a sede do concelho;

e Melhoria das acessibilidades e requalificacdo de espacos, no interior das freguesias
rurais, incrementando a qualidade dos espacos publicos, nomeadamente no que
respeita a melhoria da qualidade dos arruamentos e calgadas, bem como das suas
ligacdes rodoviarias;
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e A conservagdao do parque escolar continuard a ter um lugar em destaque na
programacao dos servicos, bem como a conservacdo das infraestruturas municipais,
nomeadamente da conduta técnica aérea da Malagueira.

® Tendo ainda em consideracdo uma gestdo rigorosa e eficiente dos recursos municipais,
serd prestado o apoio a eventos de indole sécio-cultural e desportiva.

e Onicio do ano de 2013 sera marcado pela reestruturagao ao nivel dos servigos, a qual
implicard a readaptacdo e requalificacdo das instalagGes camararias.

e No ambito da Protegdao Civil sera dada continuidade ao apoio prestado ao nivel
técnico, de equipamentos e de pessoal.

No ambito da iluminacdo publica, o recente aumento da taxa de IVA na eletricidade, de 6% para
23%, veio agravar a fatura energética desta componente, que tem um peso muito significativo
na despesa corrente do municipio. Dai que a CAmara de Evora se encontre empenhada em
procurar solu¢des que, garantindo a qualidade do servico prestado a populacdo, promovam a
reducdo significativa dos consumos de energia. Este trabalho abrange toda a area do concelho
de Evora e conta com a colaboracio da ARECBA (agéncia de energia), da comunidade
intermunicipal (CIMAC), das Juntas de Freguesia e da EDP. No ambito da sustentabilidade
ambiental e energética, assume particular relevancia o projeto INOVGRID, promovido pela EDP
e que tem tido uma participagao ativa do Municipio

Economia

Procurando evitar quebras expressivas no seu trabalho de promocao da atividade econdémica, o
Municipio incidird os seus esfor¢os no sentido de potenciar o aproveitamento das
infraestruturas para o desenvolvimento (PITE — com énfase na sua area de expansao; Parque
Industrial Aerondutico, Zonas Industriais, Area de Localizacdo Empresarial do Aerédromo e
Zonas Industriais em Freguesias Rurais, merecendo destaque de entre estas, a de S. Sebastido
da Giesteira).
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Desenvolverd, também, iniciativas (sem custos ou a custos reduzidos envolvendo parcerias) que
visem a promocgdo turistica, a expansdo comercial e a dinamiza¢do do papel de estimulo de
mercados e feiras.

Dard atencdo aos processos de desenvolvimento local, focalizando as questdes do
desenvolvimento em espaco rural, atento as vertentes sustentdveis desses processos.

Numa perspetiva de otimizacdo de recursos, reservara para 2013 meios para a pesquisa, e
estudos de caracterizacdo do territorio, ciente que desse trabalho podem resultar importantes
instrumentos para dindmicas futuras. Para este propdsito, aproveitara sinergias e estimulard o
trabalho de equipa entre as diversas unidades organicas Procurara ainda, usando de toda a
criatividade e inovacao, dar o seu contributo para a diminui¢do dos custos de funcionamento.

Utilizara todos os meios disponiveis, nomeadamente através da vasta rede de contactos que ja
domina, para procurar aumentar o fluxo do investimento, principalmente por parte de
investidores externos ao municipio.

Educacio e Social

Evora assume o compromisso de participar no esforco geral de contribuir para a realizacdo dos
principios da sustentabilidade, procurando melhorar a consisténcia e conferir coeréncia as
politicas publicas locais visando o bem-estar dos municipes, nas diversas esferas de intervencao
e de competéncias da autarquia numa perspetiva integradora dos diferentes servicos mais
diretamente envolvidos.

A sustentabilidade, na sua dimensdo social, resulta da coesdo e inclusdo sociais. Intervir nesta
dimensdo implica o conhecimento atualizado das situagdes, através de diagndsticos sociais que
se vao monitorizando, e através da definicdo de um plano de desenvolvimento social que vise
uma aproximagdo real as prioridades politicas definidas. S3o instrumentos que permitirdao a
aplicacdo de programas e projetos envolvendo a sociedade, com vista a assegurar a intervencao
social do Municipio no seu todo. Assim, ndo sé se agird com o previsto nas competéncias dos
municipios ou determinado pelos 6rgdos autarquicos competentes, pensando principalmente
no Conselho Local de Ag¢do Social, considerando os principais desequilibrios sociais observados
no Concelho e as instituicdes que os combatem, como se apelard a participacdao do setor
privado em iniciativas de responsabilidade social.
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A intervengao educativa do Municipio realizar-se-a de acordo com o previsto nas competéncias
dos municipios ou determinado pelos drgdos autarquicos competentes, contemplando a gestado
de recursos humanos, materiais e infraestruturais que |he estdo associados, contribuindo para
a promocgdo da educacdo em contexto formal e enquanto pilar essencial ao desenvolvimento
humano e social. Desta forma, proceder-se-a também a revisao e criagdo dos instrumentos de
intervengdo estratégica que contribuam para a definigao de politicas de intervengdao municipal
no dominio educativo, a saber: a Carta Educativa Local e no que o Projeto Educativo Local diz
respeito a educacdo formal. No que diz respeito as dimensdes informal e ndo formal da
educacdo, a intervencdo é, pela sua natureza, multidisciplinar e transversal, desenvolvida sob a
égide da Carta de Principios das Cidades Educadoras e estrategicamente suportada nos
instrumentos criados para o efeito.

Assim, ao longo de 2013, continuar-se-a a: assegurar o apoio a terceira idade, planeando,
executando e avaliando acdes e dinamicas neste dominio, bem como gerindo os recursos
municipais que Ihe estao associados; apoiar a juventude, planeando, executando e avaliando
acOes e dinamicas neste dominio, bem como gerindo os recursos municipais que Ihe estao
associados; a gerir o apoio logistico a atividade do associativismo de Concelho, bem como o
apoio aos agentes desportivos federados, de acordo com os regulamentos municipais, gerindo
todo o expediente processual que lhe esta associado; gerir e programar os equipamentos
desportivos municipais; a promover o desporto no Concelho, considerando todas as suas
dimensdes de bem-estar e salde, planeando, executando e avaliando a¢des e dinamicas neste
dominio, bem como gerindo os recursos municipais que Ihe estao associados.

Cultura, Patrimoénio e Turismo

Um dos valores mais fortes de Evora, o seu patriménio nas vertentes arquitetdnica, histdrica,
cultural, social e ambiental, reconhecido pelo estatuto que lhe foi conferido pela UNESCO, é
uma realidade consolidada que importa preservar e valorizar.

Centrado na cidade de Evora, é prioritario valorizar o desenvolvimento integrado do patriménio
disperso territorialmente que existe para além da cidade, bem como assegurar a sua
visibilidade e importancia afetiva junto das populacdes, através da criacdo e consolidacdo de
atividades que sdo complementares a sua preservacao, e que com ele facilmente coabitam e
coexistem, podendo inclusivamente acrescentar-lhe valor, reconhecimento e maior relevancia
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econdmica. Esta é uma visdo que implica encarar Evora como espaco de cultura na sua tripla
dimensdo de ensino, criacdo e fruicdo, apostando em iniciativas que potenciem uma forte
relacdo entre o patrimonio, a educacdo e as artes, por forma a tornar efetiva a relacdo do
patrimonio com as pessoas. Neste sentido, competirda também a este setor, apoiar
logisticamente, de acordo com os regulamentos municipais, projetos culturais oriundos de
entidades coletivas sem fins lucrativos ou individuais, promotores de atividade cultural artistica
consolidada de alcance nacional e internacional.

Fator adicional com cada vez maior importdncia e com uma sistematizacdo propria que é o
dominio do turismo, deve permitir a afirmagdo de Evora enquanto territério de exceléncia, ja
que este é um sector que retine em Evora, precisamente pelo seu valor patrimonial, condi¢des
de excecdo em termos de potencial de desenvolvimento e de visibilidade nacional e
internacional.

Assim, ao longo de 2013, devera continuar-se a: promover e dinamizar a¢cdes no dominio da
valorizacdao do Patrimdnio de interesse cultural, incluindo o Centro Histdrico, bem como da
Cultura em sentido lato; promover o turismo na Cidade e no Concelho, centrado nos principais
ativos de interesse turistico da sua area geografica, planeando, executando e avaliando a¢Ges e
dinamicas neste dominio, bem como gerindo os recursos que lhe estdo associados; aplicar e
atualizar instrumentos de intervengdo estratégica que contribuam para a definicdo de politicas
de intervengdo municipal nos dominios patrimonial e turistico; gerir e programar os
equipamentos culturais municipais, como os nucleos museoldgicos, o arquivo fotografico, o
nucleo de documentacgdo, o teatro municipal Garcia de Resende, o palacio D. Manuel, a igreja
de S. Vicente, a arena d’Evora, o monte alentejano; e, finalmente, gerir os contetdos de
diversos programas e projetos municipais de intervencao cultural.

Desporto

No que respeita ao Desporto, a estratégia de planeamento do Municipio aponta no sentido de
salvaguardar a continuagao de alguns projetos que consideramos fundamentais incidindo em
areas que privilegiem as metodologias de intervencgdes a sistematizacdo de processos.

Em termos estratégicos e no seguimento do plano de contengdao assumido pela Autarquia, a
nossa intervencdo procurara incidir num conjunto de procedimentos e acdes com vista a uma
objetiva diminuicdo dos custos operacionais e que procuraremos materializar, incluindo no
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ambito do objetivos para 2013, ja assumidos em SIADAP, diminuir os custos da nossa
intervengdo em relagao ao ano anterior. Desta forma procuraremos que esta preocupac¢ao seja
transversal a todos os nossos funciondrios, conscientes que estamos que os trabalhadores
afetos a esta area estdo empenhados em contribuir ativamente para uma diminuicdo de custos
procurando em cada agdo e em cada momento agir em conformidade com o objetivo proposto
sem por em causa a qualidade do servico nem as imprescindiveis intervencdes ao nivel da
gestdo, manutencdo e requalificacdo deste importante equipamento desportivo.

E ainda nossa intencdo manter um sentido operacional alicercado na existéncia de um eixo
estratégico de intervencdo no qual se entroncam diferentes objetivos nas areas do apoio e
incentivo a pratica desportiva organizada; apoio as dinamicas sociodesportivas e incremento do
associativismo local; promocdo do desporto como fator de salde e qualidade de vida em
projetos de desporto para todos. Estamos convictos que estes designios sdao fundamentais,
como importantes fatores de promocao da qualidade de vida e também como um importante
fator de poupanca sobretudo nos custos associados a saude e a autonomia dos respetivos
utentes.

Comunicacao Externa e Rela¢oes Internacionais

No setor da informacdo e imagem, a grande aposta continua a ser a melhoria da comunicacdo
entre a Camara Municipal e os seus municipes.

Rentabilizar os meios existentes, racionalizar os recursos tendo em vista a eficacia da
comunicacao e procurar novas formas de relacionamento entre o Municipio e os cidadaos,
envolvendo-os mais direta e ativamente, no debate sobre a vida da cidade e do concelho.

No quadro da abertura do Municipio ao exterior e consequentemente do processo de
internacionalizacdo da cidade, continuar-se-4 a apostar na participacdo em redes de
cooperacdo internacional, merecendo destaque a rede MECINE (Cidades Médias da Europa),
OCPM (Organizagdo das Cidades Patrimoénio Mundial), e AVEC (Associacdo Europeia de Cidades
de Vocacgao Cultural).

No dmbito das nossas atividades no seio da OCPM, vamos participar ativamente nos trabalhos
do Secretariado Regional da Europa do Sul e Mediterraneo e em especial no estudo promovido
por esta organizacao sobre patrimdnio e juventude.
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No que se refere a rede AVEC, Evora detém atualmente a presidéncia, fazendo parte do plano
do Conselho de Administracdo consolidar o funcionamento da Rede, em torno de alguns
projetos ancora.

No que se refere a cooperacgdo transfronteirica, serdo intensificadas as relagdes bilaterais com
as principais cidades da Extremadura espanhola — Badajoz, Caceres e Mérida — utilizando as
verbas disponibilizadas para o efeito pelo programa POCTEP.

Por outro lado, prevé-se que a cidade de Evora reforce a sua participacdo no Agrupamento de
Cooperacdo Territorial Alentejo-Extremadura-Andaluzia, nomeadamente na rede CIUMED.

Os protocolos de geminacdo ja firmados com as cidades de Angra do Heroismo, Chartres, llha
de Mocambique e Suzdal serdo concretizados, através da realizacdo de intercambios de
natureza cultural, desportiva, educacional e comercial, segundo plano a estabelecer com as
nossas cidades gémeas.
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