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Relatorio de Gestao 2010

O Relatdrio de Gestao integra o conjunto dos documentos da Prestacdo de Contas, sendo
apresentado pelo érgao executivo ao 6rgao deliberativo, de acordo com Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL).
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PRINCIPAIS ABREVIATURAS UTILIZADAS:

AEC’s — Actividades de Enriquecimento Curricular

AM — Assembleia Municipal

AMR — Actividades Mais Relevantes

ANMP — Associacao Nacional de Municipios Portugueses
CRP — Constituicao da Republica Portuguesa

DGAL — Direcgao-Geral das Autarquias Locais

GOP’s — Grandes Op¢des do Plano

IMI = Imposto Municipal sobre Iméveis

IMT — Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imdveis
IMV — Imposto Municipal sobre Veiculos (actual IUC)

IUC — Imposto Unico de Circulagio

LAL — Lei das Autarquias Locais

LFL — Lei das Finangas Locais

OE — Orcamento do Estado

PAM — Plano de Actividades Municipais

PEC — Programa de Estabilidade e Crescimento

PIAE — Parque de Industria Aeronautica de Evora

POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PPl — Plano Plurianual de Investimentos

PREDE — Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas ao Estado
PTH — Programa Pagar a Tempo e Horas

SEL — Sector Empresarial Local

Prestacdo de Contas | Relatério de Gestao do Municipio de Evora | Ano 2010



uiﬂ{

j :
(A
& £

R,
®

Camara Municipal de Evora

1. INTRODUCAO

O Relatdrio de Gestdo da CME referente ao ano de 2010, elaborado de acordo com as
normas do POCAL, integra o conjunto dos documentos de prestagdo de contas e a analise de

situagao financeira, orgamental e patrimonial.

E um Relatério que traduz com rigor e transparéncia a execu¢do orgamental do ano a que
respeita e o contributo que cada uma das unidades organicas que compdem a nossa

estrutura deu para a obtencdo dos objectivos plurianuais anteriormente aprovados.

Para uma andlise rigorosa dos documentos que ora sao presentes ndo se pode deixar de
contextualizar os dados que os mesmos revelam no quadro macroecondmico que a
realidade Nacional e Internacional determina, o que influencia de forma incontornavel toda

a conjuntura em que se desenvolve a actividade Municipal.

Apesar de todos os constrangimentos conhecidos quatro notas sobressaem e merecem, por

isso, ser desde ja relevadas.

1 — No que respeita as receitas correntes continua a verificar-se a tendéncia para o
decréscimo com uma redugdo de quase 4,5 M€. E sobretudo preocupante a baixa
continuada dos impostos directos e da venda de bens e Servigos. Esta tendéncia negativa é
ligeiramente atenuada pela subida das receitas das taxas e multas que mercé de uma maior

eficacia na cobranga, cresceram quase um milhdo de euros em relagao ao ano anterior.

E particularmente preocupante a baixa do IMI e do IMT que no conjunto dos quatro Gltimos

anos decresceu quase quatro milhdes de euros.

2 — Ainda no orcamento de despesa é de realcar que se conseguiu uma realizacdo superior a
60% do previsto com um total de pagamento de mais de 48.5 milhdes de euros a melhor dos
ultimos anos. A aquisicdo de bens e servigos ficou muito aquém (50% do orcamentado) para
o que contribuiu o facto da facturagdo ainda n3o assumida das Aguas Centro Alentejo e
também a redugdao de despesa do funcionamento consequéncia das medidas de gestdo
tomadas ao longo do ano de 2010 (comunica¢des, consumiveis, renda e alugueres,

deslocacdes e estadas, publicidade e outras aquisicdes).
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3 — Nas despesas de capital que naturalmente se ressentem da restricdo do investimento a
gue somos obrigados destaca-se apesar de tudo a subida que o mesmo registou nos dois
ultimos anos mercé de investimentos realizados com a educagao e acolhimento empresarial,
sendo facilmente confirmavel a subida nos trés ultimos anos do investimento de capital e o

decréscimo das despesas correntes que em 2010 voltaram a uma situagao mais equilibrada.

E notdério que na estrutura funcional do PPl o item referente ao investimento com a
promocdo ao acolhimento empresarial e a educacao representam duas das maiores rubricas

em valor absoluto e relativo.

4 — Por ultimo, apesar dos constrangimentos que se caracterizaram pela diminui¢cao de
receitas préprias e do aumento de encargos com as subidas de juros e obriga¢des sociais,
conseguimos baixar o nosso endividamento quer de curto prazo, quer de médio e longo
prazo em cerca de 2 milhdes de euros, o que revela que se estivéssemos em tempos de
normalidade conjuntural a situa¢do da CAmara Municipal de Evora seria outra para melhor e

a concretizagao de projectos previstos conheceria outra fluidez.
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2. ENQUADRAMENTO E METODOLOGIA
2.1. Enquadramento Legal

O Municipio de Evora apresenta o Relatério de Gest3o do ano 2010, nos termos do Decreto-
Lei n2 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), com as alteragBes introduzidas pela Lei n? 162/99, de 14 de
Setembro e pelos Decretos-Lei n2s 315/2000, de 2 de Dezembro e 84-A/2002, de 5 de Abril.

O Relatdrio de Gestdao a apresentar pelo érgdao executivo ao drgao deliberativo, integra o
conjunto dos documentos de prestacdao de contas e deve contemplar a situacdo econdmica
relativa ao exercicio, uma sintese da situacdo financeira da autarquia, a evolugdo das dividas
de curto médio e longo prazos, bem como a proposta fundamentada da aplicacdo do

resultado liquido do exercicio e os factos relevantes ocorridos apds o termo do exercicio.

2.2. Enquadramento Macroeconémico

O ano de 2010 foi sobretudo marcado pela continuagao de uma crise econémica mundial
gue se traduziu na deterioracdo da procura global e na recessdo da actividade econdmica.
Esta recessdo teve, necessariamente, consequéncias do ponto de vista econdmico e social
nos paises da Unido Europeia. Portugal viveu esta crise sofrendo os impactos negativos que
se espalharam pelo Mundo, como o recuo da procura externa, instabilidade financeira,

quebra da confianga e do investimento.

A necessidade de controlar a evolucdo da despesa publica e o seu papel no controlo do
défice, a par da crise da divida soberana obrigaram a medidas que foram penalizadoras para
0s municipios portugueses. De acordo com a ANMP, a Lei de Medidas Adicionais ao Pacto de
Estabilidade e Crescimento (Lei n2. 12-A/2010, de 30 de Junho), veio retirar 100 milhdes de
euros as transferéncias relativas a participagdao nos Impostos do Estado, a que os Municipios
tém legalmente direito, situagdo que veio agravar ainda mais a continua diminuigdo do peso
da Participagao dos Municipios nos Impostos do Estado que se vem verificando desde 2006

(ANMP, Set/2010).
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No municipio de Evora, os cortes das transferéncias por por via do PEC, foram superiores a
meio milhdo de euros. O Orgamento do Estado para 2010 previa um total de transferéncias
no valor de 15.213.414,00 €. Contudo, a Lei do PEC veio reduzir este montante para

14.637.487,00 €, menos 575.927,00 €.

Além disso, por for¢ca de outra norma do OE/2010, os municipios sofreram retenc¢bes nos
processamentos dos duodécimos de Julho a Dezembro de 2010, a favor do Servigo Nacional
de Saude, do valor correspondente aos encargos suportados pelos respectivos orgamentos
proprios com despesas pagas a ADSE em 2009 respeitantes a servicos prestados por
estabelecimentos do SNS. No total, no ano 2010, foram retidos ao Municipio de Evora,

313.070,00 €.

Acresce que estas medidas de contengao foram aplicadas no contexto de um decréscimo
dos impostos locais (IMI+IMT+lUC+Derrama). Como se vera adiante, no nosso municipio,
com excepgao para o imposto Unico de circulagdo (antigo imposto sobre veiculos), baixou a

receita de todos os outros impostos directos.

Neste contexto, s6 uma gestao pautada por uma forte contengdo orgamental e financeira
permitiu fazer face a um enquadramento econdmico tao desfavoravel, apresentando o

Municipio de Evora, ainda assim, resultados melhores que os verificados no ano 2009.

2.3. Metodologia

Este relatoério foi elaborado de acordo com as normas do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, e compreende a andlise da situa¢gdo da Cadmara Municipal de Evora
relativamente ao exercicio de 2010, nas vertentes econdmica, financeira, orcamental e

patrimonial.

A metodologia utilizada passou pela elaboragdo de rdacios, quadros e graficos a partir dos
mapas da conta de geréncia, através dos quais se pretende evidenciar o comportamento das

variaveis mais relevantes da gestdao municipal, ndo apenas no ano de 2010, mas também a
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sua evolugao face a anos anteriores, sempre que possivel considerando um periodo de

quatro anos.

Feito o enquadramento legal e econdmico, e apresentada a metodologia, no ponto 2 faz-se
uma breve apresentagdo da organizagao municipal, indicando-se a composi¢cdo dos 6rgaos
do municipio, Assembleia Municipal e da Camara Municipal, com indicagao dos responsaveis
pelos diversos pelouros, apresentando-se ainda a estrutura municipal e uma informacao
sumaria sobre os recursos humanos de que o Municipio dispde para prosseguir os seus fins:

a satisfacdo das necessidades da sua populagao.

No ponto 4 faz-se a sintese da actividade municipal ao longo do ano 2010, de acordo com os
principais objectivos propostos: Melhorar a Prestagao de Servigos a Populagdo, Gerindo com
Rigor e Eficiéncia os Recursos Municipais; A Educagdo, a Solidariedade Social e a Habitagao
como Prioridades a Continuar; Um Territério Sustentdvel, Ordenado e Multifuncional com
Qualidade de Vida e Oportunidades, tanto na Cidade como nas Freguesias Rurais; Evora
Patrimonio da Humanidade, Espago das Artes e da Cultura; Valorizar e Qualificar os Recursos

Préprios para Promover o Desenvolvimento que Gere Emprego e Dignifique as Pessoas.

O Ponto 5 é dedicado a andlise orgamental, com informagdes sobre modificacdes
orgamentais, execugdo or¢gamental da receita e da despesa, execugdao das Grandes opgdes

do Plano e apresentagdo de alguns indicadores orgamentais.

A informagao sobre o endividamento municipal, de curto, médio e de longo prazo, é
apresentada no ponto 6, onde também se faz a andlise da divida a fornecedores e outros

credores e da divida bancdria, assim como a andlise dos limites do endividamento.

No ponto 7 faz-se andlise da situagao econdmica, financeira e patrimonial do Municipio,
através da apresentacdo e leitura de versdes reduzidas dos principais mapas: Balanco e
Demonstragao dos Resultados. Completa-se esta analise com um conjunto de indicadores de
natureza patrimonial.

Por ultimo, no ponto 8 apresenta-se a proposta de aplicagdo do resultado liquido do
exercicio e no ponto 9 faz-se referéncia aos factos relevantes ocorridos apds o termo do
exercicio, de acordo com as alineas d) e e) do n? 13 do Plano Oficial de Contas das

Autarquias Locais (POCAL).
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3. O MUNICIPIO DE EVORA

A organizagao democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais, que sao
pessoas pessoas colectivas territoriais dotadas de drgdos representativos, que visam a
prossecucdo de interesses proprios das populacdes respectivas (art2 2352 da CRP). Os drgdos
representativos do municipio sdo a Assembleia Municipal e a Camara Municial (art? 22 da
LAL). No Municipio de Evora os érgdos municipais s3o constituidos de acordo com os

numeros seguintes (3.1. e 3.2):

3.1. Assembleia Municipal

A Assembleia Municipal de Evora é constituida por 40 membros, 21 dos quais s3o eleitos
directamente, a partir das listas apresentadas por cada partido politico as eleigdes

autarquicas, e 19 sdo membros por ineréncia do cargo de Presidentes de Junta de Freguesia.

Presidente da Assembleia Municipal: Luis Munuel Capoulas Santos.

3.2. Camara Municipal

A Camara Municipal de Evora é constituida por sete membros, um Presidente e seis
Vereadores. Na sequéncia das ultimas eleicbes autarquicas, realizadas em 11 de Outubro de

2009, o executivo camarario ficou assim constituido:

Presidente da Camara Municipal: José Ernesto lldefonso Ledao d’Oliveira — Pelouros
atribuidos: DAJN — Departamento de Apoio Juridico e de Notariado; DAQ — Departamento de
Ambiente e Qualidade; DDE — Departamento de Desenvolvimento Econdmico; DGA —
Departamento de Gestdo e Administragdo; DCRE — Departamento de Comunicagdao e
Relagdes Externas; GAPV — Gabinete de Apoio a Presidéncia e Vereagao; GEPFE — Gabinete
de Estudos, Planeamento e Financiamento Externo; SMPC — Servigo Municipal de Protec¢ao

Civil.
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Vice-Presidente da Camara: Manuel Francisco Grilo Melgao — Pelouros atribuidos: DOGT —
Departamento de Ordenamento e Gestdo do Territério; DPOP — Departamento de Projectos
e Obras Particulares: DOMEM — Departamento de Obras e Manutengdao de Equipamentos
Municipais; DAF — Departamento de Auditoria e Fiscalizagdo; DOGI — Divisao de Organizagdo
e Gestdo Informatica; DD — Divisao de Desporto; GAAMF — Gabinete de Apoio a Assembleia

Municipal e Freguesias.

Vereadores:

Claudia Maria Ferreira de Sousa Pereira — Pelouros atribuidos: DISE — Departamento de
Intervengao Social e Educagdao; DCHPC — Departamento do Centro Histérico, Patrimonio e

Cultura.

Eduardo Jorge Pratas Fernandes Luciano — Sem pelouros atribuidos.
Jesuina Francisca da Rosa Pedreira — Sem pelouros atribuidos.
Joaquim José Abreu Soares — Sem pelouros atribuidos.

Antonio José Costa Romenos Dieb — Sem pelouros atribuidos.

3.3. Servigos

A estrutura dos servigos da Camara é constituida por um conjunto de unidades organicas,
hierarquicamente organizadas em 11 departamentos e 20 divisdes que por sua vez se
subdividem em sec¢des administrativas e outros servigos, conforme o organograma

apresentado na pagina seguinte.
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3.4. Recursos Humanos

Para a prossecucdo dos seus fins, definidos na Constituicdo e na Lei, as autarquias locais
dispGem de quadros [leia-se mapas na actual designacdo] de pessoal proprios (art? 2432 da
CRP). O quadro seguinte resume o numero de trabalhadores que compdem o mapa de

pessoal do municipio, por grupos profissionais e por vinculo.

Quadro 1 - Trabalhadores Municipais por Grupo Profissional e por Vinculo

Dirigente Técnico Assistente | Assistente
Vinculo Intermédio | Superior Técnico Operacional | Informatica| Outros
CTFP por Tempo Indeterminado 27 101 203 626 8 10 975
CTFP a Termo Resolutivo Certo 0 56 18 142 0 0 216
Outra 3 6 0 4 0 0 13
TOTAL 30 163 221 772 8 10 1.204

No dia 31 de Dezembro de 2010 estavam ao servico da Camara Municipal de Evora 1.204, na
sua maioria trabalhadores, assim distribuidos pelos grupos profissionais: 30 dirigentes
intermédios (directores de departamento e chefes de divisdo), que também integram o
grupo dos técnicos superiores; 163 técnicos superiores; 221 assistentes técnicos, 772

assistentes operacionais, 8 informaticos e 10 trabalhadores de outras carreiras.

Grafico 1 — Trabalhadores do Municipio por Grupo Profissional
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A grande maioria destes trabalhadores que tem uma relacdo de emprego publico com o

municipio (81%) tem um contrato de trabalho em funcGes publicas por tempo
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indeterminado (antigos funciondrios do quadro) e 18% tém contrato de trabalho a termo
certo, sendo que a maiora destes estdo em vias de passar a contrato por tempo

indeterminado.

Grafico 2 — Trabalhadores do Municipio por Tipo de Contrato de Trabalho
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As despesas com pessoal, no ano 2010, foram de 20.419.703,12 €, valor que inclui ndo so as
remuneragdes como todos os outros encargos com pessoal, nomeadamente as alteragées
obrigatodrias e por opgao gestiondria de posicionamento remuneratério, subsidios e outros

abonos, trabalho extraordinarios e encargos com a seguranga social.

O peso dos encargos com pessoal tem vindo a subir, em grande parte pela transferéncia do
pessoal das escolas, mas também pelo facto dos contrato com os professores terem passado
de contratos de prestacdo de servicos para contratos de trabalho a termo certo. Note-se, no
entanto, que ao longo do ano a Camara recebeu cerca trés milhdes de euros do Gabinete de
Gestdo Financeira do Ministério da Educacdo para remuneracdes quer do pessoal que foi

transferido para a Camara quer para a contratacdo dos professores das AEC's.

No capitulo da execucdo orcamental da despesa apresentamos a evolug¢do das despesas com

o pessoal nos Ultimos quatro anos.
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4. SINTESE DA ACTIVIDADE MUNICIPAL

4.1. OBJECTIVO 1 — Melhorar a Prestagao de Servigos a Popula¢dao, Gerindo com Rigor e

Eficiéncia os Recursos Municipais

Plano Municipal de Emergéncia de Evora

O Plano Municipal de Emergéncia de Evora foi objecto de aprova¢do em reunido publica,
consulta publica, tendo obtido posteriormente parecer favoravel da Autoridade Nacional de
Proteccao Civil. Este plano tem por objecto o enquadramento institucional e operacional da

proteccdo civil no ambito municipal.

Simulacros da Protecgao Civil

O Servico Municipal de Proteccao Civil efectuou dois simulacros com a finalidade de testar e
ajustar as capacidades de intervenc¢do das equipas de resposta a emergéncias. Assim, teve
lugar no Parque Industrial e Tecnolégico de Evora um simulacro de fuga de gas natural e um

simulacro de incéndio e evacuacdo de edificio na escola EB1/Jardim de Infancia do Bacelo.

Semindrio Binacional sobre Gestao Publica Municipal

O 82 Seminario Binacional de Gestdo Publica Municipal, organizado em parceria pela
Biosfera — Instituto Ambiental do Brasil e pela CAmara Municipal de Evora, contou com a

participacao de cerca de 30 autarcas do Brasil.

Internet gratuita “Hotspots” em duas Pragas da Cidade

A Camara Municipal, a Universidade e a Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central
associaram-se para disponibilizar internet gratuita em duas das principais pracas da cidade, a

Praca do Sertdrio e a Praca do Giraldo.

4.2. OBJECTIVO 2 - A Educacgao, a Solidariedade Social e a Habitagdo como Prioridades a

Continuar
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Programa Okup@-te na Pascoa

A Camara Municipal de Evora promoveu o programa Ocupa-te na Pdascoa, destinado a
criancas dos 6 aos 12 anos de idade, com prioridade para criangas com ac¢ao social escolar
escaldo A e B. O programa em causa foi concretizado mediante quatro blocos de actividades

ludicas, pedagdgicas e culturais, de dois dias cada bloco.

Més da Juventude Margo 2010

A Camara Municipal de Evora, em parceria com outras entidades do Concelho, promoveu
um vasto programa de actividades para o més da juventude que decorreu durante o més de
Margo. Cerca de 40 entidades participaram na dinamizagao de mais de 70 actividades,
destacando-se a “Rota dos Livros”, a “Rota dos Sabores Tradicionais Jovem”, a Rota do
Cinema, a iniciativa Flash Mob e o concerto com The Legendary Tiger Man e a banda

eborense Houdini Blues na Arena d’Evora.

Inicio das obras da nova escola dos Canaviais

Inicio das obras da nova escola EB1 e JI dos Canaviais, que sera composta por oito salas de 1¢
ciclo e trés salas de jardim-de-infancia, podendo acolher até 275 criancas. Prevé-se que

esteja a funcionar no inicio do ano lectivo de 2011/2012.

Programa Férias de Verao 2010

O programa “Férias de Verdo 2010”, promovido pela Camara Municipal de Evora decorreu
nos meses de Julho, Agosto e Setembro, com inimeras propostas de workshops, ateliers,
formacgdes, destinados a jovens com idades compreendidas entre os 14 e 30 anos. A oferta
de actividades foi muito variada incluindo sessdes de Taekwondo, Rugby, Workshop de

Multimédia, de Pintura, Yoga, Iniciacdo a llustracao Infantil, Skate, entre muitas outras.

Obras em escolas e jardins-de-infancia do Concelho
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A Camara Municipal de Evora concluiu diversas obras nas instalagdes de vérias escolas EB1 e
jardins-de-infancia do Concelho, destacando-se intervengdes nos jardins-de-infancia Garcia

de Resende e Cruz da Picada, nas EB1 de S. Miguel de Machede e Comenda.
Abertura do Novo Ano Lectivo

A abertura do novo ano lectivo foi assinalada com diversas actividades ludico-pedagdgicas
destinadas a comunidade educativa, entre as quais destacamos o Regresso as Aulas em

Familia, que teve lugar no recinto do Parque Infantil do Jardim Publico de Evora.

Espag¢o Municipal da Juventude — Ponto Jovem

Inauguragdo do novo espago municipal da juventude “Ponto Jovem” que se encontra agora
situado no edificio da Rua do Menino Jesus e que é especialmente destinado as geragdes
mais jovens. A inauguragao foi marcada pelas actuagdes do duo constituido por Nezza e Beto

e pela Tuna Académica do Liceu de Evora.

Tool Fair - Mostra de Boas Praticas para a Juventude

Esta iniciativa reuniu quase duas centenas de jovens de 30 paises europeus e foi organizada
pela Agéncia Portuguesa para o Programa Juventude em Acgao, rede de Centros de Recursos

SALTO e Direcgdo Regional do Alentejo do IPJ.

Mostra de Jovens Criadores

Esteve patente ao publico no Palacio D. Manuel e na Igreja de Sdo Vicente a Mostra de
Jovens Criadores, promovida pelo IPJ em parceria com o Clube Portugués de Artes e Ideias e

com o apoio dos Municipios de Evora e Portel.

Montra Jovem 2010
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Camara Municipal de Evora
A Montra Jovem, que decorreu na Arena d’Evora, integrou todos os trabalhos realizados na
Area de Projecto por grupos de alunos do 122 ano. Destaca-se ainda o desfile de moda,

conferéncias e workshops, uma gincana de bicicletas e um café concerto.

Iniciativa PESA

A iniciativa PESA (Projecto Educativo de Saude Alimentar) é dinamizada pela Camara
Municipal de Evora em parceria com as escolas no ambito da actividade “O chef vem a

escola”.

4.3. OBJECTIVO 3 — Um Territdrio Sustentavel, Ordenado e Multifuncional com Qualidade

de Vida e Oportunidades, tanto na Cidade como nas Freguesias Rurais

Plano de Intervengao no Espaco Rural do Sitio de Monfurado

O Plano de Intervengao no Espago Rural do Sitio de Monfurado - PIERSM, foi promovido e
elaborado em conjunto pelos municipios de Montemor-o-Novo e Evora. E um instrumento
de gestdo territorial que permite a implementacdao de uma estratégia integrada para o
territério do Sitio de Interesse Comunitario (SIC) do Monfurado, através da transposicdo das

orientacdes do Plano Sectorial da Rede Natura 2000.

Agenda Local 21

Elaboragdo da Agenda Local 21, em colaboragao com a CIVITAS — Centro de Estudos Sobre
Cidades e Vilas Sustentaveis da Universidade Nova de Lisboa, no ambito da sua presenga na
CIMAC (Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central) e com o apoio das juntas de
freguesia. De destacar em 2010 a fase de auscultacdo da populacdo com a realizacdo de
1700 inquéritos de rua e a realizagdo do 12 Férum de Participagao subordinado ao tema
“Principais Desafios ao Desenvolvimento Sustentavel e Intervengdes Prioritdrias para o

Concelho de Evora.
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Inauguracgado de Posto de Carregamento MOBI.E

Inauguracdo em Evora do primeiro posto de abastecimento para veiculos eléctricos MOBI.E
no dia “Na Cidade Sem o Meu Carro”. O MOBI.E é uma rede de carregamento inteligente,
gue utiliza energia eléctrica proveniente essencialmente de fontes renovaveis. A cerimdnia
decorreu simultaneamente em 25 municipios e em Evora teve lugar no parque de

estacionamento das Portas da Lagoa.

Investimentos no Ambiente

No ambito dos investimentos no ambiente, destacamos o servico de recolha de entulho
(residuos de construgao e demoligdo) em obras particulares, que estejam isentas de licenga
e ndo submetidas a comunicagdo prévia, através da utilizagao do “Big Bag”, a colocagdo de
pontos de recolha de dleos alimentares usados (resultante da fritura de alimentos) — os
Oledes, em parceria com a Gesamb - Gestdo Ambiental e de Residuos, EIM e a criacdo de um
Eco-Centro nas instalacdes da Divisdo de Higiene e Limpeza, onde podem ser depositados

todo o tipo de residuos.

Projecto Limpar Portugal

A Camara Municipal apoiou a iniciativa Limpar Portugal, que contou com a colaboragdo de
varias entidades do Concelho. Decorreu em todo o pais no dia 20 de Marco e em Evora
reuniu mais de 500 voluntdrios, conseguindo-se a recolha de cerca de 170 toneladas de

entulho e residuos diversos.

InovCity

Foi langado em Evora o InovCity, projecto de rede eléctrica inteligente da EDP InovGrid que
prevé a instalagdo de 31 mil contadores inteligentes que permitem mais comunicagao
cliente-empresa. O projecto InovGrid de Evora — uma parceria da EDP com o INESC Porto, a
EFACEC e a JANZ, entre outras - passa ndo sé pelos contadores inteligentes (e-boxes), como

por terminais de comunicacao ligados a varios pontos de transformacao da cidade.

Bandeira Verde ECOXXI
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Camara Municipal de Evora
A cidade de Evora recebeu pelo 42 ano consecutivo a Bandeira Verde atribuida pela
Associacdo Bandeira Azul da Europa (ABAE) como simbolo das boas praticas ambientais e de
educagdo para a sustentabilidade. O galarddao ECOXXI visa distinguir os municipios que

apresentam praticas mais sustentaveis durante o periodo em analise.

Empresa Transportes Rodoviarios de Evora (TREVO)

A empresa Transportes Rodoviarios de Evora (Trevo) passou a gerir o servico publico de
transporte de passageiros na cidade. O novo operador foi criado pela Rodoviaria do
Alentejo, que venceu o concurso publico internacional, lancado pela CAmara de Evora, para

a gestdo do transporte publico urbano.

Recolha de 1.713 toneladas de lixo para reciclagem

A GESAMB — Gestdo Ambiental e de Residuos EM informou que foram recolhidos em Evora
1713 toneladas lixo para reciclagem durante 2010. Assim foram recolhidas cerca de 607

toneladas de vidro, 791 toneladas de papel/cartdo e 315 toneladas de plastico/metal.

Beneficiagdo da Estrada Municipal 526

Tiveram lugar trabalhos de beneficiacdo da Estrada Municipal 526 entre a Estrada Nacional
254 e N2 S2 de Machede. Os 13 quildmetros de via foram requalificados com o alargamento
da mesma e a constru¢cdo de um troco de recta com cerca de 300 metros a entrada da

freguesia.

4.4. OBJECTIVO 4 - Evora Patriménio da Humanidade, Espago das Artes e da Cultura
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Camara Municipal de Evora
Acordo de depdsito da colecgao fotografica com a Sociedade Harmonia Eborense

A Camara Municipal de Evora e a Sociedade Harmonia Eborense assinaram um acordo de
depdsito da coleccdo fotografica de forma a preservar esse valioso espdlio. A colecgcdo tem
um total de 306 espécimes, sendo 146 provas a preto e branco, 61 provas a cor e 99 provas

de albumina coladas sobre cartdo.

Ciclo de Concertos Promenade

O ciclo de Concertos Promenade, pela Orquestra do Algarve, teve lugar na Arena d’Evora
sob o tema das “musicas do mundo” com a apresentacdo de cinco espectdculos durante
2010. O primeiro concerto (Janeiro) foi dedicado a Musica da América do Sul, América do
Norte (Fevereiro), Africa (Marco), Europa (Abril) e Asia (Maio). Organiza¢do da Camara

Municipal de Evora, com o patrocinio da Caixa Geral de Depdsitos.

82 Numero do Boletim Cidade de Evora

Apresentacio do novo nimero do Boletim Cultural “A Cidade de Evora”, com a inclusdo de
trés dezenas de artigos, privilegiando o tratamento de tematicas relacionadas com o
patriménio de Evora e do Alto Alentejo por investigadores e técnicos, nomeadamente das

areas da Histoéria, Arqueologia, Histdria da Arte, Ciéncias Documentais e Literatura.

Actividades da rede Transfronteirica 7x7

No dmbito da participacdo de Evora na rede transfronteirica 7x7 esteve patente no Palacio
D. Manuel a exposi¢ao colectiva Jovens Criadores JABA 2009, resultado do concurso
promovido por Badajoz. Contou com a participacdo da jovem eborense Brigida Machado
(vencedora na categoria de pintura), APCE e Lemos Djata. Ainda no ambito da rede 7x7,
salientamos a participagao no concurso de bandas do més da juventude de bandas de
Badajoz, Moura e Portalegre e a participagdao na Maratona de Fotografia de 17 jovens de

Badajoz.

Comemoragoes do 25 de Abril
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A Camara Municipal de Evora, em colaboragio com varias entidades do concelho, promoveu
um programa de animagdo de musica e de desporto destinado a assinalar as comemoragoes
do 25 de Abril. De destacar a tradicional ceriménia de atribuicdao de habitagdao social a
familias carenciadas pela Habévora, a inauguracdo da ETAR da freguesia de S. Vicente do
Pigeiro (Vendinha), a actua¢do do Coro Polifénico do "Eborae Mvsica", o concerto dos Uxu
Kalhus, o espectaculo "Deixa que Acontega Abril" com a banda "A Quadrilha" e o concerto
dos Skalibans na Sociedade Joaquim Antdnio d'Aguiar. De destacar ainda o passeio de BTT, o
street basket 3x3, xadrez, sessdes de ginastica e demonstracao de taekwondo. Por fim,

destacamos o tradicional Churrasco Popular no Jardim Publico,

Recuperagao das Fontes Henriquinas

Conclusdo dos trabalhos de recuperagdo e restauro nas fontes da Praca do Giraldo e Porta
de Moura, que abrangeram accdes correctoras das intervencdes anteriores, de limpeza da
pedra e de estabilizacdo da degradacdo dos elementos metalicos, de inibicdo da accdo dos
agentes bioldgicos, renovagdo dos sistemas hidrdulicos, incluindo a eliminagao das rupturas
de agua. Foram também incluidos no programa de trabalhos a instalagao de um sistema de
iluminagao cénica decorativa bem como a instalagdo de sistemas de reciclagem e

tratamento da agua.

Projecto Oralidades

No ambito do projecto Europeu Oralidades, desenvolvido por uma rede de cidades
europeias, Birgu (Malta), Evora, ldanha-a-Nova e Mértola (Portugal), Ourense (Espanha),
Ravenna (Itdlia) e Sliven (Bulgaria), financiado pelo Programa Cultura, tiveram lugar em
Evora diversos eventos culturais. Assim, destacamos o Circuito Europeu de Mdsica
Tradicional e Popular, a exposicao “Michel Giacometti, 80 anos, 80 imagens”, o Centro de
Recursos da Tradi¢do Oral da Camara Municipal de Evora e o Festival Trés Culturas,
preenchido com espectaculos de Musica Antiga, da Renascenga e do Barroco de varios

paises.

102 Edi¢ao da Feira do Livro
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Teve lugar na Praga 12 de Maio a 102 edig3o da Feira do Livro de Evora, organizada pela

Camara Municipal, em colaboragdo com os livreiros locais e a Biblioteca Publica de Evora.

De destacar no programa de animagdo da Feira, a actuagao do Quarteto de Saxofones
Skylark, dos Dixie Boys e dos The Soaked Lamb e a encenagao do projecto “Ambiarte”, numa
colaboragao entre a CERCIDIANA e a EBI André de Resende. Tiveram ainda lugar sessdes de
autégrafos com a presenga de escritores como José Jorge Letria, Paulo Condessa e o

escritor/ilustrador Pedro Soromenho ou Afonso Cruz.

32 Edi¢3o do BikEvora

O BikEvora é uma iniciativa da CaAmara Municipal de Evora que conta com o apoio de uma
série de agentes do concelho, patrocinadores e estabelecimentos comerciais da
especialidade. Destacou-se o Passeio da Familia, o Passeio Nocturno pelo Centro Histérico
da cidade, o Circuito das Muralhas — Master’s Open, o passeio de cicloturismo e a realizacao
do 12 Coléquio do Bikévora subordinado aos temas: Ergonomia na Bicicleta e

Nutri¢do/Suplementacgdo.

Comemoragdes do Dia Internacional dos Monumentos e Sitios “Patriménio Mundial”

As comemorac¢des do Dia Internacional dos Monumentos e Sitios “Patriménio Mundial”, sob
o tema “Patrimdénio Rural e Paisagens Culturais” incluiram a assinatura de protocolo de
depodsito da colecgao fotografica da familia Barahona Nuncio no Arquivo Fotografico
Municipal, a realizagdo no Nucleo Museoldgico do Alto de Sao Bento de varias actividades,
entre as quais o “Granito do Alto de S. Bento”, “Ecologia Vegetal” ou o “Do Bosque
Mediterranico ao Montado”, a oficina criativa de Ourivesaria, a primeira sessdo do projecto
“Alhos e Bugalhos” na Casa da Balanga e a realizagdo de uma visita guiada ao Monte do

Carmo, a 18 km de Evora.

72 Edicao da iniciativa “Cinema no Verao”
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Teve lugar a 72 edigdo da iniciativa “Cinema no Verao”, que decorreu todas as 3as feiras, ao
ar livre, na Praga do Sertério. Esta é uma iniciativa da Camara Municipal de Evora, com a
participacdo do Cineclube da Universidade de Evora e os apoios da SOIR-Joaquim Anténio
d’Aguiar e do FIKE-Festival Internacional de Curtas-metragens de Evora e que convida o
publico a assistir ao visionamento de cinema através de uma projec¢dao ao ar livre e de

entrada gratuita.

Congresso Internacional HERITAGE 2010

Decorreu em Evora o Congresso Internacional Heritage 2010 - 2nd International Conference
on Heritage and Sustainable Development, organizado pelo Instituto Green Lines, com as
parcerias da Camara Municipal de Evora e do International Journal of Heritage and
Sustainable Development, e que contou também com o apoio oficial do Instituto de Turismo

de Portugal e do Turismo do Alentejo.

Exposicao Love Story

Camara Municipal de Evora inaugurou no Palacio de D. Manuel a exposi¢do Love Story, parte
da colecgao do Museu de Escultura Figurativa e Realista Internacional Contemporanea
(MEFIC). Esta coleccdo é propriedade dos empresarios e coleccionistas espanhdis Antonio
Lopez e Eva Hernandez Calderdn e é composta por mais de quinhentas esculturas, realizadas
por mais de um cento dos artistas mais destacados nas diferentes tendéncias da figuracao

escultérica internacional.

Comemoragdes do | Centendrio da Republica

A comemoragdo do Centenario da Implantagao da Republica em Portugal foi assinalada em
Evora com diversas iniciativas dinamizadas pela CAmara Municipal em conjunto com outras
entidades e uma sessdo extraordindria da Assembleia Municipal de Evora. As comemoracdes

foram ainda marcadas pelo descerramento de placa comemorativa nos Pagos do Concelho.

FIKE 2010 - 92 Festival Internacional de Curtas-Metragens
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O FIKE 2010 - 92 Festival Internacional de Curtas-Metragens, é organizado pela SOIR Joaquim
Anténio de Aguiar e pelo Cineclube da Universidade de Evora, em parceria com a Estagdo
Imagem e com o apoio do ICA — Instituto do Cinema e Audiovisual e da Universidade de

Evora.

XXI FESTAE - Festival de Teatro de Amadores de Evora

Decorreu em Evora mais uma edicdo do FESTAE - Festival de Teatro de Amadores de Evora,
promovido pela SOIR Joaquim Anténio d’Aguiar, com o co-financiamento da Camara
Municipal de Evora - Festival “Terras de Sol” (InAlentejo 2007-2013) e apoio da Fundacio
Eugénio de Almeida, Juntas de Freguesia da Horta das Figueiras e S. Mamede, INATEL e
CENDREV. De destacar a actuacdo em varios espacos da cidade de diversos grupos de teatro
como o CENDREV, Circo Marimbondo, Teatro do Mar, Teatro Joana, Teatro do Rio - Teatro
Experimental de Alcadcer do Sal, Gato SA, PIA Teatro, Grupo de Teatro Veto, Trulé, La Burla -

Teatro (Espanha), Ultimacto!, Grupo de Teatro Cem Soldos e Grupo Artelier.

Comemoracio do 242 Aniversario Evora Patriménio da Humanidade

A Camara Municipal de Evora assinalou o 242 aniversario da classificagdo de Evora como
Patrimdénio Mundial pela UNESCO através de um programa de comemoracdes no qual se
destacou a assinatura de um Protocolo entre a Autarquia e o Grupo Pré-Evora, para
cedéncia de seis colunas de granito, a apresentacdo do “Guia Itinerario Cultural dos
Almordvidas e Almdadas — do Estreito ao Ocidente do al-Andaluz” e a realizagdo do
espectaculo de marionetas “Fotégrafos, Titeres e Outros Sonhadores... Evora e a Histéria da

Fotografia”.

Torneio de Futebol 7 Sub15
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A Camara Municipal de Evora encontra-se a promover mais uma edi¢do do torneio de
futebol 7 sub-15 inter freguesias, com a participagdao de equipas das freguesias da

Malagueira, Horta das Figueiras, N2 S8 Machede, Bacelo, Canaviais e Azaruja.

Este torneio é organizado pela Camara Municipal com o apoio das juntas de freguesia, da
Associacdo de Futebol de Evora e do Conselho de Arbitragem da AFE, bem como outras

entidades e agentes locais.

Sénior Gym 2010

A Camara Municipal de Evora, em parceria com a Federagdo de Ginastica de Portugal,
organizou o SéniorGym 2010 - Festival Nacional de Ginastica, Saude e Vida Activa", que
decorreu na Praga de Giraldo, Praga 12 de Maio, Jardim Publico, Parque Infantil e Arena
D’Evora. Esta iniciativa de caracter desportivo destinou-se a grupos de gindstica e de
actividades fisicas similares para maiores de 50 anos, tendo contado com a presenca de

cerca de 3500 atletas seniores de todo o pais, sendo que 1000 eram provenientes de Evora.

Para-quedismo no Aerédromo Municipal

O Aerédromo Municipal de Evora acolheu diversas competicdes de para-quedismo como o
72 Campeonato Nacional de Freefly, o0 312 Campeonato Nacional de VF4 e a 22 Prova da 92
Taga de Portugal bem como o campeonato nacional de skysurf. Todas estas competi¢des
contaram com o apoio da Cdmara Municipal de Evora e foram organizadas com a Federagdo

Portuguesa de Para-quedismo.

Dia da Cidade

No Dia da Cidade foram distinguidos Cidaddos e Instituigdes, numa cerimdnia que teve lugar
no Salao Nobre dos Pagos do Concelho. Foram homenageados com a Medalha de Mérito
Municipal “Classe Ouro”, Jodo Anténio da Silva Palolo, artista plastico e pintor, com a
Medalha de Mérito Municipal “Classe Prata” foi homenageado o EVORAHOTEL, Almiro

Farelo Martins (pelo seu desempenho como Comandante Operacional dos Bombeiros
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Voluntarios de Evora) e José Agostinho Fontes Pereira de Melo (compositor, letrista, musico
e poeta). Nesta cerimdnia foi entregue a Bolsa de Mérito Académico ao Mestre Pedro
Manuel Cabrol Henriques - Tese “Construcdo Sustentdvel: Avaliacdo dos consumos

energéticos e emissdes de carbono ao longo da vida das paredes de Taipa”..

Natal em Evora

A iniciativa “Natal em Evora” foi composta por varias ac¢des e eventos, entre os quais

destacamos o “Natal Classico” que incluiu 16 espectaculos de teatro, bandas filarmdnicas,

cante tradicional e musica coral polifonica. De salientar o espectaculo de ballet “O Quebra-

Nozes” de Tchaikovsky e o “Panda vai a escola/o musical”, que decorreram na Arena

d’Evora. De referir ainda o concurso “Arvores de Natal recicladas”, as Oficinas de Natal e
?

Campanha Natal Limpo. Mais uma vez também a Associacio de Artes e Oficios de Evora

(AARTOE) promoveu a 52 Mostra de Natal que decorreu na Praga Joaquim Antdnio D’Aguiar.

Volta ao Alentejo em Bicicleta

A Camara Municipal de Evora continuou a associar-se a organizagdo da Volta ao Alentejo em
Bicicleta, na sua 282 edigdo, proporcionando todas as condigdes para acolher a ultima etapa,
disputada entre a vila de Redondo e Evora. Esta iniciativa € uma organiza¢io da CIMAC

(Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central).

Protocolo de parceria “Dinamizacdo do Montado Alentejano como Bem Cultural

I"

Universa

Assinatura do protocolo de parceria “Dinamizagao do Montado Alentejano como Bem
Cultural Universal”, celebrado entre a Entidade Regional de Turismo do Alentejo e a Camara
Municipal de Evora, no seguimento de candidatura apresentada pela Turismo do Alentejo ao

Plano Operacional de Turismo do Alentejo.

Assinatura do Protocolo de Financiamento do Programa Estratégico do Sistema Regional

de Transferéncia de Tecnologia (SRTT)
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Teve lugar na Universidade de Evora a ceriménia de assinatura do Protocolo de
financiamento do Programa Estratégico do Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia
(SRTT), que vai ser implementado no Alentejo e na Leziria do Tejo, por um consércio de 21
parceiros. O investimento global é de 41,8 milhdes de euros, dos quais 29,3 milhdes sdo
fundos comunitarios (FEDER). A criagdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Alentejo
(PCTA), a localizar em Evora, é uma das vertentes mais importantes do projecto, que
engloba também a criacdo de incubadoras de empresas (em Evora, Beja, Portalegre, Moura,

Santarém e Cartaxo).

4.5. OBJECTIVO 5 - Valorizar e Qualificar os Recursos Préprios para Promover o

Desenvolvimento que Gere Emprego e Dignifique as Pessoas

Rota dos Sabores Tradicionais

A sétima edicdo da Rota de Sabores Tradicionais, promovida pela Camara Municipal de
Evora em parceria com a Associacio Comercial do Distrito de Evora, Turismo do Alentejo,
entre outras, teve lugar entre Janeiro e Abril em diversos espacos de restauracdo da cidade e
do Concelho. De salientar a participagao de 42 restaurantes, uma pastelaria e cinco lojas
Gourmet. Destacamos as iniciativas que tiveram lugar nos Canaviais, com a realizagdo da 62
prova de vinhos de adegueiros particulares, a 42 prova de sopas tradicionais, a 32 prova de

Doces e a 12 Mostra de Produtos da Terra, na Azaruja.

Festas Populares da Cidade — Feira de S. Joao

As Festas Populares da Cidade — Feira de S. Jodo, que decorreram no Rossio de S. Bras de 23

de Junho a 4 de Julho, tiveram como tema o Ano Internacional da Biodiversidade.

O sector econdmico foi dinamizado pela Associacdo Nacional de Jovens Empresarios (ANJE),
tendo sido disponibilizados aos diversos agentes do concelho os habituais espagos social,
infantil e juvenil. De destacar o concerto dos Xutos e Pontapé e do brasileiro Martinho da

Vila, o Grande Prémio de S. Jodo em Atletismo, o Torneio de Pdlo Aquatico e a final do
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torneio de futebol sub-15 inter-freguesias. De salientar ainda a “Caminhada da Familia”,
iniciativa que surgiu no ambito das Comemoragdes do Ano Europeu do Combate a Pobreza e

Exclusdo Social, ao qual o municipio eborense se associou.

Workshop sobre Empreendedorismo

Este evento integrou-se na Semana Global do Empreendedorismo e abordou esta tematica
relacionando-a com a inovacao, criacdo e aproveitamento de oportunidades de negdcio que
estdo na base do sucesso empresarial. Foram apresentados varios instrumentos de
financiamento para pequenas empresas, bem como o novo servico do Departamento de
Desenvolvimento Econémico da Camara Municipal de Evora: SAIE (Servico de Apoio e

Informagdo ao Empreendedor).

Encontro empresarial Evora - Mérida

O encontro empresarial Evora — Mérida decorreu no auditério do Nucleo Empresarial da
Regido de Evora (NERE) com o objectivo de promover a cooperagdo entre empresarios dos

dois paises.

INICIO DA CONSTRUGCAO DA UNIDADE DE COMPOSITOS DA EMBRAER

A Embraer iniciou a primeira fase do seu projecto em Evora, com a construg3o da unidade de
fabricacdo de estruturas e componentes em materiais compdsitos, que terd cerca de 30.660
metros quadrados de drea construida e cuja conclusao esta prevista para o final de 2011. O
investimento total previsto nesta unidade é de €48 milhdes, valor que estd orcado no

planeamento de longo prazo da Embraer.
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5. ANALISE ORCAMENTAL

Os documentos previsionais foram elaborados no respeito pelos principios contabilisticos,
orgamentais e das regras previsionais prevista no POCAL, com base no planeamento politico

e nas previsoes da actividade municipal.

O contexto de crise em que vivemos, com a queda acentuada das receitas proprias e a
redugdo das transferéncias do Estado, a par da preocupagdao com a redugdo da despesa,
foram factores que contribuiram para uma reducdo de 17.088.562,00 € no Orcamento de

2010, face ao Orcamento do ano anterior.

5.1. Modificagdes ao Or¢camento

Pelo facto do ano 2009 ter sido ano eleitoral, o Orgamento deste ano manteve-se em vigor
durante os dois primeiros meses do ano 2010. Assim, os documentos previsionais para 0 ano
2010 sé foram aprovados pela AM no dia 19 de Fevereiro, entrando em vigor no dia 1 de

Margo de 2010.

Para além da revisdo, feita por esta razdo, foram ainda feitas noventa e quatro alteracdes
orcamentais. Apesar dos documentos previsionais serem elaborados com base numa
previsdo o mais real possivel, a verdade é que, no decorrer do exercicio, surgem sempre
alteragbes aos presupostos que estiveram na origem da sua elaboragdao, bem como
mudancas na forma de execucdo de alguns projectos, que implicam alteracdes nas dotacdes
orgamentais, reforgo ou redugdo, quer nas receita quer na despesa. O mapa seguinte mostra

as dotagdes iniciais (que transitaram do ano 2009) e as dotagdes corrigidas.

Todas as referéncias feitas a dotagdes, nas analise seguintes, quer relativamente a receita
guer a despesa, se referem as dotac¢des corrigidas deste mapa, assim como o valor do

Orcamento para 2010 no valor global de 81.000.000,00 €.
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Quadro 2 — Modificag6es Orcamentais

RECEITA DESPESA

‘ Dot.Corrigidas Designagao Dot. Iniciais Dot.Corrigidas

Impostos Directos 13.202.000,00  10.400.000,00| Despesas com Pessoal 20.511.183,00 20.895.638,00

- Impostos Indirectos 400.000,00 400.000,00] Aquisicdo de Bens e Servicos 26.170.768,00  16.901.153,00

E Taxas, Multas O Penalidades 1.161.000,00 2.336.464,00] Juros e Outros Encargos 1.937.945,00 1.832.759,00

& Rendimentos de Propriedade 20.000,00 20.000,00] Transferéncias Correntes 3.733.748,00 2.957.124,00

§ Transferéncias Correntes 29.767.641,00  20.142.036,00| Outras Despesas Correntes 2.494.997,00 1.413.326,00
Venda de Bens e Servigos 9.597.500,00  10.000.000,00
Outras Receitas Correntes 700.500,00 701.500,00

Total Receitas Correntes 54.848.641,00 44.000.000,00 Total Despesas Correntes 54.848.641,00 44.000.000,00

Venda Bens Investimento 5.303.000,00 21.850.000,00| Aquisi¢do de Bens de Capital 32.560.296,00  25.798.826,00

Transferéncias de Capital 10.447.780,00  12.609.633,00| Transferéncias de capital 3.175.762,00 3.347.339,00

3:' Activos Financeiros 127.220,00 0,00| Activos Financeiros 113.000,00 54.900,00

E Passivos Financeiros 27.139.921,00 2.330.000,00| Passivos Financeiros 6.543.523,00 7.517.500,00

5 Outras Receitas de capital 102.000,00 102.000,00| Outras Despesas de capital 847.340,00 281.435,00
Rep. ndo Abatidas Pagament. 120.000,00 108.367,00

Total Receitas de Capital 43.239.921,00 37.000.000,00| Total Despesas de Capital 43.239.921,00 37.000.000,00

TOTAL 98.088.562,00 81.000.000,00| TOTAL 98.088.562,00 81.000.000,00

5.2. Execugao Or¢camental da Receita

As receitas cobradas no ano ano 2010 totalizaram 48,550.581,85 €, o que representa uma
percentagem de execucdo de apenas 59,94 %, jd que se previa uma receita total de
81.000.000,00 €. O Quadro 2 mostra a execucdo das receitas por natureza: foram cobrados
32.629.636,97 € de receitas correntes, numa execucao satisfatdria de 74,16%; 15.607.844,94

€ de receitas de capital, uma execucdo baixa (42,31 %) e 313.099,94 € de outras receitas.

Quadro 3 — Execucao das Receitas por Natureza

Designagao Orgamento Execugdo %
Receitas Correntes 44.000.000,00 32.629.636,97 74,16%
Receitas de Capital 36.891.633,00 15.607.844,94 42,31%
Outras Receitas 108.367,00 313.099,94 288,93%
Total 81.000.000,00 48.550.581,85 59,94%

A distribuicdo das receitas por natureza econdmica é apresentada no Grafico 1: As receitas
correntes representam 67% do total das receitas , as receitas de capital 32% e as outras

receitas 1%.
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Grafico 3 - Distribuicao das Receitas por Natureza Econdmica
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Analisando agora mais em pormenor as receitas correntes (Quadro 3), verifica-se uma
cobranca ligeiramente acima do que foi inialmente previsto nos impostos indirectos e nas
taxas, multas e outras penalidades, que resultam da actividade da Camara e uma cobranca
abaixo do previsto nos impostos directos, nas transferéncias correntes e na venda de bens e
servicos. As menores taxas de execucdo verificaram-se na cobranca de receita proveniente

de rendimentos de propriedade e de outras receitas correntes.

Quadro 4 — Execucao das Receitas Correntes

Receitas Correntes Org¢amento Execugao %

Impostos Directos 10.400.000,00 8.194.424,96 78,79%
Impostos Indirectos 400.000,00 415.684,54 103,92%
Taxas Multas e Outras Penalidades 2.336.464,00 2.543.383,61 108,86%
Rendimentos de Propriedade 20.000,00 8.652,28 43,26%
Transferéncias Correntes 20.142.036,00 14.062.941,94 69,82%
Venda de Bens e Servigos 10.000.000,00 7.251.516,20 72,52%
Outras Receitas Correntes 701.500,00 153.033,44 21,82%

Total 44.000.000,00 32.629.636,97 74,16%

Quanto a estrutura das receitas correntes, a maior percentagem provém das transferéncias

(43%), seguindo-se os impostos directos (25%) e a venda de bens e servicos (23%). As taxas,
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multas e outras penalidades representam 8%, os impostos indirectos 1% e os rendimentos

de propriedade 0%.

Grafico 4 — Estrutura das Receitas Correntes
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Analisando agora a evolucdo das receitas correntes, comparando os ultimo quatro anos,
salta imediatamente a vista a progressiva e acentuada dimuicdo dos impostos directos. Em
guatro anos esta receita passa de 12.555.260,00 € para 8.194.424,96 €, uma reducao, neste
periodo, de 4.360.835,04 €. Também a receita de venda de bens e servigos tem vindo
sempre a diminuir, o que estd relacionado com a mesma razdo da quebra dos impostos, a

situacdo sécio econdmica que vivemos desde 2008.

Ao contrdrio, as receitas provenientes das taxas, multas e outras penalidades tém vindo a
subir desde o ano 2008, atingindo o valor maximo de sempre no ano 2010 (2.543.383,61 €),
o que resulta de uma maior eficacia de cobranca. Porém, esta receita representa apenas 8%

do total das receitas correntes.

As transferéncias correntes, onde se incluem o FEF e outras transferéncias do Estado
também aumentaram. No entanto, deve salientar-se que uma parte desta receita resulta de
compensacdes por transferéncia de competéncias, principalmente na drea da educacao.

Como ja referimos, por forca do PEC, as transferéncias para os municipios foram reduzidas
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face ao inialmente previsto no OE/2010. No caso do Municipio de Evora, essa reducio foi

superior a meio milhdo de euros.

Quadro 5 — Evolugdo das Receitas Correntes

Designagdo Grafico

Impostos Directos 12.555.260,00 9.706.287,00 8.352.246,04 8.194.424,96 \.\‘__‘
Impostos Indirectos 291.259,00 418.463,00 269.478,64 415.684,54 /\/
Taxas Multas e Outras Penalidades 1.133.230,00  847.826,00 1.665.694,25 2.543.383,61 \/
Rendimentos de Propriedade 135.916,00 11.468,00 11.069,35 8.652,28 "\
Transferéncias Correntes 10.176.199,00 10.957.078,00 13.894.615,89 14.062.941,94 f
Venda de Bens e Servigos 8.575.767,00 8.538.960,00 7.865.127,17 7.251.516,20 ‘—\\
Outras Receitas Correntes 713.359,00 119.928,00 888.505,84 153.033,44 \/\

Totais 33.580.990,00 30.600.010,00 32.946.737,18 32.629.636,97 \/“

Analisemos agora o caso particular dos impostos directos que no conjunto representam 25%
do total das receitas correntes. Destacamos jd que esta receita reduziu mais de quatro
milhdes em quatro anos. No Quadro 5 vemos quais os impostos que mais tém contribuido

para essa reducdo e que sdo o IMI, o IMT e a Derrama.

Quadro 6 — Evolug¢ao dos Impostos Directos

Impostos Directos Grafico

IMI 4.721.204,00 4.216.576,00 4.215.750,48  3.851.075,55 \._.\
IUC/IMV 794.444,00  748.742,00  853.917,43  911.731,27 .\/
IMT 5.723.716,00 3.841.652,00 2.157.058,16 2.725.350,68 \\/,
Derrama 1.304.013,00  897.673,00 1.125.519,97  706.267,46 \/\
Imp Abolidos/outros 11.883,00 1.644,00 0,00 0,00 \\._‘
Totais 12.555.260,00 9.706.287,00 8.352.246,04  8.194.424,96 \'\._.
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O Grafico 3 ilustra a estrutura dos impostos directos, onde se pode verificar que os impostos
gue maior peso tém no conjunto dos impostos directos, o IMI (47%) e o IMT (33%), sdo

exctamente aqueles onde as receitas tém vindo a decair de forma acentuada.

Grafico 4 — Estrutura dos Impostos Directos
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O quadro seguinte apresenta a execucdo das receitas de capital no ano 2010. O total destas
receitas foi de 15.607.844.94 €, com uma execuc¢do aquém do esperado, na ordem dos
42,31%, principalmente devido a venda de bens de investimento cuja execugdao foi muito
baixa. Para além dissso, também as transferéncias de capital ndo atingiram os valores
esperados: O FEF foi reduzido, por forca da entrada em vigor do Plano de Estabilidade e
Crescimento, em mais de duzentos mil euros, e nao foi possivel receber todas as verbas

previstas para o financiamento de projectos cofinanciados.

Ao contrario os passivos financeiros tiveram uma execucao de mais do dobro do esperado.
Tal deveu-se a possibilidade de contrair um empréstimo de médio e longo prazo no valor de
2.831.000,00 €, excepcionado aos limites do endividamento, para fazer face a parte nao
comparticipada pelos fundos do QREN de 3 investimentos: Construgcdo de duas escolas

(Bacelo e Canaviais) e Infraestruturas do Parque de Industria Aerondutica de Evora (PIAE).

Quadro 7 — Execucao das Receitas de Capital
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Receitas de Capital Org¢amento Execugdo %
Venda de Bens de Investimento 21.850.000,00 1.055.281,31 4,83%
Transferéncias de Capital
Estado 5.231.787,00 4.901.450,55 93,69%
Proj. Cofinanciados 7.377.846,00 4.556.362,18 61,76%
Activos Financeiros 0,00 32.101,82
Passivos Financeiros 2.330.000,00 5.061.000,00 217,21%
Outras Receitas de Capital 102.000,00 1.649,08 1,62%
Total 36.891.633,00 15.607.844,94 42,31%

A estrutura das receitas de capital, no ano 2010, foi a que se apresenta no grafico seguinte:
33% das receitas de capital resultaram de empréstimos, 31% de transferéncias do Estado
(FEF e cooperacdo técnica e financeira), 29% de da participacdo comunitdria em projectos

cofinanciados e 7% da venda de bens de investimento.

Grafico 5 — Estrutura das Receitas de Capital
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Analisando o quadro que apresenta a evolugdo das receitas de capital (Quadro 7), destacam-
se com uma evolucdo positiva as transferéncias do Estado e as transferéncias para projectos

cofinanciados. Todas as outras mantém o mesmo nivel ou decrescem em relagao ao ano
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anterior. No caso dos passivos financeiros (receitas de empréstimos), apesar de terem
atingido este ano os cinco milhdes, decresceram em relagdo a 2009 que foi um ano

excepcional, neste tipo de receitas, devido aos programas PREDE e PTH.

Quadro 8 — Evolugao das Receitas de Capital

Designagao Grafico

Venda de Bens de Investimento 975.263,00 1.591.316,00 1.002.019,41 1.055.281,31 m

Transferéncias de Capital
Estado 4.093.958,84 4.373.069,06 4.406.880,30 4.901.450,55 //
Proj. Cofinanciados 4.576.505,86 1.705.068,98 2.183.979,94 4.556.362,18 \//
Activos Financeiros 56.741,00 35.952,00 50.546,46 32.101,82 \/\
Passivos Financeiros 3.500.000,00 2.550.000,00 15.589.921,00 5.061.000,00 J\
Outras Receitas de Capital 26.179,00  611.589,00 63.585,55 1.649,08 /\N
Total 13.228.647,70 10.866.995,04 23.296.932,66 15.607.844,94 N/\

5.3. Execugao Or¢camental da Despesa

A percentagem de realizacdo do orcamento global da despesa, no exercicio de 2010, foi de
60,09 % o que representou um nivel de pagamentos de 48.669.972,03 €, o maior dos ultimos
anos, com excepc¢do do ano 2009 (Cf. Quadro 13 — Evolucdo da Despesa) que foi 0 ano em

gue a a receita dos empréstimos PREDE e PTH permitiu fazer pagamentos de 56 milhdes de

euros.
Quadro 9 — Execucao das Despesas por Natureza
Designagao Orgamento Execugdo %
Despesas Correntes 44.000.000,00 32.395.247,17 73,63%
Despesas de Capital 37.000.000,00 16.274.724,86 43,99%
Total 81.000.000,00 48.669.972,03 60,09%

As despesas correntes tiveram uma execucdo de 73,63%, com pagamentos no valor de
32.395.247,17 € e as despesas de capital de 43,99 % com pagamentos efectuados no valor

de 16.274.724,86 €.
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As despesas com o pesssoal foram as que tiveram o maior grau de execucdo (97,72 %),
tendo atingido o maior valor de sempre (20.419.703,12 €); os juros e outros encargos
tiveram uma execucdo de 58,08% com uma despesa de 1.064.485,19 €; a aquisicdo de bens
e servicos ficou muito aquém do previsto, o que se deve essencialmente aos pagamentos em
falta 8 Aguas do Centro Alentejo, por dificuldades de tesouraria, mas também esperamos
gue ja seja reflexo de algumas medidas de reducdo da despesa, nomeadamente com
comunicacdes, combustivel, consumiveis, e outras. O mesmo se passou com as

transferéncias correntes e as outras despesas correntes, com taxas de execuc¢do da ordem

dos 50%.
Quadro 10 — Execugao das Despesas Correntes
Despesas Correntes Orcamento Execugdo %

Pessoal 20.895.638,00 20.419.703,12 97,72%
Aquisicdo de Bens e Servigos 16.901.153,00 8.732.519,80 51,67%
Juros e Outros Encargos 1.832.759,00 1.064.485,19 58,08%
Transferéncias Correntes 2.957.124,00 1.478.118,14 49,98%
Outras Despesas correntes 1.413.326,00 700.420,92 49,56%

Total 44.000.000,00 32.395.247,17 73,63%

O grafico da pagina seguinte demonstra como é a estrutura das despesas correntes, ai se
verificando que o maior encargo é, de longe, o que diz respeito as despesas com pessoal,
com um peso de 63% no total das despesas correntes. Seguem-se as despesas com aquisicao
de bens e servicos, que representam 27% das despesas correntes. As transferéncias
correntes, 0s juros e outros encargos e as outras despesas correntes representam,

respectivamente, 5%, 3% e 2% do total das despesas desta natureza.

Grafico 6 — Estrutura das Despesas Correntes

Prestagéo de Contas | Relatorio de Gestdo do Municipio de Evora | Ano 2010



Camara Municipal de Evora

4 Transferéncias Outras Desp. h
Juros/Encargos 59 Correntes
3% 2%
Bens e Servigos
27%
Pessoal
63%
. %

O quadro da evolugdo das despesas correntes mostra que as despesas com pessoal sdo as
gue tém um maior peso e tém aumentado todos os anos. No ano 2009 o significativo
aumento destas despesas deveu-se a transferéncia do pessoal ndo docente dos
estabelecimentos do ensino basico, no ambito da transferéncia de competéncias em matéria
de educacdo. No ano 2010, o aumento deveu-se, essencialmente, a mudanca de escalao dos
funcionarios e a alteracdao na forma de contratacdo dos professores das AEC’s, que antes se
classificava pela rubrica de aquisicao de bens e servicos e que passou a fazer-se através de

contrato de trabalho a termo certo.

Como ja foi referido, a Camara também recebeu verbas da Administracdao Central para fazer
face aos encargos com o pessoal ndo docente afecto as escolas e aos professores das
Actividades de Enriquecimento Curricular. Em concreto, recebemos 2.522.051,49 € para as
remuneracdes e outros encargos com o pessoal ndo docente e 559.912,50 € para os
professores, num total de 3.081.963,99 €. Ou seja, em rigor, a Camara sé gastou
17.337.739,13 € em encargos com pessoal. Ainda assim, feitas as contas, a Camara pagou
mais 422.564,28 € do que aquilo que recebeu do Gabinete de Gestdo Financeira do

Ministério da Educacao.
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Quadro 11 — Evolugao das Despesas Correntes

Designagao Grafico

Pessoal 15.061.910,00 15.416.156,00 18.835.495,13 20.419.703,12 /
Aquisicdo de Bens e Servigos 11.211.736,00 9.275.064,00 17.494.725,94 8.732.519,80 .\/\
Juros e Outros Encargos 1.891.875,00 2.079.831,00 1.628.344,62 1.064.485,19 '/\\
Transferéncias Correntes 2.073.148,00 2.015.527,00 2.401.886,83 1.478.118,14 “/\
Outras Despesas correntes 3.220.963,00 1.463.850,00 1.149.008,03 700.420,92 \.\

Total 33.459.632,00 30.250.428,00 41.509.460,55 32.395.247,17 .\/\

Com excepgdo para as despesas com pessoal, em todas as outras despesas correntes se
verificou uma reduc¢do, comparando com o ano 2009, sendo que a maior reducdo se

verificou na aquisicdo de bens e servigos pelas razdes atras referidas.

Quadro 12 — Execugao das Despesas de Capital

Despesas de Capital Org¢amento Execugdo %
Aquisicdo de Bens de Capital 25.798.826,00 8.957.344,95 34,72%
Transferéncias de Capital 3.347.339,00 409.159,76 12,22%
Activos Financeiros 54.900,00 54.867,77 99,94%
Passivos Financeiros 7.517.500,00 6.841.652,70 91,01%
Outras Despesas de capital 281.435,00 11.699,68 4,16%
Total 37.000.000,00 16.274.724,86 43,99%

As despesas de capital tiveram uma execucado de 43,99%, sendo que as rubricas de aquisicdo
de bens de capital e de transferéncias de capital foram as que mais contribuiram para esta
taxa de execucdo abaixo do esperado. O grafico seguinte mostra a estrutura das despesas de
capital. Apesar de tudo, a aquisicdo de bens de capital foi a rubrica com maior peso,
representando 55% do total das despesas de capital. Os passivos financeiros representaram

42% das despesas de capital, rubrica onde estd incluido o servico da divida.
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Grafico 7 — Estrutura das Despesas de Capital
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Essencialmente as despesas de capital englobam os investimentos municipais e os passivos
financeiros, para além das transferéncias e outras despesas de capital. Por isso, o aumento
deste tipo de despesas significa mais investimento, sendo que, de uma forma geral, esse
investimento também implica encargos bancarios.

No mapa seguinte, onde apresentamos os dados dos ultimos quatro anos, pode constatar-se
gue o investimento subiu significativamente nos ultimos dois anos o que também implicou
uma subida dos passivos financeiros. Destaca-se, neste investimento, a construcdao das
infraestruturas do Parque de Industria Aeronautica de Evora, assim como a construcdo de

duas novas escolas (Bacelo e Canaviais).

Quadro 13 — Evolugao das Despesas de capital

Designagao Grafico
Aquisicdo de Bens de Capital 5.998.282,00 5.445.734,00 7.673.413,32 8.957.344,95 .\/
Transferéncias de Capital 1.072.737,00 975.559,00 835.614,46 409.159,76 \
Activos Financeiros 50.000,00 523.376,00 44.500,00 54.867,77 /\_‘
Passivos Financeiros 5.142.965,00 4.041.778,00 5.882.929,30 6.841.652,70 \//
Outras Despesas de capital 971.174,00 343.420,00 180.670,05 11.699,68 \\,\
Total 13.235.158,00 11.329.867,00 14.617.127,13 16.274.724,86 \//
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Na evolucdo da despesa total (correntes e capital), também se conclui o esfor¢o que foi feito
nos dois Ultimos anos no investimento. Enquanto de 2007 para 2008 ha um decréscimo quer
nas despesas correntes quer nas de capital, a partir deste ano as despesas de capital estao
sempre a subir, enquanto que as despesas correntes tiveram um pico no ano 2009 (despesa

paga com o PREDE e o PTH) mas voltaram a baixar em 2010.

Quadro 14 — Evolugao da Despesa

Designagdo 2007 2008 2009 2010 Grafico
Correntes 33.459.632,00 30.250.428,00 41.509.460,55 32.395.247,17

Capital 13.235.158,00 11.329.867,00 14.617.127,13 16.274.724,86

o

Total 46.694.790,00 41.580.295,00 56.126.587,68 48.669.972,03

O Grafico 7 ilustra a evolucdo das despesas correntes e de capital nos periodo de

comparacdo a que nos temos vindo a referir 2007-2010.

Grafico 8 — Evolugao da Despesa

Milhdes

2007 2008 2009 2010

W Correntes M Capital
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5.4. Execugao das Grandes Opgodes do Plano

Sao dois os documentos previsionais nos termos do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais: o Orcamento e as Grandes Opgdes do Plano (GOP’s). Estas, por sua vez,
sdo constituidas por dois documentos: o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano
das Actividades Mais Relevantes (AMR)'. No PPI, que obrigatériamente deve estar em
consonancia com o orgamento, sdao discriminados todos os projectos de investimento
relativamente aos quais haja pagamentos durante o ano. A execug¢ao do PPI, fornece
informacao sobre a execucdo financeira dos projectos, reportada a 31 de Dezembro de cada

ano.

As AMR’s englobam as actividades que, nao sendo investimentos, assumem uma grande
importancia para a actividade municipal e por isso sdo inscritas nas GOP’s. E aqui que se
incluem as transferéncias correntes e de capital entre autarquias locais, no ambito de
protocolos de delegacdo de competéncias ou acordos de colaboracdo; a realizacdo de
eventos culturais, desportivos e outros de relevancia significativa para a freguesia, assim

como as transferéncias financeiras para outras entidades.

Por isso, na analise da execucdao das Grandes Op¢des do Plano, que se segue, tratamos

também estes dois planos em separado.

Antes de analisarmos o Quadro Resumo da Execucdo das GOP’s fica uma breve explicacdo da

classificagdo funcional:

Fungbes gerais — Este grupo de fun¢des compreende as actividades de ambito geral da
administracdo local, tais como as da drea administrativa e financeira, tesouraria, patriménio

e notariado, incluindo também os servigos de Protecgdo civil e a luta contra incéndios.

FungOes sociais — Esta categoria ou grupo de func¢des abrange os servicos que atendem a
satisfacdo de necessidades tais como a educagao, a saude, a seguranga e acgao social, a
habitacdo, o ordenamento do territdrio, o saneamento bdsico, o abastecimento de agua, o

tratamento dos residuos sdlidos e os servicos recreativos, culturais, religiosos e civicos.

' Em alguns mapas também pode surgir a designacdo de Plano de Actividades Municipais (PAM)
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Fun¢bes econdmicas — Compreende as despesas com a construcdo, manutencdo e
modernizacdo dos parques industriais, transportes e comunicacdes, energia, comércio e
turismo, feiras e mercados e outros assuntos ou servicos de cardcter residual nao
susceptiveis de enquadramento na categoria ou grupo das funcdes econdmicas como sejam

a informacdo dos direitos do consumidor.

Outras fungdes — Inclui as operac¢des da divida autdrquica (respeita as relacdes da autarquia
com as instituicdes financeiras e a concessdo de empréstimos ou subsidios), as
transferéncias entre administracbes e uma rubrica de cardcter residual que engloba as

despesas nao enquadraveis nas anteriores rubricas.

Quadro 15 — Resumo da Execug¢ao das GOP’s

PPI AMR Total GOP's %

Funcgdes Gerais 134.583,56 1.651.164,90 1.785.748,46 8%
Fungdes Sociais 2.792.494,06 3.876.069,20 6.668.563,26 30%
Funcdes Econdmicas 5.823.838,59 548.563,60 6.372.402,19 28%
Outras Fungdes 7.523.808,65 88.768,86  7.612.577,51 34%
Total 16.274.724,86  6.164.566,56 22.439.291,42 100%

O Quadro acima mostra que o total da despesa paga em investimentos foi de 16.274.724,86
€, 0 que representa um acréscimo considerdvel em relacdo ao ano anterior, que também ja
tinha tido um acréscimo em relacdo a 2008. Destaca-se a execugao das funcdes econdmicas,
0 que esta essencialmente relacionado com o investimento do PIAE e das fungdes sociais
gue incluem a construcdo das novas escolas. A elevada execug¢do das “outras funcdes” estd

relacionada com as operacgdes da divida autarquica.

O total da despesa paga de natureza corrente, nas Actividades Mais Relevantes do
Municipio, foi de 6.164.566,56 €, sendo que a maior parte desta quantia foi gasta em
fungdes sociais (3.876.069,20 €). As func¢des gerais consumiram 1.651.164,90 €, as funcdes
econdémicas 548.563,60 € e as outras fun¢des 88.768,86 €.

No total, a despesa paga com as Grandes Opc¢des do Plano foi de 22.439.291,42 €, Assim
distribuida: 1.785.748, 46 € para as func¢des gerais, 6.668.563,26 € para as fun¢des sociais,
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6.372.402,19 € para as fungbes econdmicas e 7.612.577,51 € para as outras fungdes. O
grafico seguinte mostra o peso de cada uma das fun¢des no total doas GOP’s: 30% das

despesas pagas foram para fungdes sociais, 28% para funcdes econémicas e 34% para outras

funcdes. As actividades de ambito geral representaram 8% da despesa efectuada.

Grafico 9 — Estrutura das GOP’s por Fungdes

( Funcdes Gerais )
8%
Outras Fungdes
34% Fungdes Sociais
P R 30%
Funcdes
\ Economicas
28%
. S

No quadro seguinte apresenta-se a execucdo das Grandes Opg¢des do Plano, discriminado

por fungdes e principais actividades.

Quadro 16 — Execugao das Grandes Op¢oes do Plano

PPI AMR Total GOP's

. Servigos Gerais 90.339,99 1.648.059,90 1.738.399,89
Fungodes Gerais

Seguranga e Ordem Publicas 44.243,57 3.105,00 47.348,57

Educagdo 2.259.362,44 1.381.006,59 3.640.369,03

~ . Acgdo Social 0,00 282.359,32 282.359,32
Fungodes Sociais

Habitagdo e Servigos Colectivos 361.901,83 1.451.856,38 1.813.758,21

Serv. Culturais Recreativos e Religiosos 171.229,79 760.846,91 932.076,70

Industria e Energia 5.228.616,62 6.543,53  5.235.160,15

" } Transportes e Comunicagées 453.472,35 100.930,31 554.402,66

Fungdes Econdmicas

Comércio e Turismo 0,00 428.381,60 428.381,60

Outras Fungées Econémicas 141.749,62 12.708,16 154.457,78

Operagdes de Divida Autarquica 7.229.992,98 0,00 7.229.992,98

Outras Fungoes Transferéncias entre Administragdes 238.947,90 56.387,71 295.335,61

Diversas 54.867,77 32.381,15 87.248,92

TOTAL 16.274.724,86 6.164.566,56 22.439.291,42

%
8%
0%
16%
1%
8%
4%
23%
2%
2%
1%
32%
1%
0%

100%
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Grafico 10 — Estrutura Funcional do PPI
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Grafico 11 — Estrutura Funcional das GOP’s
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5.5. Indicadores Orcamentais

A terminar o capitulo da Analise Orcamental, apresentamos um conjunto de indicadores de

natureza orcamental com o objectivo de permitir avaliar a importancia de alguns racios

decorrentes da execug¢do orcamental, comparando-os com exercicios de anos anteriores.

Quadro 17 — Racios Orgamentais

Designagdo

Grau de cobertura Global das Despesas Receita Total/Despesa Total 100%
Grau de Cobertura Global das Despesas Receita Total - Passivos Financeiros /

. 93%
sem Recurso a Crédito Despesa Total

Impostos Directos e Indirectos / Receita

0,
Total R

Peso dos Impostos nas Receitas

Peso dos Empréstimos nas Receitas Passivos Financeiros / Receita Total 7%
Peso dos Encargos de Longo Prazo nas . L
Servigo da Divida LP / Despesa Total 9%

Despesas
Peso dos Investimentos nas Despesas Investimentos / Despesa Total 13%
Grau de Cobertura de bens de capital Transf. Capital / Aquisi¢des de Bens de

. . 145%
pelas Transf. Capital capital

100%

94%

24%

6%

9%

13%

112%

100%

72%

15%

28%

7%

14%

86%

100%

89%

18%

10%

10%

18%

106%

Breve andlise dos indicadores apresentados:

e As receitas cobradas permitiram cobrir as despesas efectuadas (100%). Pelos mapas

da execucdo orcamental da receita e da despesa também ja tinha sido concluido

visto que as receitas correntes foram superiores as despesas correntes. Foi, assim,

cumprido o principio do equilibrio orcamental: “o orcamento prevé os recursos

necessdrios para cobrir todas as despesas, e as receitas correntes devem ser pelo

menos iguais as despesas correntes”;

e O peso dos impostos no total da receita é de 18%. No ano anterior foi de 15% mas

nos anos anteriores teve um peso mais significativo;

e (O peso dos empréstimos nas receitas do Municipio é de 10%. Peso inferior ao ano

2009 que foi um ano excepcional em termos de empréstimos devido ao PREDE e

PTH, mas superior aos anos anteriores;
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Os encargos com os empréstimos de médio e longo prazo (servico da divida) tém um
peso de 10% na estrutura da divida total, racio que demonstra a independéncia
financeira do Municipio em relagdo aos compromissos bancarios, apesar de ter ja um
peso significativo;

O peso dos investimentos no total da despesa foi de 18%, a maior percentagem dos
ultimos anos, o que demonstra o esforco que o Municipio vem fazendo no
investimento;

O dultimo indicador apresentado mostra que os investimentos municipais foram
totalmente cobertos pelas transferéncias de capital e que ainda se verificou um

excedente de 6% que foi usado no pagamento de outro tipo de despesas.
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6. ANALISE DA DiVIDA DO MUNICIPIO

No contexto de crise em que actualmente vivemos, ndo admira que também os municipios
estejam a viver uma situacdo dificil, porque sdo eles que constituem o ramo da
Administragdao Publica mais préximo dos cidadaos e que melhor sentem os seus problemas.
Com uma importancia inquestionavel quer no apoio social aos municipes quer no incentivo
a actividade econdmica, os municipios veém-se numa encruzilhada. Por um lado pedem-lhes
gue reduzam a despesa publica e, por outro, espera-se deles maior apoio social e uma
contribuicdo decisiva no desenvolvimento dos seus concelhos com vista a promover riqueza
e mais-valia. Os municipios ndao podem simplesmente cortar os niveis de despesa sem
acautelar que continuam a garantir os bens publicos essenciais a populagdo no momento em

gue mais é necessario o seu apoio.

Como vimos no ponto anterior quando analisamos a execugdo orgamental das GOP’s, foram
as fungdes sociais e as fungdes econdmicas que tiveram maior execugdao no Municipio de
Evora, no ano 2010. O reverso da moeda s3o os encargos quer com a banca quer com

fornecedores, dos quais iremos falar em seguida.

6.1. Divida a Fornecedores

No final do exercicio, a divida a fornecedores (conta 22) e a outros credores (conta 261 e
outros) totalizava 39.317.082,61 €, conforme esta discriminado no mapa da pagina seguinte.
Mais de metade, no valor de 21.032.040,62 €, foi entretanto paga aos fornecedores através
factoring e/ou confirming (soma das contas 226 e 2616), transferindo-se, assim, este
montante de divida a fornecedores e outros credores para as entidades bancdrias, com os
inevitaveis encargos que isso acarreta. Nas contas 221 e 261 estdo incluidas as operagdes de

factoring da iniciativa dos préprios credores, no valor aproximado de meio milhdo de euros.
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Quadro 18 — Divida a Fornecedores e Outros Credores

22 FORNECEDORES
221 Fornecedores Gerais C/C 5.021.052,98
226 Factoring Fornecedores Gerais 9.598.756,92
228 Fornecedores e Recepgdo e Conferéncia 6.185.087,89
SOMA 20.804.897,79
26 OUTROS DEVEDORES E CREDORES
2611 Fornecedores Imobilizado C/C 3.399.603,09
2612 Leasing 271.546,13
2616 Factoring Fornecedores Imobilizado 11.433.283,70
21742613+2615 Fornecedores Imobilizado com Caugdo 520.135,34
2614 Fornecedores Imobilizado em Recepg¢do e Conferéncia 1.831.853,38
263 Sindicatos 5.158,34
2689 Credores Diversos - Outros 534.612,83
2691+2692 Adiantamentos por conta de Vendas 458.315,40
2685 Credores de OperagGes de Tesouraria 57.676,61
SOMA 18.512.184,82
22+26 TOTAL FORNEDECORES + OUTROS DEVEDORES E CREDORES 39.317.082,61

6.2. Divida Bancaria

O total dos empréstimos, a data de 31 de Dezembro de 2010, era de 28.053.083,17 €, sendo
que o montante dos empréstimos de curto prazo era de 2.230.000,00 € e o valor dos
empréstimos de médio e longo prazo de 25.823.083,17 €. No més de Dezembro foi
contraido um empréstimo excepcionado, para pagamento da parte da autarquia de
investimentos co-financiados (Centro Escolar do Bacelo, Centro Escolar dos Canaviais e

PIAE), no valor de 2.831.000,00 €.
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Quadro 19 — Divida Bancaria

2311 Empréstimos de Curto Prazo 2.230.000,00

2312 Empréstimos de Médio e Longo Prazo 25.823.083,17

O total dos empréstimos de médio e longo prazo (25.053.03,17 €) estd assim distribuido por

nove empréstimos em trés instituicdes bancarias e no Estado:

® (Caixa Geral de Depdsitos: 4 empréstimos no valor total de 13.401.588,36 €;
e Banco Santander Totta: 2 empréstimos, no valor total de 1.270.615,09 €;
e Banco BPI: 1 empréstimo no valor de 5.854.911,72 €;

e Estado: 2 empréstimos no valor total de 5.295.968,00 €.

O grafico seguinte mostra a finalidade com que foram contraidos os empréstimos de médio
e longo prazo existentes a 31 de Dezembro de 2010: 34% do total dos empréstimos da
Camara foram para o PREDE; 30% foram para financiar Projectos de Investimento Co-
Financiados, na parte da responsabilidade da Camara Municipal; 26% foram para programas

de Saneamento Financeiro e 10% para o Programa Pagar a Tempo e Horas (PTH).

Grafico 12 — Empréstimos por Finalidade
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Relativamente ao servico da divida, no exercicio de 2010, foram pagas amortizacdes de
empréstimos de médio e longo prazo no valor de 4.491.652,70 €, e juros de 325.389,55 £,
num total de 4.817042,25 €.

O quadro seguinte mostra o endividamento total da Camara, por natureza das dividas: curto

prazo e médio e longo prazo, aqui se incluindo totas as dividas existentes a 31 de Dezembro

de 2010.

Quadro 20 — Endividamento Total

Dividas Curto Prazo

42.506.113,79

221 Fornecedores Gerais C/C 5.021.052,98
226 Factoring Fornecedores Gerais 9.598.756,92
228 Fornecedores Recepgdo Conferéncia 6.185.087,89
2421 Trabalho Dependente 111.202,00
2422 Trab. Empresarial e Profissional 1.385,33
2424 Prediais 5.477,25
2429 Sobre Outros Rendimentos 559,00
2441 Imposto de Selo 3.564,05
2453 ADSE 434.716,25
2452 CGA 363.678,39
2451114245112 Seguranca Social dos Trabalhadores 38.448,91
2521+2522 Credores pela Execugdo do Orgamento 0,00
2611 Fornecedores Imobilizado C/C 3.399.603,09
2612 Leasing 271.546,13
2616 Factoring Fornecedores Imobilizado 11.433.283,70
217+2613+2615 Clientes e Fornecedores Imobilizado com Caugdo 520.135,34
2614 Fornecedores Imobilizado em Recepgdo e Conferéncia 1.831.853,38
263 Sindicatos 5.158,34
2689 Credores Diversos - Outros 534.612,83
2691+2692 Adiantamentos por conta de Vendas 458.315,40
231112 Empréstimos Curto Prazo 2.230.000,00
2685 Credores de OperagGes de Tesouraria 57.676,61
Dividas de Médio e Longo Prazo 25.823.083,17
23121106+23121301+23121108 Empréstimos Excepcionados 7.869.238,39
23121105+07+23121401+23121601 Empréstimos ndo Excepcionados 12.657.876,78
23121501+23121502 Empréstimos ao Estado 5.295.968,00

TOTAL

68.329.196,96

Segue-se um mapa que apresenta a evolucao da divida municipal nos ultimos quatro anos.
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Quadro 21 - Evolugao da Divida Municipal

Designacao 2007 2008 2009 2010 Grafi
Dividas de Curto Prazo 25.269.025,92 31.885.460,33 4206491778 42506.11379 ., o
Dividas de Médio e Longo Prazo 20.118.522,38 i 17.576.744,17 i 27.483.735,87  25.823.083,17 -
TOTAL 45.389.555,30 49.462.204,50 69.548.653,65 68.329.196,96 . -"_’

Quer a divida de curto prazo quer a de médio e longo prazo aumentou sempre nos trés anos
anteriores (2007 a 2009), tendéncia que foi invertida este ano nas dividas de médio e longo

prazo. No total, no ano 2010, a Camara reduziu a sua divida total em 1.219.456,69 €.

6.3. Apuramento da Situa¢ao de Endividamento
A Lei das Financas Locais define os seguintes limites ao endividamento municipal:

Endividamento liquido municipal: o montante do endividamento liquido total de cada
municipio, em 31 de Dezembro de cada ano, ndo pode exceder 125% do montante das
receitas provenientes dos impostos municipais, das participacdes do municipio no FEF, da
participacao no IRS, da derrama e da participacdo nos resultados das entidades do sector

empresarial local, relativas ao ano anterior (art2 372 da LFL);

Empréstimos a curto prazo: o montante dos contratos de empréstimos a curto prazo e de
aberturas de crédito ndo pode exceder, em qualquer momento do ano, 10% da soma do
montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das participacdes do
municipio no FEF e da participacdo no IRS referida na alinea c) do n.o 1 do artigo 199, da
derrama e da participacao nos resultados das entidades do sector empresarial local, relativas

ao ano anterior (art2 392, n2 1 da LFL);

Empréstimos a médio e longo prazos: nao podem exceder, em 31 de Dezembro de cada
ano, a soma do montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das
participagdes do municipio no FEF, da participagao no IRS referida na alinea c) do n.o 1 do
artigo 199, da participacdo nos resultados das entidades do sector empresarial local e da

derrama, relativas ao ano anterior (art2 392, n2 2 da LFL).
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O Quadro 22 mostra-nos qual é a situacdo do Municipio de Evora a luz desta legislacdo:

Quadro 22 - Limites de Endividamento

Designagao Limite (€) Verificado (€) Situagao (€)
Endividamento de Curto Prazo 2.268.381,10 2.230.000,00 Margem de 38.381,10
Endividamento de Médio e Longo Prazos 22.683.811,04 20.784.844,78 Margem de 1.898.966,26
Endividamento Liquido 28.354.763,80 30.486.228,53 Excesso de 2.131.464,73

No final do exercicio, a Camara tinha uma pequena margem para o endividamento de curto
prazo (38.381,10 €), uma margem de 1.898.966,26 € para o endividamento de médio e longo

prazos e um excesso de 2.131.464,73 € no endividamento liquido.

Nos termos do art? 32 do Decreto-Lei n? 38/2008, de 7 de Margo, a ultrapassagem do
endividamento liquido é fundamento para a necessidade de recurso ao crédito para
saneamento financeiro, assim como o prazo médio de pagamento a fornecedores quando
ultrapasse os 180 dias (o prazo médio de pagamento do Municipio de Evora, publicado pela

DGAL, com referéncia a Junho de 2010 era de 207 dias).

Por isso, e tendo em conta que basta uma destas situa¢des se verificar para existir
fundamento para o saneamento financeiro, esta a ser estudada uma proposta a apresentar
ao Executivo para contrair um empréstimo para saneamento financeiro, tendo em vista a

reprogramacao da divida e a consolidacao de passivos financeiros.

6.4. Indicadores do Financiamento e do Endividamento

Para uma melhor andlise da estrutura de financiamento e de endividamento do municipio,
apresentam-se alguns indicadores no quadro da pagina seguinte, bem como uma breve

leitura dos mesmos.
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Quadro 23 - Indicadores de Financiamento e de Endividamento

Racio 2007 2008 2009 2010
Encargos Financeiros / Despesas Correntes 6% 7% 4% 3%
Passivos Financeiros / Despesas de Capital 39% 36% 40% 42%
Servico da Divida / Total da Receita 9% 9% 7% 10%
Transf. OE (correntes e capital)/ Total da Despesa 28% 33% 26% 30%
Transf. OE (correntes e capital) / Total da Receita 28% 33% 26% 30%
Transf. Capital OE / Investimentos 66% 77% 57% 50%
1 - FEF/ Total da Receita 79% 75% 81% 77%

Conclusbes:

e O servico da divida corresponde a 10% das receitas totais, tendo sofrido um aumento
de trés pontos percentuais em relagdao ao anterior, devido ao aumento de encargos
com os empréstimos contraidos no ano 2009 para regulariza¢do de dividas ao Estado
(PREDE)e pagamento atempado a fornecedores (PTH);

e As amortizacGes de capital (passivos financeiros) representam 42% das despesas de
capital, peso que se tem mantido com ligeiras diferencas de ano para ano;

e As transferéncias do Estado tém um peso de 30% no total das receitas municipais. Ou
seja, o municipio tem uma capacidade de gerar 70% do total das receitas que precisa

para o desenvolvimento das actividades municipais e a prossecucao dos seus fins.
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7. ANALISE ECONOMICA E FINANCEIRA

Neste capitulo fazemos a analise das demonstracdes financeiras que nos permite perceber a
sua situacdo econdmica, financeira e patrimonial do Municipio. As versdes reduzidas e
simplificadas do Balanco e da Demonstracdo de Resultados, que apresentamos a seguir, tém
por objectivo permitir avaliar quer os resultados do exercicio quer a informacdo sobre o

patrimoénio municipal.

7.1. Andlise da Estrutura do Balango

O Balango retrata a estrutura econdmico-financeira, apresentando dados sobre o patriménio
do Municipio a data do encerramento do exercicio, dando a conhecer o Activo que é
constituido pelos bens e direitos que representam a aplicacdo de fundos (estrutura

econdmica) e o Passivo e os Fundos Préprios (estrutura financeira), ou seja, a origem dos

fundos.

Quadro 24 -Estrutura e Evolug¢ao do Patrimdnio da Autarquia - Balango Sintético

Variagao

| valor | % | valor | % [ _valor | % |

Designagao

ACTIVO
Imobilizado 388.003.685,65 98% 390.783.683,12 97% -2.779.997,47 -1%
Existéncias 1.109.554,27 0% 1.309.603,56 0% -200.049,29 -15%
Dividas de Terceiros Curto Prazo 4.714.059,25 1% 9.258.145,20 2% -4.544.085,95 -49%
Disponibilidades 1.124.231,48 0% 1.573.747,86 0% -449.516,38 -29%
Acréscimos e Diferimentos 494.189,10 0% 521.202,65 0% -27.013,55 -5%
Total do Activo 395.445.719,75 100%  403.446.382,39 100% -8.000.662,64 -2%
FUNDOS PROPRIOS
Patriménio 160.952.075,37 54% 159.108.622,42 52% 1.843.452,95 1%
Ajustamentos em Partes de Capital 2.556.502,71 1% 0,00 0% 2.556.502,71 100%
Reservas 187.198.441,88 62% 187.187.154,11 61% 11.287,77 0%
Resultados Transitados -34.820.730,64 -12% -21.305.818,98 -7% -13.514.911,66 63%
Resultado Liquido do Exercicio -15.651.234,83 -5%  -18.331.888,12 -6% 2.680.653,29 -15%
Total Fundos Préprios 300.235.054,49 100%  306.658.069,43 100% -6.423.014,94 -2%
PASSIVO
ProvissGes para Riscos e Encargos 2.855.000,00 3% 2.855.000,00
Dividas a Terceiros M/L Prazo 25.823.083,17 27% 27.483.735,87 28% -1.660.652,70 -6%
Dividas a Terceiros Curto Prazo 42.506.113,79 45% 42.066.469,97 43% 439.643,82 1%
Acréscimos e Diferimentos 24.026.468,30 25% 27.238.107,12 28% -3.211.638,82 -12%
Total do Passivo 95.210.665,26  97% 96.788.312,96 100% -1.577.647,70 -2%
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Da andlise do quadro do balango sintético conclui-se o seguinte:

Das componentes do Activo, o imobilizado (direitos que tém por objecto bens
corporeos destinados a manutengao das actividades do Municipio, incluindo também
os beneficios, os riscos e controlo desses bens) é, naturalmente, o que tem o peso
mais mais elevado (98%) correspondendo quase a totalidade do Activo;

As dividas de terceiros de curto prazo que tiveram um decréscimo de 4.544.085,95 €,
resultam do langamento dos projectos financiados. Anteriormente apenas estava
langado o valor do projecto (conta 26.8.2). No ano 2010 foram langadas as receitas
de cada projecto, o que fez diminuir o saldo desta conta;

O valor pouco significativo dos acréscimos e diferimentos do activo, no valor de
494.189,10 € deve-se as receitas inscritas na conta de acréscimos e proveitos, em
resultado, essencialmente, da aplicagao do principio contabilistico da especializagao
dos exercicios. Nos acréscimos de proveitos estdo registados os proveitos de
Dezembro de 2010 que foram recebidos ja em 2011, tais como IMI, Derrama, IUC e
IMT. Nos custos diferidos estdo registados os valores que pagdmos em 2010
referentes a 2011;

No total, o Activo sofreu um decréscimo de 8.000.662,54 €, resultante de dividas de
curto prazo (actualizagado dos projectos e regularizagdes de amortizagdes de bens);
Os Fundos Proprios apresentaram um valor de 300.235.054,49 €. As Reservas
mantém-se praticamente inalteradas. Verificou-se um aumento em ajustamentos de
partes de capital em empresas (conta 55) no valor de 2.556.502,71 €, através do
registo pelo método de equivaléncia patrimonial, dos lucros e dos prejuizos das
empresas (cf. Mapa do ponto 8.1). Verificou-se, também, aumento no patrimdénio
(conta 51) no valor de 1.843.452,95 €. Contudo, devido aos resultados transitados
(conta 59, que acolhe os resultados liquidos provenientes do exercicio anterior e
algumas regularizagdes que afectem o patrimdnio e ndo o resultado do exercicio),
verificou-se um decréscimo de 6.423.014, 94 €.

Do lado do passivo, o valor apurado foi de 95.210.665,26 €, menos 1.577.647,70 €
gue no ano anterior. Esta reducdo ficou a dever-se a diminuicdo das dividas a

terceiros de médio e longo prazo (-1.660.652,70 € que no ano anterior) e também a
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diminuicdo dos acréscimos e diferimentos (-3.211.638,82 €), resultante da reposicado

do valor dos subsidios aos financiamentos.

7.2. Demonstragao de Resultados por Natureza

A demonstracdo de resultados apresenta os custos e os proveitos classificados por natureza.

Os resultados sdo classificados em correntes e extraordindrios, desdobrando-se os primeiros

em operacionais e financeiros.

Quadro 25 — Demonstrag¢ao de Resultados

Designagao

CUSTOS E PERDAS

CMVMC

Fornecimentos/Servigos Externos

Transf. Subs. Correntes concedidos

Custos com o Pessoal

Amortizagoes do Exercicio

Provisdes do exercicio

QOutros Custos e Perdas Operacionais
Custos e Perdas Operacionais (A)
Custos e Perdas Financeiros (C)
Custos e Perdas Extraordinarios (E )
TOTAL DE CUSTOS E PERDAS

PROVEITOS E GANHOS

Vendas e Prestacdo de Servigos

Impostos e Taxas

Trabalhos p/ Prépria Entidade

Proveitos Suplemantares

Transferéncias e Subsidios Obtidos

Outros Proveitos/Ganhos Operacionais
Proveitos e Ganhos Operacionais (B)
Proveitos e Ganhos Financeiros (D)
Proveitos e Ganhos Extraordinarios (F)
TOTAL DE PROVEITOS E GANHOS

RESULTADOS
Resultados Operacionais (B)-(A)
Resultados Financeiros (D)-(C)
Resultados Correntes (B+D)-(A+C)
Resultado Liquido Exercicio (B+D+F)-(A+C+E)

4.281.383,43
10.076.120,41
1.612.240,10
20.059.942,56
10.748.754,03
3.907.400,08
540,23
50.686.380,84
1.722.926,29
3.647.288,44
56.056.595,57

9.220.173,47
8.521.219,16
0,00

1.260,63
18.762.009,11
0,00
36.504.662,37
29.968,48
3.870.729,89
40.405.360,74

-14.181.718,47

-1.692.957,81
-15.874.676,28
-15.651.234,83

8%
20%
3%
40%
21%
8%
0%
90%
3%
7%
100%

23%
21%
0%
0%
46%
0%
90%
0%
10%
100%

-35%

-4%
-39%
-39%

6.480.711,88
11.567.142,51
2.287.530,27
19.640.637,96
11.731.650,37
0,00

11.395,95
51.719.068,94
1.681.343,08
5.622.798,15
59.023.210,17

9.513.111,52
9.166.416,82
26.250,00
306.342,27
19.317.453,87
0,00
38.329.574,48
13.453,59
2.348.293,98
40.691.322,05

-13.389.494,46

-1.667.889,49
-15.057.383,95
-18.331.888,12

13%
22%
4%
38%
23%
0%
0%
88%
3%
10%
100%

23%
23%
0%
1%
47%
0%
94%
0%
6%
100%

-33%

-4%
-37%
-45%

Variagao
Valor

-2.199.328,45
-1.491.022,10
-675.290,17
419.304,60
-982.896,34
3.907.400,08
-10.855,72
-1.032.688,10
41.583,21
-1.975.509,71
-2.966.614,60

-292.938,05
-645.197,66
-26.250,00
-305.081,64
-555.444,76
0,00
-1.824.912,11
16.514,89
1.522.435,91
-285.961,31

-792.224,01
-25.068,32
-817.292,33
2.680.653,29

-34%
-13%
-30%
2%
-8%
100%
-95%
-2%
2%
-35%
-5%

-3%
-7%
-100%
-100%
-3%

-5%
123%
65%
-1%

6%
2%
5%
-15%

Prestagéo de Contas | Relatorio de Gestdo do Municipio de Evora | Ano 2010



Camara Municipal de Evora
Da andlise do quadro que resume a demonstragao de resultados, pode concluir-se:

e Os custos do exercicio foram de 56.056.595,57 €, menos 2.966.614,60 € que no ano
de 2009 (reducdo de 5%);

e Analisando os valores das rubricas que compdem a estrutura de custos e perdas pode
concluir-se que os custos operacionais, o que é natural, sdo os que mantém o peso
mais elevado, representando 90% dos custos de exercicio;

e Nas rubricas dos custos operacionais destacam-se, pelo seu valor, os custos com
pessoal que representam 40% do total dos custos e perdas. As rubricas respeitantes a
fornecimentos e servigos externos e a amortizagbes do exercicio também
apresentam valores significativos, da ordem dos dez milhdes de euros,
representando, respectivamente, 20% e 21% dos custos e perdas registados no
exercicio;

e QOs custos e perdas financeiros (que incluem juros suportados por empréstimos
contraidos, juros de mora e outros) tiveram um ligeiro aumento que se deve a
tendéncia para a subida das taxas de juro, mantendo-se com a mesma percentagem
na estrutura dos custos (3%);

® Ao contrario, os custos e perdas extraordinarios tiveram uma redugao significativa,
de 1.975.509,71 € (o seu peso na estrutura dos custos e perdas passou de 10% para
7%). Incluem-se nesta rubrica os custos com caracter extraordinario tais como dividas
incobrdveis, perdas em existéncias, perdas em amortizacdes, multas e penalidades);

e (Quanto aos proveitos e ganhos do exercicio, totalizaram 40.405.360,74 €, menos
285.961,31 € (reducdo de 1%) que no ano anterior;

e Esta reducdo deve-se aos valores obtidos nos ganhos operacionais, que tém o maior
peso na estrutura dos proveitos e ganhos (90%), ja que se verifaram aumentos nos
proveitos e ganhos financeiros e nos proveitos e ganhos extraordinarios;

e A analise dos valores das rubricas que compdem a estrutura dos proveitos e ganhos
operacionais mostra o seguinte: uma reducdo de 292.938,05 € nas vendas e
prestacdes de servicos, que se deve essencialmente a quebra de receitas da venda da
agua por forca da entrada em vigor do novo tarifario que, em média, baixou o preco

da agua em 30%; uma reducdo nos impostos e taxas, de 645.197,66 €, resultante da
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crise; uma reducdo de 555.444,76 € que resulta da Lei do PEC e do corte de
transferéncias para as autarquias.

e Resta dizer que o resultado liquido do exercicio foi negativo em 15.651.234,83 €. Nao
é o melhor resultado mas é, apesar de tudo, melhor que o do ano anterior (diferenca
de 2.680.653,29 €), mostrando que o Municipio deve continuar com a politica de
rigor e contengdo orcamental que pautou a sua gestdo de 2010. Por outro lado deve
ter-se em conta que, na sua actuacdo, as autarquias locais ndo visam a maximizagao
do lucro mas a maximizacdo do bem-estar dos municipes, da satisfacdo das suas
necessidades e da promog¢ao do desenvolvimento econdmico e do emprego no
concelho. Foi com esta preocupacdo que o resultado liquido do ano anterior se
agravou, devido aos investimentos feitos na cidade (exemplo do PIAE), que a seu

tempo trardo o retorno aos municipes, a cidade e ao concelho.

Quadro 26 — Evolugao dos Resultados

s = 2010 2009 2008 2007
Designagao
Valor % Valor % Valor % Valor
RESULTADOS
Resultados Operacionais (B)-(A) -14.181.718,47 6%| -13.389.494,46| 32%| -10.125.408,24 65%| -6.126.335,05
Resultados Financeiros (b)-(C) -1.692.957,81 2%| -1.667.889,49| -25%| -2.209.932,06 19%| -1.853.839,58
Resultados Correntes (B+D)-(A+C) -15.874.676,28 5%| -15.057.383,95| 22%| -12.335.340,30 55%( -7.980.174,63
Resultado Liquido Exercicio (B+D+F)-(A+C+E) -15.651.234,83| -15%| -18.331.888,12] 21%| -15.093.993,36 40%| -10.791.660,43

7.3. Indicadores Patrimoniais

Na pagina seguinte apresentamos um pequeno conjunto de indicadores que poderao ser de
algum interesse para a analise econdmico-financeira do Municipio, com a ressalva de que a
sua escolha poderad ser discutivel, dado tratar-se da adaptacdo de indicadores mais utilizados
na actividade privada. Com esta ressalva, tal como fizemos para a andlise orcamental e para
a andlise da divida, aqui ficam os resultados de cinco indicadores de analise patrimonial,

construidos com informacdo retirada do balango:
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Quadro 27 — Racios Econdmico-Financeiros

2007 2008 2009
Designagao Récio % % % %
Coeficiente de Solvabilidade Fundos Préprios / Passivo 580,9% 478,8% 316,8% 315,3%
Autonomia Financeira Fundos Proprios / Activo Total 85,3% 82,7% 76,0% 75,9%
Liquidez Geral Circulante / Passivo Curto Prazo 0,52 0,43 0,29 0,16
Grau de Dependéncia do Médio e Longo Prazo Divida M/L Prazo / Activo Total 4,8% 4,3% 6,8% 6,5%
Endividamento Dividas a Terceiros / Fundos Proprios 0,13 0,15 0,23 0,23
Conclusdes:

e O coeficiente de solvabilidade, definido pela relagdo entre os fundos préprios e o
passivo, mostra que o Municipio tem capacidade para resolver todos os seus
compromissos. Os seus fundos proprios sdo trés vezes superiores ao passivo;

e O segundo rdcio mostra que a autonomia financeira o Municipio é relativamente alta
(75,9%). A dependéncia de financiamentos externos é baixa, ja que os fundos
proprios cobrem uma grande parte do activo;

e O racio de liquidez geral é um racio financeiro que mede a capacidade do Municipio
de fazer face as suas responsabilidades de curto prazo. Este racio tem vindo a
diminuir o que se traduz em maior dificuldade de saldar compromissos a curto prazo;

e O Municipio tem uma reduzida dependéncia de capitais alheios de médio e longo
prazo (6,5%);

® O racio de endividamento é um indicador econdmico que mede a importancia do
endividamento. Resulta da relacdo entre as dividas e os fundos préprios. No caso do
Municipio de Evora, este racio é relativamente baixo, apesar de ter subido no ano
anterior mantendo-se estavel em 2010. Significa que ndo ha um peso excessivo dos

capitais alheios no financiamento das actividades municipais.
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8. RESUMO DOS PRINCIPAIS CRITERIOS CONTABILISTICOS ADOPTADOS
Destaca-se neste ponto, para além, da indicagdo e comentarios as contas do Balango e
Demonstragao de Resultados as alteragdes contabilisticas de maior relevancia ocorridas no

exercicio econdmico de 2010.

8.1 - Activo

IMOBILIZADO:

® A conta 41 — Investimentos Financeiros tem a seguinte configuragao:

Quadro 28 — Empresas Participadas

ACA - Aguas do Centro Alentejo 493.694,70 493.694,70
EVORA REGIS 24.500,00 24.500,00
HABEVORA 23.766.808,61 23.766.808,61
LAR TRANSR. - Linhas Aéreas Regionais 7.482,00 (7.482,00) 0,00
MARE - Mercado Abast. Regido Evora 859.600,38 859.600,38
MME - Mercado Municipal de Evora 1.616.581,49 1.616.581,49
NIA - Ndcleo Inf. Azaruja 38.906,00 (38.906,00) 0,00
SITEE 0,00 0,00
SRU, Sociedade de Reabilitagdo Urbana 0,00 0,00
UNESUL - Assoc. Univ. -Emp. Sul 250,00 (250,00) 0,00

TOTAL 26.807.823,18 (46.638,00) 26.761.185,18

No ano de 2010, registou-se um acréscimo nesta rubrica no montante de 2.293.718,42 €,
pelo Método de Equivaléncia Patrimonial. De acordo com as Normas Internacionais de
Contabilidade e Relato Financeiro geralmente aceites, em linha com a orientagdo n2 1/2010,
aprovada pela Portaria n2 474/2010, de 1 de Julho, este método de consolidagdo
contabilistica regista os lucros ou prejuizos das empresas em que o Municipio participa. O
método de valorizacdo das partes de capital em filiais e associadas ajusta, na fase seguinte a

compra, o valor da participagao pela propor¢ao que é detida nos capitais proprios da
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participada, reconhecendo anualmente os lucros ou prejuizos das empresas em que o

Municipio participa.

® A conta 42 — Imobilizagdes Corporeas apresenta as seguintes variagoes:

Quadro 29 — Imobiliza¢6es Corpdreas

Imobilizagdes Corporeas

Terrenos e Recursos Naturais 88.403.249,75
Edificios e Outras Construgdes 65.242.548,22
Equipamento Basico 5.754.789,12
Equipamento Transporte 5.048.936,22
Ferramentas e Utensilios 2.030.599,77
Equipamento Administrativo 904.554,53
Outras Imobilizagdes Corpdreas 436.084,51

TOTAL 167.820.762,12

3.276.554,33 426.612,79
825.499,71 23.942,30
114.601,75 0,00

69.024,67 0,00
22.247,08 0,00
7.991,46 0,00
8.863,42 0,00

4.324.782,42 450.555,09

1.520.383,94
853.505,29
36.030,18
270,00
51.394,20
2.868,62
122,82
2.464.575,05

89.732.807,35
65.190.600,34
5.833.360,69
5.117.690,89
2.001.452,65
909.677,37
444.825,11
169.230.414,40

O aumento registado na conta 42.1 — Terrenos e Recursos Naturais é essencialmente

referente a aquisicdo de varios terrenos, e ao registo contabilistico das sepulturas e ossarios.

No que concerne a conta 42.2 — Edificios e Outras Construgdes a diminuigdo verificada por

vias de transferéncias e abates é justificada pelo abate das Habitagdes Sociais que se

encontravam contabilizadas, até esta data, no patriménio Municipal, e que deveriam ter sido

abatidas porque fazem parte do capital social da Habévora, conforme escritura de

constituicdo da sociedade a 30/07/2004.

A conta 42.5 — Ferramentas e Utensilios reflecte uma diminuigao que se deve ao facto da

constante actualizagao do patrimdnio, destacando-se regularizagdes de vassouras metalicas,

cubetas, aspersores, postes tubulares e afins.
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AMORTIZAGCOES E PROVISOES:

® As amortizacbes ndo sofreram alteracdes de critério, sendo assim, todos os bens do
Municipio de Evora, no decorrer do ano contabilistico de 2010, foram amortizados segundo
o método de quotas constantes (amortizacdes mensais). Para efeitos de aplicacdo do
método das quotas constantes, a quota anual de amortizagao determina-se aplicando aos

bens do activo imobilizado as taxas de amortizagdao definidas na lei.

Os bens registados no decorrer do ano de 2010, com valores contabilisticos iniciais inferiores
ou iguais a 257,54 € sao amortizados no més em que sao registados, tendo assim uma taxa

de amortizacdo de 100%.

Durante o ano de 2010 as amortizagdes tiveram um aumento significativo. Este aumento é
causado pelo reforco anual das mesmas e pelas diversas regularizagdes a nivel do

patrimonio.

®As provisOes apresentadas no balango revelam um aumento no valor de 2.468.029,08 €,
verificado pelo facto das respectivas contas terem sido ajustadas. A provisdo para a divida de
clientes de dgua foi ajustada em 174.765,36 €, a provisao para a divida de terrenos foi
reforcada no valor de 877.634,72€, foi registada uma provisao no valor 450.000,00 € relativa
a processos judiciais em curso, registou-se também 2.405.000,00 € noutros riscos e encargos
relativamente ao valor da facturacdo de saneamento e por Ultimo a provisao de partes de
capital foi diminuida de 1.439.371,00 €, pelo facto de se proceder ao Método de

Equivaléncia Patrimonial das empresas municipais.

EXISTENCIAS:

® O apuramento de todas as existéncias, dos varios armazéns (PITE, Barbarrala, Economato,
Reprografia, Parque Auto, Viveiro Municipal, Sinalizacdo e Transito e Carpintaria) revelou um

decréscimo relativamente ao ano transacto.
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Camara Municipal de Evora

DIVIDAS DE TERCEIROS DE CURTO PRAZO:

® Devido & implementagdo pela empresa LOGICA (ex EDINFOR), do novo sistema de
contabilizagdo/facturacdo de d4gua e saneamento verificou-se uma alteragdo do valor
existente na divida respeitante a agua registada no POCAL. Desta, resultou uma
regularizacdo com base na informacao remetida pela empresa, que fixou a divida nos valores

reais.

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS:

® A conta 27.1 apresenta o saldo de 476.614,74 €, o qual representa os proveitos de 2010,
recebidos em 2011, designadamente IMI, IMT, IUC, Derrama e o 22 semestre de 2010 da

Comissao de Criangas e Jovens.

® A conta 27.2 apresenta o saldo de 17.574,36 €, que realc¢a o valor das rendas pagas pelo

Municipio referente a Janeiro de 2010.

8.2 — Fundos Préprios e Passivo

FUNDOS PROPRIOS:

® A conta 51 — Patrimdnio apresenta uma variagdo positiva, face ao ano anterior, resultante
do registo de alguns terrenos e as sepulturas, que estavam na posse do Municipio antes de

2003 e ainda nao tinham sido registados no patrimonio.

® A conta 55 — Ajustamento de Partes de Capital em Empresas apresenta pela primeira vez
valor no nosso balango, justificado pelo Método de Equivaléncia Patrimonial, aplicado em

2010.
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Camara Municipal de Evora
® A conta 57.6 - Doagdes apresenta uma variagdo positiva relativamente a um terreno
registado, conforme acta n.2 5 de Reunidao Ordindria de Camara realizada a 1 de Margo de

2010.

® A conta 59 — Resultados Transitados sofreu uma regularizacao significativa resultante de
acertos contabilisticos referentes a exercicios anteriores, registo da primeira tranche, do
primeiro pedido de pagamento do Loteamento Parque Industrial Aerondutico de Evora
recebido em 2009 (DRI 8071/2009) e a aplicagdo do Resultado Liquido de 2009 conforme
Acta de reunido n.2 9/2010.

DIVIDAS A TERCEIROS DE MEDIO E LONGO PRAZO:

® No ano de 2010 verifica-se um decréscimo de montantes contraidos a médio e longo

prazo.

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS:

® A conta 27.3 — Acréscimo de Custos reflecte o langamento do subsidio de férias relativo ao
ano de 2010, horas extraordindrias do més de Dezembro de 2010, previsdo de juros a
liquidar referentes ano de 2010, vistos do Tribunal de Contas das contas de geréncia de
2002,2003, 2004, 2005, 2006,2007, 2008, 2009 e 2010, rendas de Janeiro de 2011, pagas em

2010, encargos de cobranga e juros da Caixa Geral de Aposentagdes.

® A conta 27.4 — Proveitos Diferidos; regista todos os subsidios para o investimento, sendo a

sua diminuicdo justificada pela reposicdo das amortizacdes dos projectos financiados.
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CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS E MATERIAS CONSUMIDAS:

. Matérias Primas Subsidiarias e
Mercadorias i EEIE TOTAL

Existéncias Iniciais 10.000,40 1.223.750,51 1.233.750,91
Compras 3.293.775,07 1.015.738,73 4.309.513,80
Regulariagdo de Existéncias 0,00 -194.697,63 -194.697,63
Existénc ias Finais 10.000,40 1.057.183,25 1.067.183,65
Custos das Mercadorias 3.293.775,07 987.608,36 4.281.383,43

8.3. Resultado Liquido de Exercicio:

A conta 88 — Resultado Liquido do Exercicio apresenta um valor negativo de 15.651.234,83 €,
pode genericamente justificar-se pelo montante negativo dos resultados operacionais e

extraordinarios.

9. PROPOSTA DE APLICACAO DE RESULTADOS

Nos termos do ponto 2.7.3. do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais — POCAL
(Decreto-Lei n2 54-A/99, de 22 de Fevereiro), propde-se que o resultado liquido do exercicio
de 2010, no valor negativo de 15.651.234,83 € seja transferido para a conta 59 — Resultados

transitados.

10. FACTOS RELEVANTES APOS O TERMO DO EXERCICIO

Conforme foi referido no ponto 6.3., quando fizemos referéncia aos limites do
endividamento, depois do termo do exercicio foram iniciados contactos com as entidades
bancdrias com vista a elaboracdao de uma proposta para a contratacdo de um empréstimo
para saneamento financeiro, tendo em vista a reprogramacdo da divida e a consolidacdo de

passivos financeiros.
Camara Municipal de Evora, Margo de 2011

O Presidente da Camara

José Ernesto Oliveira
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