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CAMARA MUNICIPAL DE EVORA

INTRODUGAO

Parece-nos pertinente fazer algumas consideracbes sobre diversos
estudos e publicagdes que analisam o assunto da corrupgdo em Portugal e

no @mbito das entidades publicas.

Assim, é interessante analisar a intervencéo de Luis de Sousa na Reunido

do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo em 4 de Margo de 2009,

publicada no site do CPC, que comeca por referir a falta de consenso em

redor do conceito de corrupgéo.

De facto, alguns utilizam a nogédo redutora de corrupgdo — limitada aos
parametros definidos nos cédigos penais — e outros, pelo contrario,
preferem a nocéo alargada, demasiado abrangente em termos conceituais,

e que se torna incompreensivel.

Luis Sousa acaba por definir corrupgdo como “(...) o abuso do oficio
publico para fins privados, através de uma troca oculta que implica a

violagdo de determinados principios orientadores”.

Mas, o autor da também uma definicdo do conceito de corrupcdo para os
Portugueses, o que ¢é definidor dos comportamentos e principios
orientadores da sociedade: para os Portugueses, segundo Luis Sousa,
‘(...)actos corruptos (...)” sdo os “(...Jcomportamentos que mais se
aproximam da definicdo penal, o que deixa uma ampla margem de
toleréncia para toda uma série de praticas ndo regufadas ou de dificil
regulagdo, nomeadamente conflifos de interesse, cunhas, “amiguismos”,

favorecimentos, patrocinato politico, etc.”.

4 | Relztério de Monitorizacae do Plano de Prevenciic de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e InfracgBes
Conexas



CAMARA MUNICIPAL DE EVORA

E, quando se define Portugal como “(...) propenso a um tipo de corrupgéo
que ndo assenta necessariamente no suborno e na ftroca directa
dinheiro/decisbes, mas que é construida socialmente, ao longo do tempo,
alravés da ftroca de favores, de simpatias, de prendas e hospitalidade,
efc.”, esta-se precisamente a dar o mote ao que em organizacées como a
Camara Municipal de Evora, autarquias com alto grau regional, afectivo e
familiar, se encontra mais implantado: aqueles comportamentos que a
maior parte dos agentes julga ndo prejudicar a organizacdo, ndo ser um

acto de corrupgdc e nao estar a subverter o sistema.

E é esta consciéncia social e profissional que é urgente despertar. E claro
que tem de haver, como correlacdo necessaria neste ‘despertar de
consciéncias”, uma melhoria da eficacia, eficiéncia e qualidade da
actuacdo das entidades estatais (nas quais estou a incluir as camaras
municipais), porquanto muita desta atitude social deriva da nogdo que o
cidaddo tem da maquina do Estado: lenta, burocratica e ineficaz,

necessitando sempre de um “empurrdozinho” para funcionar.

E ha, de facto, muito a fazer. Assim nos dizem os dados internacionais

sobre Portugal, nos estudos sobre a matéria.

As publicacbes de 2010 da organizacao “Transparency International — The
global coalition against corruption” informam que o nosso pais tem vindo a
descer no ranking dos paises menos corruptos, encontrando-se
actualmente em 32° |ugar, entre 148 paises, com uma classificagdo de 6
numa escala de 0 a 9, sendo 9 a melhor classificacdo possivel, isto &, os

paises com menor corrupgdo no mundo. Seguem-se a lista de
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classificagéo publicada e 0 mapa de percepc¢do global da corrupcdo para

melhor ilustracdo dos dados supra expostos.

Anexa-se, também, uma tabela comparativa da posicdo de Portugal ao
longo dos ultimos anos, sendo perceptivel pela sua andlise que temos

vindo a descer na classificagdo dos paises menos corruptos.

" HIGHLY CORRUPT

Fonte: http:/iwww.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/resuits
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indice de Percepcio da Corrupcio
Portugal
2000 - 2030

Ano Fouicso no Walores | Ingueritos intervalo de
Ranking ide 6 Uendos Confiancs
10}
2000 23 64 E] - 5.3-81

20808 XF &3 -] EB-&B

Fonte: http:/f'www.transparencia.pt/comunicados/comunicado2/
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: Briswana

39| Kores (South) 3.8
i T s

Fonte: hitp:fwww.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results

E € na senda desta luta contra a corrupgdo que se encontra o “Plano de
prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infracgdes
conexas” elaborado e posto em pratica pela Camara Municipal de Evora

durante o ano de 2010.

Segue-se o relatorio de monitorizagdo da implantagédo do plano, desde a

sua elaboragao até agora.
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frai L

CAMARA MUNICIPAL DE EVORA

CONCLUSAO

Depois de apresentado o Relatério, resta agora fazer uma breve analise dos

dados apresentados.

E com satisfacdo que se pode concluir que a Camara Municipal de Evora
efectuou um claro esforco de combate aos riscos de gestdo e de combate a
corrupcao, evidenciado na implementagao de sistemas adicionais de controlo
nos procedimentos e da qual resulia uma percentagem de execugao do
“Plano de prevencao de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgao e
infrac¢bes conexas” de 90,3% (noventa virgula trés porcento) - se
incluirmos as medidas implementadas e as que se encontram em
implementag¢do - 0 que nos parece, mesmo a uma leitura imparcial,
claramente satisfatério, até porque estamos no primeiro ano de vigéncia do

Plano.

De facto, das 62 (sessenta e duas medidas) propostas inicialmente, foram
implementadas 39 (trinta e nove), 0 que representa uma percentagem de

62,9%, e estdo a ser implementadas 17 (dezassete), 0 que perfaz 24,7%.

Estes resultados espelham o esfor¢o dos servicos e da gestio no sentido de
caminhar para uma administracdo moderna, orientada para os resultados,
para a eficiéncia, eficacia e qualidade, mas onde estes objectivos se
alcancam através de condutas e procedimentos pautados por critérios de
integridade e transparéncia, na sequéncia do compromisso ético e de

desempenho de exceléncia assumido pela Camara Municipal de Evora.

17 | Relatdric de Moniorizagdo do Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infracgbes
Conexas
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