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Preambulo

Nas opgdes programaticas que constam nas OpgSes do Plano aprovadas para o ano de 2015, 0
executivo camarario definiu como prioritario “01 Renovar o Municipio”, tendo prosseguido a
“ " . n . e

construgiio do nove paradigma de gestlio municipal democrdtica, inovadora, aberta e

participada pelos funciondrios, cidaddos e instituicdes”, iniciado neste mandato.

A subfuncdo “01.02 restruturar a Cémara, inovar o servico publico” foi reforgada em 2015
através de uma profunda reestruturagio de toda a organizagdo municipal visando um objetivo
estratégico ambicioso mas fulcral: “aprofundar a democracia local participada internamente e
nas relacdes com o exterior, assegurando o modernizagGo e o inovagdo através da assungdo e

interiorizacéo uma nova cultura de servigo publico”.

Ainda no ambito da subfungdo 01.02, foi dada continuidade ao programa de instalaches
municipais, tendo a comissdo criada para o efeitc_) _pro_cur_ado a progressiva melhoria,
requalificagiio, reestruturagiio e rentabilizagdo do patriménio imobiliario municipal ainda que
limitado pelas tremendas restri¢des financeiras. Manteve-se a inten¢do de encontrar formas
de recolocar servicos efou trabalhadores no Centro Histérico da cidade, contribuindo para a

sua revalorizagao.

Assistimos no decurso do periodo em analise ao desenvolvimento da iniciativa de promogéo
do exercicio da cidadania ativa “ Pelos caminhos do Concelho — a Camara a0 encontro das

populagdes”.

Ao nivel da inovacio, embora extremamente condicionado pela diminuida capacidade de
investimento, a aposta deste executivo foi e continuard a ser, a promogdo do incentivo e apoio
a inovacdo mun.icipal, centrando-se no planeamento estratégico e nas novas tecnologias,
sempre que exequivel por via do estabelecimento de parcerias com a CIMAC e outras

entidades.

A titulo de reforco do projeto de modernizagdo municipal, foram desenvolvidos os trabathos
preliminares & implementagdo de uma nova plataforma de suporte a gestdo documental
desmaterializada, que assentard numa abordagem funcional por processos a qual implicara,
necessariamente, a adogdo de novas préticas que conduzirdo a uma reestruturagdo do modo

como a documentaco se encontra atualmente organizada no Municipio de Evora.
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Durante o exercicio econdmico de 2015 foram preservadas as medidas adotadas em prol da
transparéncia, do bom governo e de uma gestdo mais inclusiva e participada, dando assim

sequéncia ao trabalho principiado em 2014.

Destas destacam-se a divulgacdo em sede de reunido publica de Cémara, de comunicacio
sobre a atividade econdmica e financeira do Municipio, a qual, entre outros aspetos aglutina
um ponto de situagdo sobre os fundos disponiveis, alterages orgcamentais, listagem de
pagamentos efetuados, sintese de novos processos judiciais, bem como divulgacdo de

sentencas judiciafs proferidas pelas instdncias competentes.

No que concerne a introdugdo de mecanismos que favorecam a transparéncia e rigor e que
gue visem mitigar eventuais discricionariedades, foram criados grupos de trabalho
interservicos responsaveis pela revisdo e elaboracdo de normativos aplicdveis aos mais

diversos dominios de intervengdo.

Por ultimo,.refira-se ainda que a execugdo e monitorizagdo dos contratos interadministrativos
celebrados com as Juntas e Unides de Freguesias, através dos quais o Municipio procedeu

" delegacfio de competéncias em alguns dominios de intervenciio, constituiu-se igualmente

" como preocupacdo deste executivo camarario.

Pese embora se perspetive um ligeiro desagravamento das dificuldades e constrangimentos de

" patureza econdmica e social, © caminho iniciado em 2014 continuard a ser construido com a

" participacdo e empenho de todos os que trabalham em prol do servigo pablico. Com o
presente Relatdrio, o Municipio de Evora pretende descrever as acdes desenvolvidas e os
factos ocorridos em 2015 que, se correfacionam com as questdes de fundo vertidas no seu

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas.

Evora, 14 de abril de 2016

O Presidente da Camafa
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1. Introducao

O Conseiho de Prevencdoe da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n? 54/2008, de 4 de Setembro, &
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas e
desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencio da corrupgio e

infragdes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma recomendagdo, em 1 de Julho de 2009, que
determina que os Orgdios Dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiro, valores ou
patrimonio ptblicos devem elaborar planos de gestdo de riscos e corrupcdo e infragBes

conexas.

Seguindo a referida recomendacéo, foi aprovado em reunifo publica da CAmara Municipal de
Evora realizada em 27 de Janeiro de 2010, o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo
os de Corrupcdo e Infracdes Conexas da CME, tendo este sido comunicado ao Tribunal de
Contas, nos termos e para os efeitos no disposto no n2 1.1 da Recomendagio n2 1/2009 do

CPC, publicada em Didrio da Republica, 22 Série, n2 140, de 22 de Julho de 2009.

Asuprarreferida recomendacdo do CPC determina também a elaboragdo de um relatdrio anual

de execugdo para efeitos de ilustra¢do do grau de execugdo das medidas propostas no Plano.

A responsabilidade pela implementagdo, execugdo e avaliagdo do Plano é do 6rgio executivo e
do Presidente da Camara Municipal, bem como de todo o pessoal com fungdes Dirigentes,
muito embora o Plano se aplique, de forma genérica, a estes e a todos os funciondrios do
Municipio de Evora por se considerar que, a existéncia de mecanismos de controlo fortes &
responsabilidade de todos na organizacdo e deve constituir-se como um fator de

desencorajamento de comportamentos ndo éticos ou até jlicitos.

Importa realcar que o Plano em vigor foi construido com base na estrutura orgnica em
vigente naquela data, a qual é manifestamente diferente da que existe atualmente e gue
resultou da reorganiza¢do dos servicos municipais ocorrida no ano de 2014 (Despacho n29238/
2014)", publicado em Didrio da Republica). Esta Ultima reorganizacdo veio introduzir alteracdes
profundas & estrutura orgdnica da Cadmara Municipal de Evora, numa nova légica
organizacional, sendo que algumas das alteragBes foram apenas concretizadas jd no decurso

de 2015.

1

Despacho n2 9238/2014 que aprova a estrutura e organizacdo dos servigos publicado no Didrio da Repiblica, 2.2 série, n.2 135,
de 16 de julho de 2014 e revoga a estrutura e organizagio dos servicos da Cimara Municipal de Evora publicada, publicado no
Didrio da Repubiica, 2.2 série, n.2 239, de 11 de dezembro de 2012
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Em razdo do exposto, a monitorizagdo do PPRGICIC da CME foi efetuada com base nas dreas de
risco e medidas identificadas no Plano inicial - aprovado em janeirc de 2010 ~ tendo-se

procedido a sua afetacdo de acordo com as atribuigles da atual estrutura organica.

Considerando os potenciais riscos identificados no Plano, que foram classificados de acordo
com a sua frequéncia (nos termos da seguinte qualificagdo: MF —~ Muito frequente, F-
Frequente; PF- Pouco frequente e IN — Inexistente), bem como as medidas propostas para lhes
fazer face, este relatério apresenta de forma sistematizada, a informac@o obtida relativamente

ao grau de execu¢do das medidas adotadas.

A semelhanga dos reportes gerados em anos anteriores, este documento encontra-se

organizado em trés partes:

1. A primeira incide sobre o grau de execugdo das medidas.
2. A segunda centra-se nas agOes desencadeadas ao longo do ano de 2015 para fazer
" face’ a - diferentes’ ‘situagBes que careciam da tomada de medidas
preventivas/corretivas.
3. A terceira corresponde ao-balango dos resultados obtidos, ‘bem como algumas
recomendacbes/ propostas de melhoria, tendo em conta a experiéncia entretanto
adquirida. Ao que acresce uma referéncia sobre a gestdo de conflitos de interesse,

conforme determina a Recomendacdo do CPC de 7 de novembro de 2012,
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2. Metodologia de Abordagem

Recaiha de Informacio

E competéncia dos Dirigentes dos servicos responsaveis pelas matérias constantes do Plano de
Prevencdc de Riscos de Gestdie, incluindo os de corrupcdo e infragBes conexas da Camara
Municipal de Evora, supervisionar e garantir a execugdo e implementacio das medidas de
tratamento de riscos propostas, gerindo 0s recursos necessarios para a sua concretizacdo e

assegurando o cumprimento dos prazos previstos para implementacio das agdes.

A recolha da informagdo necessdria a elaboragdo do presente relatério assentou em grande
medida no reporte efetuado pelos Dirigentes identificados como responsaveis pelas areas
potencialmente geradoras de risco constantes do Plano — com base nas respostas obtidas a
partir de um pedido de informagdo sobre o grau de execugdo das medidas presentes no

Plano;®

A informacdo prestada pelos Dirigentes resulta da autoavaliagio efetuada pelos mesmos sobre
o'grau de conhecimento das medidas de prevengdo/ mitigagdo e riscos, em particular dos que
lhes sdo aplicdveis, bem como das medidas a implementar e os mecanismos de

acompanhamento e monitorizacdo do Plano.

? salienta-se gue, para efeitos de redacdo do presenie relatdrio, e pese embora este seja o quinto ano de
implementacdo do Plano, os reportes foram efetuados pelos Dirigentes, na sequéncia de pedidos de colaboragio

apresentados pelo Gabinete de Auditoria e Modernizacdo Organizacional.
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 Tratamento de Informacio

Na analise apresentada, e nos casos em que a informacdo fornecida assim o permitiy,
procurou-se avaliar em gue medida os mecanismos de prevencdo e/ou mitigagdo foram

implementados.

Conforme ja referido, a analise efetuada foi mormente suportada no reporte efetuado pelos

dirigentes, resultante do exercicio de autoavaliacdo por estes realizado.

A fim de concretizar a monitorizagdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestéio incluindo os
de corrupcdo e infracdes conexas do CME, procedeu-se a enumeragdo de todas as medidas
previstas, sendo que, para cada medida foi identificada a fase de execugdo correspandente: -

Medida implementada, medida em implementac¢do ou medida ndo implementada.

Estes contributos sdo apresentados pelas areas identificadas no Planc em vigor como sendo as

mais suscetiveis de geragdo de riscos:
1. Contratacdo Publica;
2. Concessdo de Beneficios Publicos;
3. Urbanismeo e Edificagdo;
4, Recursos Humanos;

5. Gestdo Financeira.
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PLANG DE PREVENCAD DE RISCOS D GESTAQ, INCLUINDD 05 DE CORRUPCAC FINFRACHES CONEXAS DA CAMARA MUNICIPAL BE EvoRa

RELATOR!O DE £XECUC£O E ANO 2015 C3mara Municipal de Evora

4. Medidas complementares de prevencao associadas ao
desenvolvimento de boas praticas de gestao

As medidas implementadas no ano de 2014, foram adicionadas as seguintes:

- DP15002 — 14/01/2015 - Mobilidade interna, intercarreiras e intercategorias - prorroga¢io ao

abrigo dos n2. 1 e 2 do art?. 512 da Lei 82-B/2014, de 31 de dezembro, das situacBes de

mobilidade interna existentes em 31/12/2014.

— DP15003 - 10/02/2015 - Responsdvel assinatura - fiscalizacdo do estacionamento nas vias pablicas

sob jurisdicdo municipal — Designagdo do trabalhador come responsavel pela assinatura de toda a
correspondéncia e expediente necessario a instrucdo dos procedimentos administrativos,
resultantes da agdo de fiscalizagdo do estacionamento nas vias publicas sob jurisdicdo municipal,

previstos no Cédigo da Estrada e demais legislagdo subsidiaria.

DP15014- 14/09/2015 - Designag¢do do trabalhador que serve de oficial publico para lavrar todos

os contratos nos termos da lei - Designacdo ao abrigo do artigo 359, n.2 2, alinea b) do Anexo | a

Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

.. DP15015- 24/11/2015 - INFORMATICA — PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO, INSTALACAO E

UTILIZAGCAOQ - Estabelece as regras que os utilizadores devem seguir para a aquisicio, instalacio e

utilizacdo dos recursos informaticos.
— Publicacao no sitio oficial na internet:

o Detodos os despachos de Delegacdo e subdelegacdo de Poderes ng sitio oficial na

internet, conforme determinacdo do CPA;

o Detodos acordos de execugdo e contratos interadministrativos celebrados com as juntas

e Unides de Freguesias;

o Do calenddrio de atendimentos descentralizados especialmente destinados aos

habitantes das freguesias rurais no sitio oficial na internet;
o De contratos programa de desenvolvimento desportivo celebrados com entidades.

o Das atas de definicdo dos critérios de selegdo, ponderagBes e classificac3o, referentes
aos procedimentos concursais para provimento de cargos dirigentes, abertos por

publicagdo no Didric da Repulblica, 228. série, n2, 39, de 25 de fevereiro de 2015:

o De listagem de trabathadores em situagdo de Acumulagdo de Fungdes publicas e privadas

Pagina | 17
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RELATORIO DE EXECUCAO | ANO 2015 Camara Municipal de €vora

— INSTITUICAC DE PROCEDIMENTOS DE NORMALIZACAQ: uniformizacdo de modelos de requerimentos e

assinaturas eletronicas de e-mail;
— Implementacdo da desmaterializacdo das reunifes publicas de cdmara;
— Desenvolvimento in-house de:
o Plataforma colaborativa de apoio a atividade dos eleitos;
Plataformas web para divulgacdo das agendas cultural e desportiva;

— Constituicdo de equipas multidisciplinares para revisdo de regulamentos diverses: Regulamento
municipal de atividade a retatho ndo sedentdria; Regulamento do mercado municipal;
Regulamento municipal de atribuicdo de lotes para instalagdo de atividades econdmicas;
Regulamento e tabela de taxas e outras receitas; Regulamento de horarios de funcionamento de
estabelecimentos de venda ao publico; Regulamento de aguas, saneamento e residuos;

Regulaménto municipal para transporte de carater turistico.
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RELATORIO DE EXECUCAQ | ANO 2015 Camara Muricipal e Evora

5. Gestao de conflitos de interesses

0 Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC) aprovou, em 7 de Novembro de 2012, uma recomendacdo
que determina a implementagdo, por parte das entidades de natureza publica, de mecanismos de
acompanhamento e de gestio de conflitos de interesses. A referida recomendac¢do foi desde logo
divulgada pelos dirigentes e responsaveis de servige, tendo sido solicitado que a publicitassem junto dos

funcionérios afetos as unidades/ subunidades da sua responsabilidade.

Refira-se que em sede de elaboracdo do Plano de Prevencgdio de Riscos de Gestdo, incluindo os de
Corrupgdo e InfracBes Conexas, esta foi uma matéria que mereceu especial atengdo porquanto foram
desde_ logo identificadas potenciais situagBes de conflito de interesses e definidas medidas que
permitissem prevenir e gerir essas situagtes, sobretudo no que a acumulacdio de fungdes privadas por

parte dos técnicos e dirigentes diz respeito.

Mantem-se no exercicio em aprego o procedimento instituido em 2014 e que se traduz na apresentagdo
dos pedidos de acumulacdo de fungdes em sede de reunido piblica de Camara para conhecimento do

Executivo, sendo posteriormente os mesmos publicitados na pagina web do Municipio de Evora.
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£

6. Conclustes

O Plano de Prevencdio de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupglo e Infragbes Conexas da Cémarg
Municipal de Evora estd em vigor desde o ano de 2010. Este plano envolve um total de 62 medidas

propostas para mitigar os riscos em tempo identificados.

O presente relatdrio apresenta o grau de execucio do Plano de Prevencio de Riscos de Gestdo,

estabelecendo algumas comparagdes com os resultados obtidos nos anos anteriores.

As conclusBes apresentadas cingem-se exclusivamente & uma andlise do grau de implementacdo das
medidas inicialmente propostas no Plano, ndo sendo quantificadas neste dmbito, eventuais medidas
tomadas pelas demais unidades organicas da Camara Municipal de Evora, no desenvolvimento das

competéncias que lhe estdo atribuidas.

‘Da andlise efetuada ao-estado de implementacgdo do Plano - reportado ao ano de 2015 - verificou-se que

das 62 medidas inicialmente propostas, 41 estdo concluidas {66.13%), 13 estio em execuc¢do (20.97%) e

8 estiio por implementar (12,90%).

Daqui resulta uma percentagem de execugdo do Plano de Prevengdc de Riscos de Gestdo de 87,10%, se

incluirmos as medidas implementadas e as que se encontram em implementacdo. -

Grau de execucdo da medidas propostas no Plano de Prevengdo de
Riscos de Gestdo » Ano 2015

Medidas implementadas
Medidas em implementacéo

# Medidas ndo implementadas

GRrAFICO 1

Como se pode constatar no grafico em cima, a maioria das medidas encontra-se ja implementada ou em

fase de implementagdo, devendo contudo ser assegurada a sua continuidade. Relativamente as medidas
Pégina | 20
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que ainda n3o foi possive! implementar presume-se venham a ter sequéncia no biénio 2016-2017, sendo

gue varias destas medidas serdo eventualmente objeto de reformulagdo em sede de revisdo do Plano.

O grafico abaixo é ilustrativo do grau de execugdo das medidas, por cada uma das dreas de risco

identificadas no Plano de Prevencdo:

Grau de execugdo das medidas por drea considerada mais susceptivel de gerar
riscos

Medidas . Medidas em Medidas ndo
implementadas implementacdo implementadas
B Contratacdc Publica ® Concessdo BP #RIUE

GRAFICO 2

QuADRO 1
Em termos comparativos com o perfode homdélogoe do ano anterior (2014}, pode concluir-se que o grau de
execucdo das medidas implementadas assinalou um decréscime de 6.82%, enquanto a execucdo das

medidas em implementacdo teve uma variacdo positiva de 85,71%,

O decréscimo apurado face aos valores obtidos em 2014 no que se refere as medidas implementadas fica
a dever-se, em parte, ao processe de revisdo dos diversos regulamentos de concessdo de beneficios/
apoios a associagdes sociais, juvenis, desportivas e culturais, cujo processo tem fevado & nio

aplicabilidade da totalidade das normas que integram os regulamentos em vigor,
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s
Camara Municipal de Evora

Grau de execucdo das medidas propostas no Plano | Ano 2015 - Ano 2014

80,00% 66,13%
70,97%
60,00%
40,00%
20,87% 2015
20,00%
29% 12,90% 17,74% #2014
0,00% -
Medidas
implementadas Medidas em
implementacio Medidas ndo
impiementadas
GRAFICO 3
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7. Recomendacdes

No sentido de reforcar a eficdcia operacional dos mecanismos existentes e procurar a introdug¢do de

outros que continuem a fortalecer a prevengdo dos riscos associados a corrupgdo e infragdes conexas,

recomenda-se;

—

A célere revisio do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de corrupgdo e
infraces conexas da Camara Municipal de Evora, na medida que o plano em vigor para além de
nio se encontrar em harmonia com a atual estrutura orgénica, contempla apenas as principais
&reas geradoras de risco, recomendando-se que o mesmo seja alargado aos restantes dominios

de intervencdo do Municipio.

A promogdo, entre os Dirigentes e os funciondrios, de uma cultura de responsabilidade,

legalidade, transparéncia e da observacdo estrita das regras éticas e deontoldgicas.

. A promogdo de agdes de divulgagdo e prestagdo de esclarecimentos, de curta duragdo, pelos

Dirigentes, de forma a sensibilizar os funcionarios para a problemética dos riscos de gestdo, bem

como para incompatibilidades, impedimentos e respetivas sanctes a aplicar nos termos da

legislagdo.

A criacdo de métodos e procedimentos que contribuam para assegurar o desenvolvimento e

controlo das atividades desenvolvidas de forma adequada e eficiente.

O aperfeicoamento dos sistemas de controlo interno através da promogdo com regularidade, da

avaliac3o de risco nas diferentes unidades orgénicas da CME.

Fomentar a existéncia de uma comunicacdo eficaz e transparente, através da divulgagdo das

atividades desenvolvidas, das formalidades exigidas e do acesso e partilha de informacgao.

Fomentar a reflexdo, por parte dos colaboradores, quanto a eventuais melhorias a implementar

suscetiveis de melhorar o funcionamento e a qualidade dos servicos prestados.
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8. Publicitacao e comunicacdo

No cumprimento da Recomendacdc do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, devera proceder-se ao
envio do presente Relatorio ao referido Conselho, ao Tribunal de Contas, ao Ministério da Presidéncia e
da Modernizacdo Administrativa, a Inspecdo-geral de Finangas, & Inspecdo-geral da Administracdo Local e

a Assembleia Municipal de Evora.

Para conhecimento e tendo em vista a necessaria transparéncia do presente relatdrio, e da situacdo
quanto as dreas de risco identificadas, recomenda-se complementarmente que o mesmo seja objeto de
divulgagdo na drea do portal interno, assim como a principal legislacio e outros documentos relevantes

sobre este tema.

-

gy .
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Ficha Técnica

Epicio

Gabinete de Auditoria e Modernizagdo Organizacional | GAM

CONTACTOS

Camara Municipal de Evora

Gabinete de Auditoria e Modernizacdo Organizacional
Edificio dos Pagos do Concelho

Praca do Sertdrio

7004-506 Evora

Telefone: 266 777 000
Fax: 266 702 950
E-mail: cme.gam@cm-evora.pt
Web: www.cm-evora.pt
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