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1. AMBITO

1.1. Introducao

A Reabilitacdo Urbana assume-se hoje como uma area fulcral para a recuperagcdo econémica
e social de todo o pais e uma oportunidade impar de gerar alguma coesao social também ao
nivel local. Ultrapassado que esta, de forma quase unanime, o paradigma da constru¢cao nova
em areas de expansado urbana, que foi esvaziando os centros das cidades de habitantes e
atividades economicas, trata-se agora de fazer o percurso inverso, ou seja, restituir a esses
centros populagéo, economia, animagao, a vida, no fundo. Esta opgao de delimitagao da Area
de Reabilitacao Urbana do Centro Histérico de Evora, enquadravel nas Opcdes Estratégicas
do Ordenamento Territorial definidas no Plano Diretor Municipal e no Plano de Gestao do
Centro Histérico de Evora, tem assim como objetivo principal combater a crescente
desertificacdo humana e consequente degradacao do patriménio edificado, pelo que urge
criar estimulos a reabilitacdo urbana visando a valorizagdo e requalificacdo urbana, melhoria
da qualidade de vida, reocupacao residencial, dinamizagéo de atividades culturais, melhor
mobilidade e acessibilidade e revitalizagdo de atividades econdémicas.

A proposta de delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Evora é um
processo que decorre em primeiro lugar da necessidade urgente de criar estimulos a
reabilitacdo urbana, para que os proprietarios privados se sintam apoiados nos seus
investimentos, nomeadamente na area central e mais antiga da cidade, classificada pela
UNESCO como Patriménio da Humanidade desde 1986. Em segundo lugar, visa possibilitar a
viabilizagdo de investimento efetivo no territério do concelho, envolver na requalificagédo do
territorio o comércio, a industria e o turismo, estabelecer uma area de negocio alternativo para
as empresas de construgao que agonizam, estimular o consumo de materiais e produtos em
grande parte produzidos em Portugal, rentabilizar edificios existentes que se encontram
desaproveitados ou subaproveitados, criar emprego qualificado, nomeadamente para
engenheiros e arquitetos, desenhadores e projetistas, operarios, artistas e artesaos,
sociblogos, psicélogos e assistentes sociais, reanimar a vida da cidade, atraindo mais turistas
e fixando novos habitantes, melhorar a qualidade de vida da populagédo e rentabilizar
eventuais poupangas privadas na recuperagdo de imdveis para arrendamento, outro
paradigma que urge modificar para tornar mais dinamico o mercado de arrendamento em
detrimento da aquisi¢cao de casa prépria.

A delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana para o Municipio de Evora foi objeto de uma
primeira apreciacdo e decisdo em Reunido Publica de Camara de 26 de margo de 2014. Tal
deliberacao consubstanciou-se na necessidade sentida de se promover a reabilitacdo urbana
e constitui-se como o elemento prévio de ignigdo para todo o processo. Na sequéncia do
entdo aprovado, foi a mesma objeto de discusséo e analise internas, cujo aprofundamento se
traduz na presente proposta que agora se submete para decisdo e posterior envio para
apreciagao e votagado da Assembleia Municipal, conforme disposto na Lei n? 32/2012 de 14 de
agosto. A proposta que agora se apresenta, partindo dos pressupostos que fundamentaram a
primeira decisdo, procede a uma mais precisa delimitacdo territorial da area a considerar,
assim como, partindo de um trabalho de diagnéstico entretanto feito, acrescenta fundamentos
para uma clarificacdo da estratégia de reabilitagdo urbana a adotar.

Para os fins enunciados concorrem também as oportunidades associadas as alteragbes no
enquadramento legislativo nacional relativamente a reabilitagdo urbana. Com efeito, o
Decreto-Lei n? 307/2009 de 23 de outubro, republicado pela Lei n® 32/2012 de 14 de agosto,
estabeleceu o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), revogou o diploma das
Sociedades de Reabilitagdo Urbana, regulou a figura de Plano de Pormenor de Reabilitacdo
Urbana e estruturou as intervencbes de reabilitagdo com base em dois conceitos
fundamentais: o conceito de “area de reabilitacdo urbana” (ARU) e o conceito de “operacao
de reabilitagdo urbana” (ORU). Também o Decreto-Lei n® 53/2014 de 8 de abril, o designado
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Regime Excecional da Reabilitacdo Urbana (RERU) vem dar um alento importante as
necessarias obras de reabilitagdo do edificado existente, nomeadamente daquele com mais
idade.

Por ARU, designa-se a area territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia,
degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de
utilizacao coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagao coletiva, designadamente no
que se refere as suas condicdes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade,
justifigue uma intervengcdo integrada, através de uma operagdo de reabilitacdo urbana
aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo urbana (alinea b),
Art. 2° do Decreto-Lei n® 307/2009 de 23 de outubro, republicado pela Lei n? 32/2012 de 14 de
agosto).

A ORU, por sua vez corresponde ao conjunto articulado de intervengdes visando, de forma
integrada, a reabilitagdo urbana de uma determinada area (alinea h), Art. 2° do Decreto-Lei n®
307/2009 de 23 de outubro, republicado pela Lei n® 32/2012 de 14 de agosto).

A delimitacdo das ARU é da competéncia da assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal (n® 1, Art. 132 do Decreto-Lei n® 307/2009 de 23 de outubro, republicado pela Lei n®
32/2012 de 14 de agosto). A aprovacao de uma ARU atribui a &rea um conjunto significativo
de efeitos, entre 0s quais se destaca a obrigacdo da definicdo dos beneficios fiscais
associados aos impostos municipais sobre o patrimoénio. Decorre também daquele ato a
atribuicdo aos proprietarios do acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a
reabilitacdo urbana. Acresce que a republicacdo do RJRU foi precedida pela Lei do
Orcamento do Estado para 2009 que introduziu novos beneficios para a reabilitagdo urbana e
estabeleceu a possibilidade de delimitacdo das ARU para efeitos do Estatuto dos Beneficios
Fiscais.

1.2. Objetivos

Para além dos beneficios fiscais e incentivos financeiros a reabilitagédo do edificado privado
por parte dos proprietarios, a pertinéncia da definicdo da ARU de Evora e consequente ORU
deve também ser compreendida a luz das oportunidades de financiamento dos investimentos
publicos e privados em reabilitagdo urbana, previstos em programas nacionais e comunitarios,
muito concretamente o Programa Operacional Regional do Alentejo para o periodo 2014-
2020, vulgarmente conhecido como Alentejo 2020, e para as quais a definicdo de uma ARU
constitui um passo imprescindivel, tendo em conta a figura recentemente introduzida dos
Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU).

Por exemplo, recentemente o Instituto da Habitacdo e da Reabilitacao Urbana, IP (IHRU)
langou o Programa Reabilitar para Arrendar, com uma dotacao inicial de 50 milhées de euros
proveniente de um empréstimo concedido pelo Banco Europeu de Investimento e que se
destina prioritariamente aos seguintes tipos de intervengodes:

e Reabilitagdo ou reconstrucdo de edificios cujo uso seja maioritariamente habitacional e
cujos fogos se destinem a arrendamento nos regimes de renda apoiada ou de renda
condicionada;

e Reabilitacdo ou criacdo de espacos do dominio municipal para uso publico desde que
ocorram no ambito de uma operagdo de reabilitagdo urbana sistematica, conforme
disposto no Decreto-Lei n.? 307/2009, de 23 de Outubro, na redagao dada pela Lei n.°
32/2012, de 14 de agosto;

e Reabilitagdo ou reconstrucao de edificios que se destinem a equipamentos de uso
publico, incluindo residéncias para estudantes;

e Construgdo de edificios cujo uso seja maioritariamente habitacional e cujos fogos se
destinem a arrendamento nos regimes de renda apoiada ou de renda condicionada,
desde que se tratem de intervencbes relevantes de preenchimento do tecido urbano
antigo.
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Podem candidatar-se a este programa os Municipios, as Empresas Municipais e as
Sociedades de Reabilitacdo Urbana. Cada candidatura pode incluir varias intervengdes e
pode ainda permitir a outras entidades publicas, nomeadamente os servigos da administragao
direta do estado, os institutos publicos, as regides autbnomas, as associagdes de municipios
e as entidades publicas empresariais de capitais exclusivamente publicos, a apresentagao de
intervencdes proprias que respeitem as tipologias acima definidas.

As intervencbes deverao localizar-se em ARU aprovadas ou em processo de delimitagéo,
podendo localizar-se fora destas areas caso a candidatura seja apresentada ao abrigo do Art®
77°-A (edificios com mais de 30 anos) do RJRU, na sua redacao atual, deverao iniciar-se num
prazo maximo de 12 meses a contar da data de abertura do periodo de candidaturas e
deverao estar concluidas até ao dia 15 de dezembro de 2016.

O financiamento previsto € realizado sobre a forma de empréstimos a 30 anos, com 10 anos
de caréncia de capital e com uma taxa de juro indexada a Euribor que rondara neste
momento os 3%. Serdo financiados 50% dos custos do investimento total de cada
intervencdo. Este programa é a primeira de varias iniciativas que o IHRU vai apresentar no
decorrer dos préximos meses, destinadas a incentivar agoes de reabilitacdo urbana em todo o
territério nacional.

1.3. Metodologia

O presente documento da forma ao processo de delimitagdo da ARU do Centro Histdrico de
Evora, devendo ser seguido de elaboragéo e aprovagdo de um instrumento proprio que
concretize a ORU. No caso de Evora e apesar da dificil situacao financeira da Autarquia, a
modalidade proposta para a realizagdo da ORU sera a sistematica e o instrumento préprio
que a concretizara sera assim um Programa Estratégico de Reabilitagcdo Urbana, de acordo
com a alinea b), Art. 16.2 do RJRU e como resulta do exposto no ponto 2.1.3. (Objetivos
estratégicos a prosseguir).

Nos termos do Art. 15 do RJRU, no caso da aprovagao da delimitagao de uma ARU nao ter
lugar em simultdneo com a aprovagao da ORU a desenvolver nessa area, aquela delimitagao
caduca se, no prazo de trés anos, ndo for aprovada a correspondente ORU. Assim, dentro
deste prazo maximo devera ser elaborada pela Camara Municipal uma proposta para a ORU
do Centro Histérico de Evora que ficara sujeita a posterior aprovacdo da Assembleia
Municipal.

A proposta de delimitacdo da ARU foi estruturada tendo como referéncia os pressupostos
enunciados no RJRU e inclui a respetiva meméria descritiva e justificativa, a delimitagédo da
area abrangida e o quadro de apoios e incentivos as acbes de reabilitacdo, incluindo os
beneficios fiscais associados aos impostos municipais, estes Ultimos apenas passiveis de
aplicagédo apos o término do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) a que a edilidade
esta sujeita de momento.

Refira-se ainda que a proposta de delimitagcdo da ARU tem subjacente a terminologia adotada
no RJRU e plasmada no seu Art. 2° (definigdes).
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2. DELIMITACAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA

2.1. Memoria descritiva e justificativa
2.1.1. Diagnéstico urbanistico e enquadramento historico

Estrutura urbana e a sua evolucao

A cidade de Evora situa-se no coracdo da peneplanicie alentejana, na confluéncia de trés
importantes bacias hidrograficas — Tejo, Guadiana e Sado, ponto de cruzamento milenar de
vias e rotas comerciais que ligavam e ligam o litoral ao interior peninsular, o norte ao sul. A
posicao geografica privilegiada pode explicar, em parte, a importancia que a cidade adquiriu
desde a antiguidade, como centro politico e social de todas as civilizagbes que marcaram o
atual territério portugués. Embora nao se conheca, com rigor, a origem exata da cidade de
Evora, ndo restam dlvidas de que ela foi muito anterior ao periodo romano, visto que esta
regido apresentava, ja na época neolitica, grande ocupagao humana.

Como polo urbano, Evora possui a riqueza de dois mil anos de histéria. Independentemente
dos vestigios ainda presentes, sdo notorias as reminiscéncias da multiplicidade de geracées
que a moldou como cidade. Da presenga romana herdou um sistema viario e uma malha
urbana ainda verificavel no cadastro atual. A imponéncia da antiga urbe manifesta-se na
monumentalidade do Templo e na riqueza das Termas, vestigios sintomaticos de uma cidade
de singular grandeza.

O periodo suevo-visigobtico, por outro lado, assinalou uma época de retragdo urbana e de
consequente desenvolvimento do meio rural, seguindo-se-lhe uma ocupagao mugulmana de
particular importancia na evolucdo de Evora. Como cidade comercial e encruzilhada das
principais vias do Gharb (o Gharb Al-Andalus era a parte mais ocidental do Al-Andalus, que
corresponde a parte do atual territério portugués) situacdo que, diga-se, sempre deteve ao
longo da Histéria, ira crescer a sombra das muralhas tardo-romanas, estabelecendo o mote
para um notorio desenvolvimento na era pos-Reconquista. Lamentavelmente, ndo subsistem
vestigios evidentes de uma significativa presencga islamica, talvez somente denotada na
ambiéncia das ruas tortuosas e dos espacos da parte mais antiga do casco historico.

Durante a Baixa Idade Média, Evora ir4 granjear uma posicdo de destaque no seio do reino
portugués. A Sé Catedral, edificio de transicao estética e arquitetonica, caracterizada pelo seu
hibridismo, coroa uma cidade que ira crescer lentamente, mas de forma constante.
Construida uma segunda cintura de muralhas (a chamada Cerca Nova) no século XIV, Evora
granjeia paulatinamente o estatuto de «segunda cidade do reino», tendo mesmo funcionado,
em termos institucionais, como capital, entre 1531 e 1535.

Com os alvores da segunda metade do séc. XIV, o prestigio de Evora ird aumentar e eleva-la
a cidade de topo do reino, onde se situariam populosas comunas judaicas e mouras,
poderosas familias nobres, bispos com assento na corte e conselheiros do rei, bem como um
tecido urbano revelador de uma importancia incontornavel. A Praca Grande, hoje do Giraldo,
assume o0 seu posto como centro da cidade a partir daquela centuria. Ali se deram os grandes
acontecimentos da historia eborense, e é também neste espago que percebemos o carater
singular do casco antigo.

Com a conquista de Giraldo Sem-Pavor e a subsequente estabilizagao fronteirica, Evora ira
iniciar um longo processo de crescimento urbano, apoiado num Cabido poderoso e numa
heranca antiga, em termos de riqueza urbana.
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O século XX ira trazer, acima de tudo, novas funcionalidades e o desafrontamento de
espacos, de forma a procurar adequar um tecido antigo a novas necessidades. Os “restauros”
do Estado Novo vieram a motivar varias destruicoes, necessariamente encaradas aos olhos
de um outro contexto cultural. Ja recentemente, novas urbaniza¢des intramuros foram
planeadas e construidas. Antigos edificios transfiguram-se para receber novas fungoes.
Todos estes aspetos assumem o seu papel de “sinal do tempo”. As “novas” areas fazem com
que Evora se molde aos olhos do visitante. A conjugagdo de varias épocas em notavel
harmonia confere uma particular fisionomia ao Centro Histérico, que muito contribuiu para o
granjear do seu estatuto como Patrimoénio da Humanidade.

A sinuosidade das ruas contrasta com a grandeza das suas pragas, encaixando no jogo subtil
entre as torres das igrejas e as chaminés vernaculas, conferindo singularidade a esta cidade
antiga, de fundagdo remota e que tdo bem soube preservar icones arquitetdnicos de tao
extensa histéria. O espago urbano intramuros é constituido por duas estruturas urbanas
distintas, que correspondem a duas grandes fases, determinantes do desenvolvimento da
cidade. O grande polo da estrutura radio concéntrica, que suporta toda a malha urbana, é a
area correspondente ao primeiro nucleo amuralhado, de origem romana, com cerca de 12
hectares. Esta area manteve o seu perimetro urbano inalterado durante séculos, até a grande
redefinicdo urbana dos séculos XlIl e XIV. Para este polo convergem os principais eixos da
area de expansao da cidade desde a Idade Média, que foi ocupando gradualmente todo o
espaco definido pela segunda linha de muralhas, que delimita o atual Centro Histérico.

Do tragado romano terdo sobrevivido referéncias aos eixos fundamentais, o cardus (rua com
orientagdo norte-sul) e o decumanus (rua com orientagcao este-oeste), que corresponderiam
as ruas que se mantiveram ao longo dos séculos como principais acessos a alcagova/castelo.
Sao elas, respetivamente, o eixo entre a Rua Francisco Soares Lusitano, o Largo do Marqués
de Marialva e o Largo de D. Miguel de Portugal, e o eixo da Rua da Selaria (atual Rua 5 de
Outubro), que continuaria 0 seu curso (sob o atual edificio da Sé) pela Rua da Freiria de
Cima. Referéncia ainda a Rua Vasco da Gama, que evidéncias arqueoldgicas indicam ter sido
artéria primordial durante a ocupacgao romana, talvez o principal decumanus da urbe. A cidade
islamica ter-se-a sobreposto a cidade existente, sem uma rutura radical na natural evolugao
do primitivo tecido urbano romano. Da zona da alcagova/castelo subsiste parte das muralhas
e das torres. Localizava-se no ponto com a cota mais elevada e num local periférico a cidade,
onde hoje se encontra.

Relativamente a estrutura dos quarteirdes, na maioria das situagdes o espago aberto localiza-
se a tardoz da edificagéo, constituindo esta a frente de rua. Os pétios, integrados na tipologia
da casa-patio, estdo sobretudo presentes nas casas abastadas, sendo no entanto raras as
situagdes de edificios com patio central. Os patios, logradouros ou quintais, tém normalmente
uma implantagéo contigua ao limite do lote, por vezes confinante com a rua e com acesso
direto a esta. Como espacos murados com dimensdes significativas, os logradouros, patios e
quintais estdo sobretudo presentes nos grandes imoveis (exemplares de arquitetura civil e
religiosa). Em lotes de frente estreita predominam espagos abertos associados de dimensdes
exiguas (como os sagudes e as chamadas azinhagas), sendo estes por vezes inexistentes.
Os predios de rendimento apresentam igualmente espagos abertos exiguos ou inexistentes.
Os espacos abertos, publicos e privados, presentes no Centro Histérico de Evora, assumem
um importante protagonismo espacial e sdo elementos constituintes fundamentais da sua
morfologia.

Os espacos publicos mais significativos sdo as pragas localizadas junto aos principais eixos
urbanos, de que se destacam as pragas do Giraldo, 12 de Maio e de Joaquim Anténio de
Aguiar, coexistindo com um conjunto de largos de importdncia e dimensdes variaveis,
localizados na generalidade dos nucleos urbanos do centro.
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De forma resumida, e como evolugcdo da estrutura urbana a nivel funcional, tipoldgico e
economico, pode enunciar-se o0 seguinte:

e Evora foi uma cidade de grande incremento construtivo no periodo entre os séculos XlIl e
XVI, com a fundagéo de inUmeros conventos, igrejas, capelas e colégios.

e O Centro Histérico de Evora apresenta um tecido urbano especialmente rico e
diversificado, com uma grande densidade de elementos arquiteténicos notaveis,
testemunhos de diversas épocas de evolugao e da riqueza historica e cultural da cidade.

e A arquitetura erudita confere uma identidade urbana muito prépria, reforcada pela
existéncia quase integral das muralhas, por um tracado urbano imemorial e por uma
arquitetura corrente heterogénea, carregada de elementos uniformizadores, como as
volumetrias, as cores e os materiais, que Ihe ddo uma leitura de conjunto relativamente
coerente e harmoniosa.

e A arquitetura civil residencial € muito rica em casas nobres, solares e casas apalagadas,
testemunhando a importancia da cidade no contexto regional e nacional, incrementado
por frequentes estadias do rei e da corte.

7

e O tecido edificado, apesar da aparente homogeneidade, é tipologicamente muito
diversificado. Contudo, o edificado permanece com uso dominantemente habitacional,
apesar da terciarizagdo clandestina e forgada, como sdo 0s casos observaveis nas
principais artérias comerciais com ocupacgao de fogos nos pisos superiores dos iméveis
com armazéns, o que torna dificil estabelecer uma relagado causa-efeito de declinio da
funcao residencial ou expulsdo da populacao, visto que se inscrevem em diferentes areas
urbanas.

e A presenca do ensino superior, mais concretamente da Universidade de Evora (UE), tem
tido um efeito multiplicador sobre o comércio e os servigos, tendo igualmente efeito sobre
a ocupacao da habitagdo disponivel devido a presenga de populagédo flutuante. A
presenca de populacdo estudantil influenciou por sua vez o crescimento de outras
atividades como escolas de musica, de danga e linguas, bares e discotecas. Os colégios
e residéncias universitarios ocuparam diversos imoveis, e a maioria dos postos de
trabalho da UE permanecem no CHE.

e Diversos servicos de carater regional da Administracdo Publica ocuparam imoéveis
importantes, como a Direcao de Finangas, IPJ, INE, IEFP e a Delegagéao de Cultura do
Alentejo. Os servigos bancarios, 0s seguros e os escritérios cresceram nas décadas de
80 e 90 do século XX, o mesmo acontecendo com os profissionais liberais, os
consultérios médicos e as clinicas.

e O reconhecimento internacional do valor patrimonial do CHE alavancou o
desenvolvimento do turismo, de servicos, da hotelaria, da restauracédo e similares, das
lojas de artesanato e gourmet. O comércio qualificou-se e especializou-se, tendo ocorrido
um aumento significativo em alguns ramos, destacando-se o dos artigos pessoais com a
instalacao de algumas marcas de prestigio, assim como 0s servigos financeiros e 0s
seguros.

e As valéncias culturais também se afirmaram com o surgimento de novos equipamentos,
espagos museoldgicos e espacos para criadores, reforcando a centralidade cultural e
simbdlica do CHE. Merecem também destaque um conjunto de novos espagos culturais —
o Férum Eugénio de Almeida, recentemente reabilitado, e o novo Museu de Arte Sacra
da Sé e ainda a renovacdao do Museu de Evora, o INATEL e o Centro de Artes
Tradicionais/MADE

e Paralelamente, o comércio alimentar e outras funcgdes tradicionais da cidade antiga
tendem a assumir um papel cada vez mais residual, tais como as pequenas oficinas de
carpintaria, serralharia, de reparacao automovel e bicicletas, a par das atividades
artesanais como os alfaiates, os correeiros e sapateiros.
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Medidas e instrumentos fundamentais utilizados

Atualmente, o Centro Histérico de Evora é o maior nlcleo urbano antigo classificado como
Patrimonio Cultural da Humanidade existente em Portugal, distingdo que acarreta a devida
exigéncia na sua gestao e preservacao. A classificagdo do Centro Histérico de Evora (CHE)
como Patriménio Cultural da Humanidade pela UNESCO, em Novembro de 1986, foi o
corolario de um longo caminho tendente a salvaguardar o conjunto edificado da cidade
intramuros.

Multiplas medidas, ac¢des e intervengdes concorreram no sentido de promover a sua
preservagao, recuperagao, restauro e valorizacdo. O encadeamento de politicas é
demonstrativo das diferentes filosofias, prioridades e mutagdes que moldaram a abordagem
das questdes ligadas ao patriménio cultural e, mais especificamente, ao patriménio edificado,
ao longo do séc. XX, em toda a Europa Ocidental.

Neste sentido, a classificacdo Patriménio Mundial ndo constituiu uma rutura, mas um
momento particularmente significativo num percurso em que as medidas e 0s instrumentos
fundamentais estavam ja em vigor e que propiciaram o desenvolvimento da consciéncia
patrimonial.

Nos anos 20 grupos de cidadaos influentes na cidade iniciaram um processo de defesa do
Centro Histdrico, desde entdo irreversivel. Homens ligados aos sectores intelectuais e
culturais fundaram o Grupo Pré-Evora (1919) que influenciou decisivamente o futuro da
cidade.

Desde 1937, com a publicagdo do Regulamento Geral da Construgéo Urbana para a Cidade,
que Evora dispbée de uma base normativa que prima pela preservagdo do patriménio
edificado. Depois deste, a politica urbana em Evora sempre assentou numa base normativa e
de planeamento iniciada com o Regulamento Municipal das Edificacdes Urbanas na década
de 60 e com o primeiro PDM na década de 80 do século XX.

A crescente desertificacdo do Centro Histérico verificada entre 1940 e 1991, o crescimento da
Universidade, o aumento substancial de turistas e, ainda assim, a sua projecdo nacional e
internacional levou a autarquia a promover acées e intervencdes publicas diretas, incentivos e
programas de apoio a proprietarios numa perspetiva de intensificagdo do uso do centro. Os
programas Casa Caiada, Recuperacao de Caixilharias e Coberturas, o Projeto Especial de
Urbanismo Comercial aprovado pelo PROCOM, em 1998, o qual abrangeu uma é&rea
aproximada de 9ha, a recuperagdo de Fontes e Chafarizes, o programa REHABITA, a
reabilitacdo da Praca de Touros que a transformou num pavilhdo multi-usos, o projeto da
Acropole XXI e as intervengOes efetuadas no Teatro Garcia de Resende concorreram para a
sua revitalizacdo econémica, social e cultural. Em Evora é evidente o apego da comunidade
ao patriménio histérico e a imagem urbana tradicional, o que constituiu um dos fatores
decisivos do sucesso do processo em questdo, que pretende agora ampliar-se através da
Reabilitagdo Urbana.

Diagnéstico do edificado do CHE

Na area correspondente ao CHE, que corresponde a quase totalidade da area que agora se
propde delimitar como ARU, estdo edificados 3138 edificios a que correspondem 4364
alojamentos. A relagao é de 1,4 alojamentos por edificio.

Os edificios e os alojamentos representam 15% do total na area do municipio.

Na area em questao, ou seja, aquela que se circunscreve exclusivamente ao CHE, 40,4% do
regime de ocupacao do alojamento é com base na propriedade ou copropriedade (66,6% no
municipio) e 51,8% por arrendamento ou subarrendamento (25,7% no municipio).
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A idade de construcao desses edificios corresponde ao quadro seguinte:

Antes de 1919 1919 - 1945 1946 - 1970 1971 - 1990 1991 - 2011
520 1326 929 215 148
16,6% 42.3% 29.6% 6.8% 4,7%

Mais de 90% dos edificios tém idade superior a 40 anos.

Dos alojamentos, 2424 correspondem a residéncia habitual (56%), 739 a residéncia
secundaria (17%) e 1163 estao vagos (26,8%).

Os Censos de 2011 indicam-nos a existéncia a data, de um conjunto de edificios a necessitar
de reparacées, tendo o INE graduado essas necessidades entre: pequenas, médias, grandes
e muito grandes reparacdes e em trés itens distintos: na cobertura, na estrutura e nas
paredes e caixilharias exteriores.

A diferenca, por graduacao de necessidades, € meramente pontual face a cada item, pelo que
se apresentam de seguida as necessidades de reparagdes ao nivel da estrutura: pequenas
reparacoes: 994 edificios; médias: 383; grandes: 76 e Muito grandes 22.

Os dados apurados indicam que aproximadamente 1/3 dos edificios do CH apresentam
alguma necessidade de realizacao de obra de conservagao.

Recentemente, entre abril e julho do corrente ano, a DORU procedeu ao levantamento, com
base na observagao direta externa, dos edificios que apresentavam sinais de se encontrarem
devolutos e estabeleceu, para aferir do seu estado de conservacao, a graduacao de Bom;
Razoavel; Mau; Ruina e ainda os que se encontravam em obra (anexa-se cartografia com o
resultado desse levantamento). Dos 1026 registos (32,7% do total de edificios do CH)
constatou-se: 76 (7,4% dos observados) em bom estado de conservacao; 604 (58,9%)
razoavel; 173 (16,9%) mau; 56 (5,5%) em ruina. Em obra, 17 (1,7%).

Resulta do observado que 7,3% dos edificios do CH se apresentam em muito mau estado de
conservagao e alguns em ruina.

2.1.2. Diagnéstico demografico e social

Populacido residente no Centro Histérico de Evora - Uma perspetiva histérica 1864 —
2011

O Centro Histérico de Evora representa hoje uma pequena parte de todo o conjunto da
cidade. Em termos de populagao residente e em tempos historicamente ndao muito distantes,
corresponderia a toda a cidade. Nos anos 40 e 50 do século passado a relagao seria quase
igual. Em 2011 essa relagéo é de pouco mais de 11%.

No quadro abaixo, apresenta-se a evolugdo do volume de populagédo residente no CHE,
tomando por base os dados dos Recenseamentos efetuados.
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Sobre os dados representados, consideram-se trés determinantes:

a) A populacdo entre 1864 e 1930 é o conjunto da populacdo das Freguesias da Sé,

Santo Antdo, Sao Mamede e Sao Pedro.

b) A populagdo entre 1940 e 1981 é calculada, tomando por base, entre outros, os
valores da taxa de crescimento. Tal deriva do facto de corresponder ao periodo de
expansao urbana para fora de muralhas e a populacdo da Freguesia da Sé
corresponder também a essa populagdo, pelo que a soma da populagdo das
Freguesias “Urbanas” extravasa a soma da populacdo residente no CHE'. A

populacao de 1991 é a que consta do Anexo do PDM.

c) Entre 2001 e 2011 a populagdo é a soma das Freguesias cujos territorios

correspondem ao CHE (Sé e Sao Pedro; Sdo Mamede e Santo Antao).

Como é graficamente visivel, em 1940 inicia-se um processo de esvaziamento populacional
do CHE, sendo hoje compreensiveis a maioria das razdes suscetiveis de ter dado origem a
esse processo. No entanto, a continuidade e aceleramento dessa tendéncia nos tempos mais
recentes, sao fator de preocupacdo e comega a pesar o perigo efetivo de desertificagao
humana. O CHE esvazia-se perigosamente de pessoas € a nao se inverter este processo,
esvaziar-se-a também de fungbes. Uma estratégia de reabilitagdo urbana tem que ter esta
preocupagao no centro da sua atengdo, ou seja, reabilitar para habitar. Habitar para vivificar.

1 ~ . . . ~ . ~ .
Pode acontecer, por forga da ndo linearidade, que dentro do intervalo a correspondéncia ndo seja exata, no
entanto, nos seus extremos ela é, garantidamente exata.
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A tendéncia demografica recente (1991 — 2011)
Populacao residente no CHE — 1991 -2011

Freguesia 1991 2001 2011 Saldo entre
1991 e 2011

Santo Antao 2068 1473 1303 -765

Sao 2920 2170 1725 -1195

Mamede

Sé e Sao 2894 2025 1691 -1203

Pedro 2

Total 7842 5668 4719 -3 163
(40,3%)

Entre 1991 e 2011 o CHE perde quase metade da sua populagéo (40,3%). Este movimento é
contrario ao movimento verificado para o total do Municipio (em que apesar de muito ténue,
se verifica crescimento). Nao é por isso resultante de fatores de ordem geral, mas sim de
raz6es bem localizadas. A esta perda de volume de populagéo, acresce um envelhecimento
continuo.

O peso da populagédo com 65 ou mais anos passa de 26,4% em 1991 para 32,4% em 2011. O
Indice de envelhecimento, quase duplica, passando de 203 em 1991 para 380 em 2011. A
tendéncia demogréfica recente € pois marcada por uma forte diminuicdo de efetivos
populacionais e por um acentuado envelhecimento.

A estrutura demografica atual (2011)
Populacgéao residente no CHE — 2011 — Por Grupos Etarios (funcionais)

Grupos Etarios |Individuos| %
00-14 404 8,53
15-24 432 9,12
25-64 2373 50,08
65 + 1529 32,27

Expressam-se no quadro acima os indicadores cuja tendéncia ja se havia referido. E bastante
significativo o0 envelhecimento da populagdo. Duas outras referéncias sobre o
envelhecimento. Os individuos com 75 ou mais anos representam 59% do total de individuos
com mais de 65 anos e 19% do conjunto dos individuos residentes no CHE.

As perspetivas imediatas — Projec6es demograficas — As eventuais consequéncias.

? Esta freguesia foi criada em Julho de 2007 e resulta da juncdo da anterior freguesia de S3o Pedro com a parte
remanescente da Freguesia da Sé, situada dentro das «muralhas» (Centro Historico). A freguesia da Sé foi

extinta e deu lugar as Freguesias urbanas «fora das muralhas»: Bacelo, Horta das Figueiras, Senhora da Saude e
Malagueira.
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Com base num exercicio de projecoes demograficas efetuado para o total da populagcao do
municipio e para o intervalo 2011 — 2030 e independentemente do cendrio que se adote, a
constatagdo a que se chegou é que durante todo esse periodo, o numero de efetivos
populacionais vai diminuir (dependendo a intensidade dessa diminuicdo do comportamento da
componente migragao). A ser assim e é bastante expetavel que o seja, as tendéncias
demograficas que identificamos para o CHE continuardo a ser marcadas por perda de
efetivos e por envelhecimento demografico. Com base num mero exercicio de aplicacdo do
peso demografico da populacdo do CHE a populacao total para o Municipio assim projetada,
obtemos o quadro seguinte®:

Cenario 3 Cenario 4

Freguesia Peso (2015 [2020 (2025 |2030 |2015 (2020 |2025 |2030
Santo Antao 0,0234 (1279 | 1245 | 1209 | 1092 | 1281 [1253 | 1223 | 1181
Séo Mamede | 0,0305 (1667 | 1622 | 1576 |1424 |1669 | 1633 | 1594 | 1539
Sé e Sédo Pedro |0,0299 (1635 | 1590 | 1545 [1396 | 1637 |1601 | 1563 | 1509
Total CHE 4581 4457 4330 | 3912 [4587 (4487 4380 | 4229

Para o referido exercicio de projecao foram construidos 4 cenarios e considerados os
cenarios 3 e 4 como 0s mais plausiveis.

Indicadores sobre o emprego e a atividade econdémica.

A populagéo ativa residente no CHE é de 1780 individuos, sendo que de entre estes, 153
exercem a sua atividade profissional fora do Municipio de Evora. Existiam a data dos Censos,
254 desempregados (14%) da populacdo ativa. Dos residentes, a mesma data, 1725 séao
pensionistas e reformados. O setor terciario, subdividido entre o que se insere no apoio social
€ no apoio a atividade econémica, engloba uma elevada percentagem do emprego.

? Deve-se tomar em linha de consideragdo que o que aqui se apresenta se constitui como mero exercicio, na
medida em que resultam de uma projegdo para o total do municipio e ndo especificamente para as Freguesias
em questdo e que mesmo este exercicio se constréi partindo do principio que o peso estrutural das Freguesias
envolvidas se manterad inalterado. Trata-se pois de indicadores que devem ser lidos com base nesta ressalva.
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Distribuicao do emprego pelos principais setores econdmicos — Freguesias do CHE e
Total CHE (Censos 2011).

Total %
Primario 17 3,42
Secundario 70 14,08
Social 199 40,04
Terciario Apoio
Econdémico 211 42,45
Total 497
Primario 18 2,82
Secundario 77 12,07
Sao Terciario Apoio
Mamede Social 208 | 46,71
Terciario Apoio
Econdmico 245 38,40
Total 638
Primario 27 4,19
Secundario 70 10,85
Sé e Sao| Terciario Apoio
Pedro Social 273 | 42,33
Terciario Apoio
Econdémico 275 42,64
Total 645
Primario 62 3,48
Secundario 217 12,19
Total CHE Terciario Apoio
Social 770 43,26
Terciario Apoio
Econdémico 731 41,07
Total 1780

Nao ha particularidades «geograficas» a assinalar.

O que se verifica em cada uma das Freguesias é similar ao que se verifica nas restantes,
0 que alias corresponde ao cenario mais geral que se verifica para a totalidade do
Municipio.
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Indicadores sobre Familias e alojamento

Habitam no CHE 2488 familias, sendo que a dimensdo média destas nao atinge os dois
individuos (1,9). Existem neste territoério 3138 edificios que proporcionam 4364 alojamentos.
Dos 4364 alojamentos, 2424 sao de residéncia habitual (56%), 739 correspondem a 22
habitacao (17%) e 1163 estdo vagos (26%). Dos ocupados com residéncia habitual, 17 nao
tém ligacdo a rede de agua potavel, 10 nao dispdem de ligacdo a rede de esgotos e 70 nao
dispdéem de casa de banho.

Sendo expressdes, comparativamente reduzidas, ndo deixa de ser fator a levar em séria linha
de conta que tais situa¢des ainda se possam verificar no nucleo central da cidade Patrimoénio
da Humanidade. Por outro lado, em levantamento recente, efetuado com base na observagéo
direta externa do edificado, constatamos a existéncia de um numero consideravel de edificios
que apresentam diversas patologias, sendo que alguns deles se encontram mesmo em
ruinas, conforme se pode observar no ANEXO Il — Levantamento do Estado de Conservagéo
dos Edificios em Ruinas e potencialmente Devolutos no Centro Histérico de Evora.
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ARU (Area de Reabilitacdo Urbana) — Centro Historico de Evora

Oportunidades

-Focalizacao atual de diversos atores
(publicos e privados) nas tematicas da
reabilitacao.

-Ajustamentos conceptuais recentes que
potenciam uma perspetiva mais alargada
subordinada aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel.
-Importancia atribuida nas diversas novas
orientacdes estratégicas da autarquia.
-Declinio do paradigma expansionista de
nova construcao.

-Perspetivas de financiamento ao
investimento — Portugal 2020.
-Dinadmicas derivadas da submissao
recente do PEDU, nomeadamente as
parcerias possiveis.

Ameacas

-Constrangimentos de natureza legal
derivadas do quadro financeiro da
autarquia.

-Diminuicao da capacidade de
atratividade face a territérios vizinhos, por
forca desses constrangimentos.
-Impossibilidade de uso de alguns
estimulos ao investimento privado.
-Dificuldades no acesso ao financiamento
no ambito do Portugal 2020.

-Carga burocratica excessiva nos
processos de licenciamento por forga da
condicionante patrimonial.

-Intricado de questdes ligadas a
propriedade.

-Mercado de arrendamento débil e valor
muito baixo da renda média.

-Custo elevado das obras de reabilitacdo.

Pontos fortes

-Estatuto de Patriménio Mundial.
-Monumentalidade.

-Forte atratividade turistica.

-Cidade «sede» de diversos organismos
regionais.

-Cidade universitaria.

-Cidade de forte atratividade de um
turismo religioso.

-Localizagao de servigos (saude; justica;
seguranga; ensino; cultura; finangas).
-Localizagdo de modernos servigos de
apoio a atividade empresarial (sedes
associativas; incubadoras de base
tecnologica; Parque de Ciéncia e
Tecnologia).

-Localizagao de empresas de referéncia
(Embraer; Tycos; Fundigéo).

-Bons acessos rodoviarios (A6) e
ferroviarios.

-Posicionamento geogréfico de
centralidade face ao corredor de ligagéo
do litoral (Sines/ Setubal/ Lisboa) a
Europa (Badajoz/Madrid).

-Oferta hoteleira de qualidade.

Pontos fracos

-Fragilidade demografica traduzida em
perda de efetivos populacionais e num
processo acentuado de envelhecimento
demogréfico.

-Fragilidades do tecido empresarial local,
marcado por dificuldades de renovacgao.
-Circulacao e estacionamento automoével.
-Existéncia de grandes edificios — muitos
de propriedade publica — destituidos das
funges iniciais (p.e. militares) e sem uso
atual.

-Proximidade de centros urbanos de
grande dindmica (Setubal — Badajoz) que
causam danos na economia local,
principalmente no comércio.
-Dificuldades de instalagéo de unidades
comerciais ancora (espago disponivel,
precos, logistica).

-Fraca tradicdo em reabilitacao e
consequente escassez de mao-de-obra
especializada.

-Condicionantes que impdéem o uso de
materiais que encarecem a reabilitagéo.
-Atritos sociais entre uma populagéao
envelhecida e usos notivagos da
populacao mais jovem e estudantil.
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2.1.3. Objetivos estratégicos a prosseguir

Conforme disposto no Art. 3° do RJRU, a reabilitacdo urbana deve contribuir, de forma
articulada, para a prossecugao dos seguintes objetivos:

a) Assegurar a reabilitagcdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente
inadequados;

b) Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacao;

c) Melhorar as condi¢gdes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobiliario urbano
e dos espacos nao edificados;

d) Garantir a protecao e promover a valorizagdo do patriménio cultural;

e) Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbodlicos como fatores de identidade,
diferenciagéo e competitividade urbana;

f)  Modernizar as infraestruturas urbanas;

g) Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica dos espacos
urbanos;

h) Fomentar a revitalizacdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento
urbano, em que as acbes de natureza material sdo concebidas de forma integrada e
ativamente combinadas na sua execucdo com intervencdes de natureza social e
econdémica;

i) Assegurar a integrag@o funcional e a diversidade econémica e sociocultural nos tecidos
urbanos existentes;

j) Requalificar os espacos verdes, 0s espacos urbanos e os equipamentos de utilizagdo
coletiva;

k) Qualificar e integrar as areas urbanas especialmente vulneraveis, promovendo a inclusao
social e a coeséo territorial;

l) Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas,
equipamentos, servicos e fungdes urbanas;

m) Desenvolver novas solugdes de acesso a uma habitagdo condigna;

n) Recuperar espacos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para
atrair fungdes urbanas inovadoras e competitivas;

o) Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestao
da via publica e dos demais espacos de circulagao;

p) Promover a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade
condicionada;

gq) Fomentar a adogao de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.

No caso de Evora e apesar da dificil situacéo financeira da Autarquia, a modalidade proposta
para a realizacdo da ORU sera a sistematica e o instrumento préprio que a concretizara sera
assim um Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana, de acordo com a alinea b), Art. 16.°
do RJRU e conforme ja anteriormente referido.
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Nesse sentido, sdo considerados os seguintes objetivos para a ARU do Centro Historico de
Evora:

e Manutengéao e atragdo de novos residentes para o CHE, nomeadamente jovens casais e
migracées que possam ser provocadas por projetos em curso como a Embraer e outras
empresas aeronauticas, Parque de Ciéncia e Tecnologia e empreendimentos turisticos,
que rejuvenescam a sua estrutura demografica, estimulando o mercado de
arrendamento;

e Promocao da inclusdo social atraindo também para o CHE, nomeadamente através da
Habévora, E.M., familias de menores recursos;

e Salvaguarda, reabilitacdo, preservagcdo e valorizagdo dos elementos do patrimoénio
histérico, arquitetonico e arqueoldgico do CHE, também como incremento da atratividade
da atividade do turismo;

e Melhorar as condicbes de habitabilidade, resolvendo os problemas detetados e
estimulando as intervengdes que visem aumentar a area média de fogo por ocupante,
eliminando barreiras internas a mobilidade;

e Animacéao e revitalizagao sociocultural do CHE, através de espacos de fruicdo cultural,
destinando ainda espacgos para incubacao de pequenas iniciativas nas areas da produgao
artistica e do conhecimento;

e Revitalizacdo do tecido econémico do CHE, nomeadamente através da oferta de

incentivos especificos a reabilitagdo dos estabelecimentos comerciais, valorizando e
modernizando o comércio tradicional;

e Incentivar a adaptagdo dos hordrios de abertura e de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais a procura de consumo por parte dos clientes e tendo ainda
em conta as alternativas em areas exteriores ao CHE;

e Assumir o Mercado Municipal 1° de Maio como verdadeiro espago ancora, privilegiando
novas valéncias e usos para um espaco edificado cujo valor histérico, patrimonial e
cultural séo local e regionalmente singulares e com uma capacidade de atragdo ainda por
explorar.

e Manutengao e promog¢ao da plurifuncionalidade da cidade tradicional, de acordo com uma
estratégia de reabilitagao;

e Alavancagem da iniciativa privada no dominio da reabilitagdo urbana, através da criacao
de estimulos a essa reabilitagdo por parte dos proprietarios de edificios ou fragoes,
nomeadamente incentivos e apoios de natureza financeira e fiscal;

e Promocao de boas praticas de reabilitacdo e restauro e correcdo das dissonancias
existentes no edificado, envolvendo diretamente as empresas de constru¢do locais na
Reabilitagdo Urbana como novo paradigma daquele segmento empresarial;

e Promover a integracdo adequada das novas intervencoes urbanisticas no CHE e na sua
envolvente imediata, articulando espacial e funcionalmente a cidade intramuros e a
cidade extramuros;

e Melhoria das respostas publicas as significativas caréncias existentes no dominio
habitacional para os grupos sociais mais desfavorecidos;

e Qualificacao dos espacos e equipamentos publicos e do ambiente urbano (espagos verdes,
pavimentos, recolha de RSU, etc..), com manutencdo dos servicos publicos existentes
(administragao e equipamentos), evitando a sua deslocalizagdo do CHE;

e Promover o enquadramento do desenvolvimento e qualificacdo das instalacoes
universitarias no CHE;
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e Melhoria das condicdes de mobilidade urbana, designadamente no que concerne a
promogao da denominada mobilidade suave (a pé, de bicicleta, etc...) e a eliminacdo de
barreiras arquitetonicas, potenciando o desenvolvimento de um espago urbano inclusivo,
gue conte com alternativas ao uso excessivo do automével e que permita a ampliagdo
das areas destinadas a uso exclusivo de pedes e a implementacao de ciclovias em zonas
estratégicas, melhorando continuamente as condigbes das que ja existem de modo a
manter os utilizadores atuais e a captar novos aderentes.

e Assegurar a limpeza e higiene do espaco publico de forma continua para que estimule a
responsabilidade social, cultural e ambiental;

Neste sentido e se tal se revelar possivel, preconiza-se que a concretizacao destes objetivos
devera passar, ndao sé pelo incentivo da iniciativa privada na reabilitagdo do edificado
residencial e afeto a atividades econdmicas, mas também pela realizagao de diversas agdes
estruturantes de reabilitacdo urbana que tenham por objeto as infraestruturas urbanas, os
espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, os equipamentos publicos e o patriménio
histdrico e arquiteténico.

No plano dos equipamentos publicos, as acdes a desenvolver deverdo focar-se na
reabilitacdo e em alguns casos na adaptacédo de equipamentos localizados na ARU que, pela
sua idade, estado de conservagdo ou manifesta desadequacao as fungdes atuais, carecem
igualmente de intervengdes de requalificagdo. Por outro lado, alguns destes edificios
constituem também claramente espacos de oportunidade, sendo por isso encarados como
potenciais ancoras para os processos de revitalizagdo social, econémica e cultural que se
pretendem estimular na ARU.

2.1.4. Critérios subjacentes a delimitacao da area abrangida

O processo de delimitagdo da ARU do Centro Histérico de Evora teve em consideragdo uma
série de critérios, que foram ponderados e adotados com o intuito principal de potenciar a
concretizagdo dos objetivos gerais enunciados no RJRU e, mais especificamente, os objetivos
estratégicos considerados para a ARU.

Neste sentido, foram adotados os seguintes critérios para a delimitagcdo da ARU:

e Coeréncia com a configuragéo da estrutura urbana da cidade e sua evolugao, integrando
na ARU os espacgos urbanos mais antigos e centrais, onde se concentra a maior parte do
patriménio histérico, arqueoldgico e arquiteténico da cidade, coincidente com a area
classificada pela UNESCO como Patriménio da Humanidade desde 1986;

e Coeréncia com os instrumentos de gestao do territorio, de planeamento estratégico, mais
concretamente o Plano Diretor Municipal de Evora, o Plano de Urbanizagdo de Evora e o
Plano de Gestao do Centro Histérico de Evora;

e Enfoque nos espagos urbanos onde o numero de edificios degradados e com mais idade
€ mais significativo e que, por isso, carecem de uma estratégia integrada de reabilitagéo
urbana, em que os eventuais investimentos de natureza publica em reabilitagdo de
equipamentos e requalificacdo dos espacos publicos sejam acompanhados de um
programa de estimulos a iniciativa privada;
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2.2. Delimitacao da area abrangida

Tomando por base, ndo tanto a insuficiéncia, mas fundamentalmente, os niveis de
degradacgao dos edificios existentes, assim como insuficiéncias sentidas ao nivel de algumas
infraestruturas e equipamentos de utilizagao coletiva, conclui-se pela necessidade de precisar
a delimitagéo territorial da ARU, reformulando a que foi inicialmente definida como ponto de
partida e, dessa forma, propGe-se que a mesma corresponda a totalidade do Centro Historico
de Evora, a que se somam areas exteriores consideradas fundamentais para a devida
salvaguarda do mesmo, sem prejuizo de enquadramento nas medidas que vao ser tomadas
para todos os edificios construidos h& mais de trinta anos, conforme previsto no Art. 77-A do
RJRU.

Se por um lado, ao definir-se o CHE e areas de salvaguarda como ARU, se visam concentrar
nestes espagcos as acdes decorrentes da(s) ORU(s) a definir a posteriori, ao serem
abrangidos os edificios com mais de trinta anos, significa que mais de 75% do edificado
existente na area do Municipio pode usufruir das vantagens resultantes de todo o processo de
Reabilitacdo Urbana dai decorrente.

2.3. Definicao do tipo de operacao de reabilitacao urbana

Atendendo aos objetivos estratégicos a prosseguir com a implementagéo da ARU do Centro
Histérico de Evora, a respetiva ORU tem de ser necessariamente do tipo sistematica. Mais
uma vez, apesar dos compromissos e dificuldades financeiras com que a Camara Municipal
de Evora se depara de momento.

Embora o modelo de gestdo da ARU e de execugao da ORU devam ser definidos
posteriormente, num Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana, no caso de uma
Operacao de Reabilitagdo Urbana Sistematica, ou através de uma Estratégia de Reabilitacao
Urbana, no caso de uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana Simples, prevé-se que seja o
Municipio de Evora a Entidade Gestora e que o modelo a adotar para a execugdo da
Operagdo de Reabilitagdo Urbana seja o de iniciativa dos particulares com o apoio da
entidade gestora. Prevé-se ainda que o prazo de execugao da ORU de Evora seja de 15
anos, nos termos do Art. 20° do RJRU.

2.4. Quadro de apoios e incentivos as acoes de reabilitacao

Os apoios e incentivos a atribuir na ARU do Centro Histérico de Evora sdo de natureza
financeira e fiscal. Sem prejuizo de outros incentivos ou apoios existentes ou a criar, referem -
se aqueles que, no atual quadro legal, se consideram mais relevantes, podendo o programa
estratégico de reabilitacdo urbana ser adaptado a novos regimes de incentivos fiscais,
conformando-se com eles de forma automatica e sem necessidade de revisdo. Volta a frisar-
se que 0s apoios e incentivos de natureza financeira e fiscal apenas serao passiveis de
aplicagéo apos o término do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) a que a edilidade
esta sujeita de momento.

Incentivos financeiros

e Reducdo de 50% do valor das taxas relativas a urbanizacdo, edificacdo, reforco de
infraestruturas e utilizacdo e aproveitamento do dominio publico municipal em obras de
reabilitacao de edificios;

e Isencao da taxa relativa a ocupacao da via publica durante os primeiros quatro meses de
duragao da obra de reabilitacao;

e Redugéo durante 5 anos de 50% do valor das taxas relativas a ocupagao da via publica
em estabelecimentos comerciais a funcionar em edificios reabilitados;
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Incentivos fiscais associados aos impostos municipais

Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI):

e |sencao do IMI concedida pelo periodo de cinco anos aos prédios urbanos objeto de
acoes de reabilitacdo?, desde que resulte um estado de conservacgéo do imével dois
niveis acima do estado de conservacgao atribuido inicialmente;

e Agravamento da taxa de IMlI em 30% no caso de imoveis devolutos e em 100% no
caso de imdveis em ruinas.

e Agravamento da taxa de IMI em 30%?° para prédios com um nivel de conservagéo 1 ou
2 e localizados em Area de Reabilitacdo Urbana;

Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Iméveis (IMT):

e Isencdo de IMT6 concedida nas aquisicdes de prédios urbanos ou de fraches
auténomas de prédios urbanos destinados exclusivamente a habitacdo propria e
permanente, na primeira transmissdo onerosa dos prédios objeto de agdo de
reabilitacdo, quando localizados em Area de Reabilitacao Urbana;

e |sencdo de IMT7 concedida nas aquisicbes de prédios urbanos destinados a
reabilitacdo urbana, desde que no prazo de dois anos a contar da data de aquisi¢cao o
adquirente inicie as respetivas obras;

Outros incentivos decorrentes do Estatuto dos Beneficios Fiscais

e Deducao a coleta, em sede de Imposto sobre Rendimentos Singulares (IRS), com um
limite de 500€, de 30 % dos encargos suportados pelo proprietario relacionados com a
reabilitacao de edificios8;

e Tributagdo a taxa autonoma de 5% das mais-valias auferidas por sujeitos passivos de
IRS residentes em territério portugués quando sejam inteiramente decorrentes da
alienacao de imoveis recuperados nos termos da estratégia de reabilitacao.

e Tributagdo a taxa de 5% dos rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de
IRS residentes em territorio portugués quando sejam inteiramente decorrentes do
arrendamento de iméveis recuperados nos termos da estratégia de reabilitagcao.

e Aplicacéo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) a taxa reduzida de 6%9 em
obras de reabilitagdo urbana realizadas em Area de Reabilitagdo Urbana.

Os apoios e incentivos descritos no presente capitulo apenas serdo concedidos a
intervencdes que se enquadrem, cumulativamente, nas definicbes de reabilitacdo urbana e
reabilitacao de edificios constantes no RJRU.

Os incentivos financeiros e fiscais a reabilitagdo do edificado seréo concedidos apos a boa
conclusao das obras, atestada pelos servicos competentes do Municipio de Evora, e cessarao

* Arte 71 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)

® Art?65 Regime Juridico da Reabilitagio Urbana, Decreto-Lei n® 307/2009 de 23 de outubro alterado pela Lei n®32/
2012 de 14 de agosto

® Arte71 do EBF

" Art. 45° do EBF

® Arte71 do EBF

® Verba 2.23 da Lista | anexa ao Cadigo do IVA - Decreto-Lei n® 394-B/84, de 26 de dezembro
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sempre que se verifique que a obra nao se realizou de acordo com o projeto aprovado ou que
foram feitas demoli¢cées nao autorizadas.

Saliente-se ainda que, nos termos da alinea b) do Art. 14° do RJRU, a delimitagdo de uma
ARU confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os
edificios ou fragcdes nela compreendidos o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e
financeiros a reabilitagdo urbana, nos termos estabelecidos na legislagao aplicavel, sem
prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos ao patriménio cultural.
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ANEXO |- Delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana de Evora



CAMARA MUNICIPAL DE EVORA | 24

Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Evora

SAMARA MUNICIPAL DE EVORA
DIVISAO DE ORDENAMENTO E REABILITAGAO URBANA
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L -; area de Intervengao
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ANEXO II - Levantamento do Estado de Conservacao dos Edificios
em Ruinas e potencialmente Devolutos no Centro Histérico de Evora
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