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| - ENQUADRAMENTO E APRESENTAGAO DO RELATORIO

O presente documento - Diagnéstico Social do Alentejo Central — é um produto integrado na
Prestagéo de Servigos para a Elaboragéo de um Referencial Estratégico para o Desenvolvimento
Social do Alentejo Central contratada @ MONTE-ACE pela Comunidade Intermunicipal do Alentejo
Central (CIMAC).

Este diagnostico organiza-se em quatro principais capitulos:
- O presente capitulo I, dedicado a um breve enquadramento e apresentagao do relatério,
seu roteiro metodoldgico e questdes chave a considerar na sua leitura;
- O capitulo Il apresenta e discute os principais conceitos, problematiza alguns desafios do
desenvolvimento social e situa o contributo potencial de um Referencial Estratégico;
- O terceiro capitulo constitui o diagndstico propriamente dito, que mobilizou fontes de
informacéo diversas. Na sua introdugdo sé@o explicitadas as dimensdes de anélise e as
preocupacdes chave que presidiram a sua redagdo. A analise das iniciativas mais
inovadoras, identificadas a partir da informagéo disponibilizada pelos municipios, e as
respostas sociais existentes, para além dos servigos e equipamentos sociais, sdo
identificadas no diagnéstico;
- O quarto e ultimo capitulo, apresenta elementos estatisticos sobre a importancia
econdmica, nomeadamente empregadora, da economia social, destacando, sempre que a
informac&o estatistica disponivel o permite, a situagdo do Alentejo Central;
- Integram ainda este documento, um glossario (glossario dos conceitos estatisticos
utilizados) e trés anexos: um Anexo estatistico (Anexo l); a listagem da rede de
equipamentos e servigos sociais do Alentejo Central (Anexo Il), construida a partir da Carta
Social e validada pelos municipios; e, por fim 0 documento apresentado nos dois workshops

intermunicipais realizados (Anexo Ill).

Este Relatério é prévio, e complementar, ao “Referencial Estratégico para o
Desenvolvimento Social do Alentejo Central” que é apresentado em documento auténomo.
O Referencial integra, para além de outros, a identificagao das fontes de financiamento da

Economia Social.
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1.1. Objetivos e pilares orientadores

Os objetivos da prestagdo de servigos, na qual este documento se integra, encontram-se
enunciados no contrato celebrado, e sdo, em sintese, os seguintes:
- Caraterizar as problematicas e desafios da economia social no Alentejo Central,
aprofundando e sistematizando o conhecimento sobre os problemas e necessidades de
intervengéo social e mapeamento os equipamentos e respostas;
- Identificar margens de inovagéo e de criagao de valor acrescentado nas respostas sociais
existentes considerando, nomeadamente, as possibilidades de cooperagéo de recursos no
territorio;
- Construir um referencial estratégico 2017-2020 para o desenvolvimento social do Alentejo
Central, mobilizador do sistema de atores, orientado para o exercicio de novas
competéncias de planeamento e gestao na area social e gerador de valor acrescentado face

as intervengdes municipais.

Especificamente, a finalidade do diagnéstico é sistematizar e disponibilizar informagéo, reflexéo e
conhecimento sobre as dindmicas sociais do Alentejo Central, identificando questbes centrais
(margens de inovacgéo, problematicas comuns, etc) que estruturam o Referencial Estratégico

apresentado em documento auténomo.

Cumpre neste contexto partilhar duas principais orientagées subjacentes a elaboracao deste
diagnéstico:
- Em primeiro lugar, 0 &mbito geral do estudo. A prestacéo de servigos e as respostas sociais
dadas pelas entidades da economia social, conforme entendimento traduzido na conta

satélite’, constituem o &mbito geral do estudo. Contudo, esta perspetiva foi cruzada com

1 Artigo 4.° da Lei de Bases da Economia Social - Entidades que integram a Economia Social:

As cooperativas

As associagdes mutualistas

As misericordias

As fundagoes,

As instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS) ndo abrangidas pelas alineas anteriores
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aquelas que sao as dimensdes de problemas e desafios associados, de forma consensual,
a intervencdo social. Assim, e dada a significativa diversidade de entidades integradas na
conta satélite considerou-se na analise do sistema de atores, na identificagdo de
problematicas e na caraterizagdo das respostas, o ambito de atuagdo sobretudo das
IPSS, integrando a visdao e contributos fundamentais dos municipios para o
desenvolvimento social dos respetivos territorios;

- Em segundo lugar, o contributo e espago de um diagnéstico social regional. Ele
assume-se complementar relativamente a informagao e diagnésticos municipais, nao
sendo seu objetivo dispensa-los ou resumir-se ao seu somatorio. Trata-se sobretudo
de identificar problematicas e desafios comuns, a partir da visdo dos atores e de indicadores
estatisticos que poderéo ser mobilizados para o Referencial, e de partilhar informagéo que
permite identificar e decidir sobre a relevancia, viabilidade e foco de intervengdes
supramunicipais e intermunicipais no dominio da coesdo social, da organizagdo e

operacionaliza¢do de respostas sociais.

1.2. Roteiro metodoldgico

A elaboracdo do presente diagndstico decorreu entre Fevereiro e Julho de 2017 e foi suportada

num conjunto de informac&o, estatistica e documental, quantitativa e qualitativa, e num vasto

trabalho de terreno que mobilizou a participacéo de todos os municipios e de um leque significativo

de atores sociais. Destacam-se as seguintes fontes de informacao utilizadas:

- INE, Seguranga Social e IEFP, para caraterizagéo estatistica das problematicas sociais e
a atualizagéo de indicadores sociais;

- Diagnostico e Planos Sociais do Municipios;

- Carta Social

- Documentos e relatérios varios, devidamente identificados ao longo do texto;

As associagdes com fins altruisticos que atuem no ambito cultural, recreativo, do desporto e do desenvolvimento local
(ACFACRDDL)

As entidades abrangidas pelos subsetores comunitario e autogestionario (SCA), integrados nos termos da Constituigao
Portuguesa no setor cooperativo e social

Outras entidades dotadas de personalidade juridica, que respeitemos principios orientadores da economia social previstos no
artigo 5.° da LBES.
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- Contributos escritos e documentos varios disponibilizados pelos municipios sobre
iniciativas sociais, respostas sociais e outras questdes colocadas pela equipa;
- Informacdo, reflexdes e propostas de intervengédo partilhadas pelas entidades e

profissionais que participaram nas sessdes de trabalho realizadas pela equipa.

A mobilizagao dos municipios e demais atores sociais constitui um elemento essencial no percurso
de elaboragdo do diagnostico e um contributo fundamental para os resultados atingidos. A
metodologia adotada compreendeu um roteiro de sessdes de trabalho, orientadas por objetivos e
guido previamente definidos e partilhados, das quais resultaram informagéo variada, davidas e

expetativas e pistas para a segunda fase do trabalho.

As sessoes de trabalho realizadas com os atores locais, determinantes para a producao do
diagnéstico foram, para além das reunides de trabalho com a CIMAC, as seguintes:
- 14 Reunides em 14 municipios, realizadas entre Marco e Abril 2017, que contaram com
um total de 148 participantes. Foi assegurada, na maioria dos municipios, a representacéo
técnica e politica da area da acdo social. Estiveram presentes nestas reunides,
maioritariamente, os representantes locais nos Nucleos Executivos das Redes Sociais
(Misericérdias; Educacdo; Emprego, Seguranga Social e Saude);
- 2 Workshops intermunicipais, no Redondo e em Mora, no dia 08.05.2017, que contaram
com a presenga de um total de 22 representantes, ao nivel técnico e politico, dos
municipios (0 Unico municipio que nao assegurou presenca foi Estremoz). Nestes
workshops partilharam-se os resultados das reunides realizadas e aprofundaram-se pistas
de andlise para o Referencial;
- Jornadas de Trabalho, em Evora, no dia 22.06.2017, que contaram com a presenca de
52 representantes de entidades locais e regionais. Estas Jornadas foram dedicadas a
reflexao, discusséo e identificagdo de areas de intervengéo prioritarias para a Agao Social
a considerar no Referencial Estratégico. Neste contexto, as suas conclusdes, sao

apresentadas no documento dedicado a este Referencial.
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Il. SOBRE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, CONCEITOS ASSOCIADOS E O
CONTRIBUTO DO REFERENCIAL ESTRATEGICO

Neste capitulo discutem-se, de uma forma abstrata, alguns desafios associados ao
desenvolvimento social dos territorios, cuja evolugdo tem determinado a utilizagdo de novos
enquadramentos concetuais. A tematica do desenvolvimento social ndo pode aparecer
desgarrada de uma série de conceitos que fazem parte do seu contexto, sendo a preocupacao

central deste capitulo enquadrar aqueles que séo utilizados ao longo do relatério.

Neste sentido, se equacionarmos a miss@o da Ac¢ao Social? no quadro do desenvolvimento das
sociedades e dos territdrios, somos conduzidos ao entendimento de que aquela se prende com o
exercicio da cidadania, a inclusdo social de pessoas heterogéneas, a promogao da igualdade no
acesso a bens e servicos, ao trabalho e ao rendimento e com a criagéo de condigdes para que
todos os cidadaos possam exercer os seus direitos. Trata-se pois de uma area de intervengao

determinante para o0 acesso ao bem-estar e qualidade de vida dos cidadaos.

A configuragédo atual dos fenémenos de exclusao social (diversidade nas causas, manifestagdes
e solugdes), a crescente vulnerabilidade face aos mesmos por parte de um leque alargado de
pessoas, e os desafios e debilidades crescentes da economia da satisfagdo das necessidades,
obrigam a repensar a relagao entre o econdmico e o social, entre competitividade e coesao
e conduzem a um reequacionamento da Ag¢do Social, nomeadamente do seu campo
tradicional de intervencao, estratégias e recursos. Emerge assim, a necessidade de novos
enquadramentos concetuais na configuragao de politicas, novas bases de analise dos

problemas e novos e/ ou reformulados procedimentos de intervencdo e metodologias de atuagao.

Com desafios crescentes e com um campo de intervengdo cada vez mais multidimensional e
exigente em conhecimento e recursos, o contributo da Agao Social, protagonizado pela economia

social, pela economia solidaria, pelas entidades e politicas publicas e, também, por organizagdes

2Poderiamos falar de Intervengdo Social. Segundo alguns atores sociais, este termo, aponta para um espetro de
atuacdo mais alargado, integrando, ndo s6, as respostas imediatas, mas também o processo de acompanhamento,
inclusdo e autonomia. Contudo quando falamos de Agéo Social e Desenvolvimento Social € neste sentido: resposta
associada a inclusdo e processo de desenvolvimento do destinatario
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privadas, tem sido, e continua a ser, determinante para garantir a melhoria da qualidade de vida

das populagdes e as condi¢des de acesso a inclusao e participagéo na vida em sociedade.

No ambito dos territdrios, e se se pretende assumir a necessaria evolugao das respostas sociais
em funcdo da diversidade de fendmenos de exclusdo, importa recriar novas relagdes entre
politicas publicas, politicas regionais, organizagdes e instituicdes sociais e atividades economicas.
As Redes Sociais, quando enquadradas por referenciais de atuagdo estratégica ao nivel da
organizagé@o e captacdo de recursos (de planeamento e intervengdo, materiais e humanos),
capacitagao de atores e organizacoes, promogdo do conhecimento e dinamizagdo de parcerias,
constituem um palco fundamental de transformagdo e um pilar chave de crescimento,

desenvolvimento e inovagéo das respostas sociais.

Estamos, neste contexto, a falar da valorizagdao e promogao do crescimento inclusivo
enquanto realidade subjacente ao desenvolvimento dos territérios. Na ace¢éo atribuida pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, o crescimento inclusivo assume-se como
padrdo de crescimento sustentavel que gera novas oportunidades econdmicas e produtivas e
constitui uma prioridade éncora da Estratégia Europeia 2020. A inclusao social — dimenséo chave
e expressao alternativa nas abordagens do crescimento inclusivo — ilustra assim uma nova etapa
assente na aceitacdo e valorizagao da diversidade, na cooperacao entre diferentes competéncias
e na aprendizagem da multiplicidade; um processo através do qual a sociedade, nas suas mais
diversas dimensdes, se adapta de forma a poder incluir todos os individuos que, por sua vez, se
preparam para desempenhar um papel nessas sociedades.

Este desafio leva a necessidade de um diagndstico plural acerca das dindmicas de
desenvolvimento dos territorios, identificando potencialidades e estrangulamentos estratégicos

assentes numa perspetiva holistica da incluséo social.

Neste contexto, importa clarificar o entendimento da Economia Social, uma realidade com
crescente importancia econdémica e um conceito existente ja ha varios séculos mas que tem vindo
a sofrer alteragdes e redefinigdes ao longo do tempo.

Embora existam a nivel europeu distintas defini¢des, em Portugal, a Lei de Bases da Economia

Social consagra no n°1 do artigo 2° que entende -se por economia social o conjunto das
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atividades econémico -sociais, livremente levadas a cabo pelas entidades referidas no
artigo 4.° da presente lei. O artigo 4° aponta como essas entidades: a) as cooperativas, b) as
associagoes mutualistas, ¢) as misericordias, d) as fundagbes, e) as instituicbes particulares de
solidariedade social (IPSS) nédo abrangidas pelas alineas anteriores, f) As associagbes com fins
altruisticos que atuem no &mbito cultural, recreativo, do desporto e do desenvolvimento local, g)
As entidades abrangidas pelos subsectores comunitario e autogestionario, integrados nos termos
da Constituigdo no sector cooperativo e social; h) Outras entidades dotadas de personalidade
juridica, que respeitem oS principios orientadores da economia social previstos no artigo 5.° da

presente lei e constem da base de dados da economia social.

A diversidade de entidades que podem estar subjacentes a alinea h) do artigo 4° da Lei de Bases
da Economia Social leva a que o artigo 5° esclarega quais os principios orientadoras que as
entidades da economia social devem prosseguir. Assim, as entidades da economia social reger-
se por: a) O primado das pessoas e dos objetivos sociais; b) A adesao e participagao livre e
voluntaria; c) O controlo democratico dos respetivos orgaos pelos seus membros; d) A
conciliagao entre o interesse dos membros, utilizadores ou beneficiarios e o interesse geral;
e) O respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da nao discriminagao, da
coesdo social, da justica e da equidade, da transparéncia, da responsabilidade individual e
social partilhada e da subsidiariedade; f) A gestdo auténoma e independente das
autoridades publicas e de quaisquer outras entidades exteriores a economia social; g) A
afetacdo dos excedentes a prossecugdo dos fins das entidades da economia social de
acordo com o interesse geral, sem prejuizo do respeito pela especificidade da distribui¢ao
dos excedentes, propria da natureza e do substrato de cada entidade da economia social,

constitucionalmente consagrada.

Pode concluir-se, desde logo, que existe uma diversidade enorme de entidades ligadas a
economia social e um conjunto de principios orientadores que as regem. De forma a avaliar as
principais carateristicas da Economia Social e o seu contributo econémico para a economia
nacional, o INE, ao abrigo de um protocolo com a Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia
Social (CASES) desenvolveu o projeto-piloto de Conta Satélite da Economia Social para
Portugal - 2010, cujos resultados foram divulgados em 2013. Apesar de algumas limitagdes,
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a Conta Satélite permitiu aferir a importéncia socioecondémica do setor da economia social,
particularmente num periodo conturbado de crise. No final de 2016, foi divulgada uma nova Conta
Satélite da Economia Social com informacdo atualizada para 2013, que foi alvo de
aperfeicoamento, permitindo uma leitura mais fina e clara do setor da economia social ao nivel do

territorio nacional, pois, entre outros aspetos, permite a desagregacao por NUT II.

Contudo, importa mencionar que os dados apresentados pela Conta Satélite se referem as
organizagdes previstas na Lei de Base da Economia Social, ndo considerando novas formas
juridicas tém vindo a surgir, como por exemplo sociedades comerciais de empreendedorismo

social. E sobre este conceito que nos vamos deter um pouco.

A complexidade e interagdo dos problemas e desafios sociais como o envelhecimento da
populacdo, o desemprego estrutural, os elevados custos do sistema nacional de saude, as
alteracOes climaticas, entre outros, tém levado a criagéo e desenvolvimento de novas respostas
na tentativa de mitigagdo destes problemas. Os movimentos de empreendedorismo social tém
sido desencadeados quer por agentes da economia social ja instalados, como por novas entidades

que se integram no setor da Economia Social, com as mais diversas formas juridicas.

O empreendedorismo social pode ser definido como o processo de desenvolver e implementar
solucdes sustentaveis para problemas negligenciados da sociedade. Este processo pode ter lugar
em diferentes contextos organizacionais (como por exemplo uma organizagéo do terceiro setor,
uma empresa, uma instituicdo publica, ou através de uma nova organizagdo). O
empreendedorismo social tem alguns principios centrais que incluem priorizar a criagdo de valor
para a sociedade, o foco na inovagao face as regras e solugdes estabelecidas, a procura de
sustentabilidade da solugéo desenhada e 0 empenho em capacitar os principais participantes na
cadeia de valor. O empreendedorismo social € assim diferente, tanto da abordagem tradicional da

caridade, como dos modelos de empreendedorismo comercial.3

A necessidade de desenvolvimento de novas respostas tem conduzido, frequentemente, a criagéo

de solugdes inovadoras e muito preocupadas com a sustentabilidade financeira procurando

3 LIS, Nota de Investigacio #1 — Glossério para a Economia Convergente, janeiro 2014
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afastar-se da visdo assistencialista tradicional e orientada para os resultados e retorno. Sao
solugbes que acrescentam valor as respostas tradicionalmente existentes, ou ao nivel dos
produtos ou servigos oferecidos, ou ao nivel do processo de gestdo ou organizacional de resolugéo
do problema. Existe uma forte preocupagdo na medigdo dos impactos inerentes a adogao da

solugéo proposta. Ou seja, trata-se de solugdes que se enquadram no conceito de inovagéo social.

De facto, de acordo com a Estrutura de Missdo Portugal Inovagdo Social pode dizer-se que
Inovagcao social € uma solugao distinta para um problema da sociedade com impacto
positivo comprovado e superior as solugbes existentes, tendo em conta o custo de
oportunidade dos recursos utilizados. Uma inovagao social deve, idealmente, ser simples na
concegao, replicavel para outros contextos e assente em recursos baratos e abundantes, ou entdo
em recursos e modelos de negdcio altamente escalaveis. A inovagédo social* é o resultado bem
sucedido de um processo de empreendedorismo social. Existem em Portugal numerosas
iniciativas de inovagao e empreendedorismo social (IlES) de elevado potencial de impacto em
areas como a empregabilidade, a prevencdo de problemas de saude, a promogao do sucesso
escolar, a redugdo de desperdicios, 0 combate a pobreza e excluséo, entre outras. Estas
iniciativas necessitam de um ecossistema de capacitagao e financiamento para crescerem
e terem mais impacto, podendo surgir no seio de organizagoes ja estabelecidas ou ter
origem em novas geragoes de empreendedores sociais. A inovagéo social € assim um motor
fundamental para a melhoria das respostas aos desafios sociais, tanto ao nivel do dinamismo e

sustentabilidade da economia social como da inovagao em politicas publicas.>

E no contexto de uma Acdo Social inovadora®, como resposta aos problemas concretos de
condigdes de vida das populagdes e qualidade de respostas sociais presentes nos territorios
protagonizados pelas diversas entidades publicas, privadas, solidarias, e sem preocupagao de
colagem a um ou outro conceito, que se entende o desenvolvimento social e que se enquadra o

trabalho em curso.

4 Inovagdo social entendida em trés dimensdes base: produto e servico, processo (processos de gestdo, nomeadamente
desempenho, medigdo de impactos), organizacional (forma de fazer e de liderar a ag2o).

5 Estrutura de Miss&o Portugal Inovagao Social

6Ver nota 4.
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Cumpre referir a este prop6sito o contributo dado pela discusséo, em curso, sobre as propostas
de atribuicdes e competéncias das CIM, em matéria de intervengéo social, contempladas no
‘Documento  Orientador, Descentralizagdo, Aprofundar a democracia local” (Republica
Portuguesa, Ministro Adjunto). A dinamizagdo da cooperagdo, nomeadamente através de
plataformas supraconcelhias, a organizagao e gestdo do conhecimento para a intervencéo, a
resposta a problematicas de inclus@o que exigem recursos e atuagdes concertadas, séo apenas
alguns dos exemplos de dominios, também referidos pelo sistemas de atores nas sessdes de
trabalho realizadas, que exigem uma perspetiva holistica e integradora das intervencdes locais.
Inovar em termos de produto/ servigo, processos de trabalho, organizagao e lideranga das
respostas exige contar com todos e dispensa considerar a, por vezes recorrente e
infrutifera, divisdo/ separagao entre economia social tradicional e a denominada nova
economia social. Importa fundamentalmente identificar de que maneira se pode responder
melhor, com mais qualidade, com melhores resultados para os destinatarios e uma maior
eficiéncia e eficacia na aplicacao de recursos. E isto, implica inovagao ao nivel do servigo,

dos processos de trabalho, da organizacao de respostas e da lideranga de solugoes.

Estes sdo também, alguns dos dominios de contributos potenciais de um Referencial Estratégico

Supramunicipal para o Desenvolvimento Social.

No quadro do trabalho em curso para a CIMAC, a construgao do Referencial Estratégico e o seu
contributo para o desenvolvimento social do Alentejo Central serdo definidos através da
identificacdo, analise e resposta a um conjunto de questdes centrais:
- Quais as probleméticas e desafios de desenvolvimento social comuns ao Alentejo Central
na perspetiva do sistema de atores?
- Quais as respostas e as intervengdes que ganhariam relevancia e coeréncia a escala
supramunicipal na perspetiva do sistema de atores?
- Qual a informagéo e conhecimento que o sistema de atores deve possuir, de forma
partilhada, de modo reforgar a cooperagéo e a qualidade das respostas sociais?
- Quais as dimensdes de conhecimento, inovagao e monitorizagdo que urge promover a

escala supra local na resposta aos publicos?
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- Quais os problemas que exigem, no quadro das discussdes em curso sobre competéncias
e atribuigdes das CIM, centralidade politica e uma abordagem supramunicipal?

- Quais os dominios de articulagéo entre o Referencial e as politicas publicas sociais?

- E, por fim, qual o posicionamento e perspetiva da CIMAC sobre a consagracdo do
desenvolvimento social como area de intervencdo a privilegiar no quadro das suas

competéncias?

A resposta a estas e outras questdes encontram iniimeros e relevantes contributos neste
diagnéstico, construido com a participagao dos atores do Alentejo Central. A resposta a estas
questdes encontra-se organizada no documento dedicado ao Referencial, e conta com o valioso

contributo dos resultados das Jornadas de Trabalho dedicadas a constru¢éo do Referencial.
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lll. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO E DINAMICAS SOCIAIS NO ALENTEJO CENTRAL

O presente diagnéstico esta organizado em dez (10) principais dimensdes ou areas de analise que
correspondem aos subcapitulos e, também, a focos, complementares mas individualizaveis, das
problematicas, dos desafios e da agdo social. Sao eles: tecido institucional e sistema de atores;
demografia e populagéo; familia, redes de apoio e sociabilidades; emprego e desemprego;
educagao e formacao; habitagéo e condigdes de vida; protegao social; salide (enquanto dimensédo
na prestacao de cuidados sociais); seguranga; pobreza e exclusdo social; respostas sociais: rede

de equipamentos e servigos e outras respostas.

Trés preocupagdes presidiram a elaboragédo deste capitulo, conforme proposta apresentada:

- A sistematizagéo e analise de informagéo estatistica (fontes oficiais) das problematicas
sociais do Alentejo Central, evidenciando sempre que pertinente, carateristicas distintivas
ao nivel municipal; esta sistematizagdo de informagéo estatistica tem também por objetivo
suportar a proposta de indicadores a considerar para uma monitorizagdo das problematicas
sociais ao nivel regional;

- A incorporag&o no diagnéstico, em cada subcapitulo, de informacao qualitativa, recolhida
junto do sistema de atores e, nomeadamente, do tecido institucional que intervém na area
social em cada um dos municipios;

- E, por fim, a identificacdo de aspetos comuns, problematicas e desafios, com vista a
elaboragéo de propostas para o Referencial Estratégico e a incorporagdo das sugestoes e
contributos dos municipios, nomeadamente os decorrentes da analise do Relatdrio

Intermédio.

Neste contexto, no presente capitulo estdo integrados um conjunto de graficos, tabelas e
figuras, fundamentalmente suportados em informagao estatistica, e um conjunto de
informagao qualitativa recolhida no trabalho de terreno. O anexo estatistico (anexo |)
disponibiliza um conjunto complementar e mais desenvolvido de elementos estatisticos

que apoiam a leitura deste capitulo, e em geral, do relatorio.
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IV. AIMPORTANCIA EMPREGADORA DA ECONOMIA SOCIAL

Nas Ultimas décadas o setor da economia social tem assistido a uma expansao notavel, quer a
nivel nacional, quer a nivel mundial. Num contexto de profundas mudangas economicas e sociais,
sobressaem as potencialidades da Economia Social enquanto setor capaz de responder a novos
e a velhos desafios colocados pelo envelhecimento demografico, pelo impacto da globalizagéo,
das migracOes, da pobreza e da exclusdo social. A relevancia deste setor é cada vez mais
reconhecida, quer pela sociedade em geral, quer pelas autoridades publicas nacionais e

europeias.

A prépria Estratégia “Europa 2020” sinaliza as potencialidades do setor da economia social,
reconhecendo 0 seu contributo para varios dos objetivos essenciais da Unido Europeia “‘como
sejam o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, 0 emprego de alta qualidade, a coesao
social, a inovagéo social, o desenvolvimento local e regional e a prote¢cdo ambiental’”. De facto,
atualmente, e segundo o Centro de informagdo Europeia Jacques Delors, a economia social
emprega, na EU, cerca de 14,5 milhdes de pessoas, 0 que representa cerca de 6,5% da
populacéo ativa da EU-27. Este setor carateriza-se pela heterogeneidade e diversidade de atores,
acolhendo cerca de 2 milhdes de PME’s presentes em praticamente todos os setores econdémicos.
De uma forma geral, estas empresas apresentam a forma juridica de associagdes, cooperativas e

mutualidadess.

O papel da economia social enquanto empregador assume cada vez maior importancia,
sobressaindo a sua dupla capacidade de agir ao nivel da facilitacao da integragao social e

no mercado de trabalho e ao nivel da criagao de emprego.

A nivel nacional, para conhecimento e como reconhecimento da importancia da Economia Social
na Economia Nacional, foi langada em 2010 a 1.2 Conta Satélite da Economia Social, com uma
segunda edicdo em 2013. Nesta 2.2 edicdo da Conta Satélite da Economia Social, que apresenta

7 Conclusées do Concelho da Unido Europeia sobre a promogdo da economia social como fator essencial de desenvolvimento
economico e social na Europa, 2015. Disponivel em: http://www.cases.pt/wp-content/uploads/ST_15071_2015_INIT_PT.pdf
SEUROCID (2013); Economia Social na Unido Europeia. Disponivel em:
http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=7655
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resultados referentes a 2013, podemos constatar que este universo é constituido por cerca de
61 mil entidades, das quais 93,4% sdo Associagdes com fins altruisticos, seguidas das
Cooperativas, Subsetores Comunitario e Autogestionario, Fundagdes, Misericordias e

Associagdes Mutualistas.

Em termos territoriais, a distribuicdo das unidades da Economia Social por NUTS Il revela que as
Regides do Norte (32%), Centro (25,5%) e Area Metropolitana de Lisboa (23%) eram as que, em
2013, concentravam mais unidades da Conta Satélite da Economia Social. A regido do Alentejo
congregava, 10,5% destas unidades. Por NUT Il constata-se que no Alentejo Central estéo

concentradas 2,8% do total de unidades da Economia Social®.

Em 2013, e no conjunto do pais, o Valor Acrescentado Bruto (VAB) da Economia Social
representou 2,8% do VAB nacional, 5,2% do emprego total e 6% do emprego remunerado
(equivalente a tempo completo — ETC). As remuneragdes pagas pela Economia Social
representaram 5,2% do total das remuneragdes e a remuneragéo média neste setor correspondeu

a 86,4% da média nacional.

Analisando o emprego, constata-se que este setor empregava em, 2013, cerca de 215 mil
pessoas. Analisando a distribuicdo do emprego remunerado (ETC) por grupos de entidades da
Economia Social, verifica-se que as Associagdes com fins altruisticos representaram 64,8%,
seguidas das Misericordias (16,4%) e das Cooperativas (11,3%). Em termos de atividades as que
mais se destacam ao nivel do emprego remunerado (ETC) na Ecomimia Social séo a Agao e
seguranga social que representam 44,6% do total, seguidas do Ensino e Investigacdo (10,7%) e

dos Cultos e Congregacdes (9,3%).

° INE, 2016, Conta Satélite para a Economia Social, 2013. Disponivel em: http://www.cases.pt/wp-
content/uploads/2016/12/Destaque_Conta_Satelite_da_Economia_Social.pdf
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Grafico 18 - Emprego remunerado na Economia Grafico 19 — Emprego remunerado na Economia
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Fonte: INE, Conta Satélite da Economia Social Fonte: INE, Conta Satélite da Economia Social

As cerca de 61 mil unidades incluidas neste setor distribuem-se por um conjunto diversificado de
atividades, sendo que a cultura, desporto e recreio concentravam, em 2013, aproximadamente
50% das unidades da Economia Social, seguindo-se a A¢do e Seguranga Social (15,6%) e o0s
cultos e congregagdes (13,7%). As unidades com menor representatividade estdo ligadas a
Agricultura, silvicultura e pescas (0,7%), as atividades de transformacéo (0,6%) e as atividades

financeiras (0,2%).

Assim, e talvez por ser um setor que se caracteriza por estar diluido nos varios ramos de atividade
que compde a economia nacional, sobressai a sua relevancia quando se comparam os pesos
na Economia Nacional do VAB e do emprego da Economia Social com alguns ramos de
atividade. Em 2013, o0 VAB do setor era superior ao VAB de ramos de atividade como a agricultura,
silvicultura, pesca, agroindustria, industria téxtil e telecomunicagdes. J& o peso do emprego
remunerado (ETC) da Economia Social no total da economia encontra-se acima ao de ramos de
atividade tradicionalmente caraterizados pela utilizagao intensiva de trabalho como a industria

téxtil.
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Grafico 20 — Peso do VAB da ES e de alguns Grafico 21- Peso do emprego remunerado da ES e

ramos da economia nacional (%) de alguns ramos da economia nacional (%)
Atividades financeiras e de seguros — 55 Construgao — 6,9
Transportes e armazenagem | —— 4,8 Economia Social [ 6,0
Salide | — 4,6 Salide | —— 5,5
CoNStrUCi0 [ —————— 4,5 Industria txtil | — 5.0
Economia Social [ 28 Transportes e armazenagen |l 4,2
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Telecomunicagdes = 1,7 Telecomunicagdes E 04
Madeira, pasta, papel = 14 Eletricidade, gas, vapor e ar frio I 0,2
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Fonte: INE, Conta Satélite da Economia Social Fonte: INE, Conta Satélite da Economia Social

De salientar ainda a importancia relativa das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
(IPSS) na Economia Social. Em 2013 foram contabilizadas 5.584 entidades com o estatuto de
IPSS, que representaram 43% do VAB, 44,1% das remuneragdes e 60,4% do emprego
remunerado (ETC) da Economia Social.

Um outro dado importante que importa aqui referir é o trabalho voluntario que constitui para muitas
das organizagdes da economia social um recurso fundamental para o seu funcionamento. De
facto, de acordo com os resultados do Inquérito Piloto ao Trabalho Voluntario 2012 do INE,
estimou-se que cerca de 483 mil individuos tenham desenvolvido a¢des de voluntariado em
organizagdes da Economia Social. Também foi possivel estimar, tendo em conta o total de horas
trabalhadas nas Contas Nacionais e 0s equivalentes a tempo completo (ETC) associados, que o
trabalho voluntario, expresso em ETC, corresponderia a cerca de 41,8% dos ETC da Economia

Social.

A Conta Satélite da Economia Social da-nos um retrato geral deste setor em Portugal, sendo
que nao viabiliza uma analise a nivel regional. Efetivamente a informagao estatistica oficial
sobre o emprego remunerado na economia social publicada pelo INE nao se encontra
desagregada por regiao NUTS Ill. Desta forma, iremos procurar retratar a capacidade

empregadora da Economia Social no Alentejo Central com base nos resultados de um

> oo 93520 =S 18

Fundo Ewspeu
2020 i Dservotrrni Regonal



monte

inquérito online aplicado as organizagdes do terceiro setor do distrito de Evora no ambito

do estudo “Inovacdo Social no Terceiro Setor. O Distrito de Evora™®.

Neste estudo foram contabilizadas 315 organizagées do terceiro setor no distrito de Evora. De
acordo com a referida fonte, as principais carateristicas da economia social no distrito de Evora

sdo as seguintes:

- No que se refere ao emprego remunerado, cerca de 39% das organizagoes respondentes tém
entre 1 a 15 trabalhadores, sendo que 17% afirmou nao ter nenhum trabalhador remunerado. No
sentido contrério, 9% das entidades inquiridas possuem entre 46 a 115 trabalhadores
remunerados o que, de certa forma, evidencia a importancia empregadora deste setor no distrito.
- Os trabalhadores remunerados das entidades respondentes caraterizam-se por se
concentrarem, sobretudo, no escaldo etario dos 35 aos 44 anos (maioritario em 40% das
entidades), sendo que em termos de formagao predominam, por um lado os trabalhadores com o
ensino basico (31%) e por outro lado, em igual proporgao, os que detém um curso superior.
- De acrescentar a elevada expressao do voluntariado nestas entidades inquiridas, sendo
que em 46% dos casos existem entre 1 a 15 voluntarios a desempenharem fungées. Em 31%
das entidades respondentes estes voluntarios séo licenciados e em 51% dos casos este trabalho
voluntario é regular e desenvolvido numa relagao formal com as entidades que o acolhem (47%).
- Um outro indicador da capacidade empregadora do setor da economia social no Alentejo Central
€ 0 nimero de estabelecimentos e o nimero de pessoas ao servigo dos estabelecimentos do setor
de atividade “G - Atividades de salde humana e apoio social” que engloba as atividades de apoio
social com alojamento e sem alojamento. Segundo dados disponibilizados pelo INE, em 2015,
existiam no Alentejo Central 1.185 estabelecimentos deste setor de atividade que representavam
6,0% do total de estabelecimentos existentes nesta sub-regido, e que face a 2011 registaram um

crescimento de 5,1%.

10 Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério — Universidade de Lisboa (IGOT-UL), Inovaggo Social no Terceiro Setor. O
Distrito de Evora, Fundagdo Eugénio de Aimeida, 2013. O inquérito online foi langado a 180 entidades e foram obtidas 78 respostas
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Grafico 22 - Estabelecimentos (N.°) por Grafico 23 - Pessoal ao servico (N.°) dos

Atividade Econdmica (CAE Rev. 3) no Alentejo estabelecimentos por Atividade Econdémica (CAE

Central em 2015 Rev. 3) no Alentejo Central em 2015
Agricultura, prod. animal, caca, floresta e pesca _ ] Agricultura, prod. animal, caca, floresta e pesca _ 7691
Industrias extrativas I 82 IndUstrias extrativas . 595
Industrias transformadoras _ 1113 Industrias transformadoras _ 8660
Eletricidade, gés, vapor, agua quente e fria e ar frio | 18 Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio | 63
Captagdo, trat. E dist. Agua; saneamento | 30 Captago, trat. E dist. Agua; saneamento I 222
construgzo | 1075 construcao | 237
Comério, rep. Veiculos _ 3892 Comério, rep. Veiculos _ 9531
Transportes e armazenagem . 330 Transportes e armazenagem - 1232
Alojamento, restauragdo e similares _ 1811 Alojamento, restauragdo e similares _ 4086
Ativ. De . € comunicagzo ] 172 Ativ. De inf. € comunicagio || 539
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Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas. Ultima atualizagéo: 02/06/2017

- No que diz respeito ao pessoal ao servigo nos estabelecimentos com atividades ligadas a saude
humana e apoio social existiam no Alentejo Central, em 2015, 2.120 pessoas ao servigo, 0 que
face ao total significa um peso relativo de 4,6%. Em termos de evolugdo entre 2011 e 2015 o

numero de pessoas ao servigo nos estabelecimentos deste setor cresceu 6,2%.

Efetivamente, a Economia Social, tem vindo a ganhar importéncia quer a nivel Europeu, quer a
nivel nacional ndo s6 em termos de valor acrescentado, como também em termos de emprego,
sendo que o seu potencial de crescimento é significativo nomeadamente em cenérios de crise,
que fazem surgir novos problemas ou acentuam os ja existentes, e também em virtude das
transformacdes demograficas em curso, das alteragdes nas estruturas familiares e da crescente

preocupagao com a coesao social.

Como ja foi referido no capitulo anterior, o Alentejo Central carateriza-se por um elevado
envelhecimento da populagéo, associado a situagdes de isolamento geografico e relacional dos
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idosos, por dificuldades de atracéo e fixagdo da populagao, sobretudo populagao jovem, por taxas
elevadas de desemprego e por uma significativa dependéncia, de boa parte da populagao, de
prestacdes sociais. Estes problemas, que podem ser entendidos como desafios ao sistema
de atores, abrem inlimeras possibilidades de inovacado, organizagao e expansao de
respostas sociais. O crescimento da Economia Social, e por conseguinte da sua capacidade
empregadora, depende também da sua competéncia para criar, inovar, dinamizar e procurar novos
caminhos, trabalhando em rede, associando-se a outros setores de atividade, como por exemplo
o turismo ou a saude, apostando na capacitagao dos seus recursos humanos e na utilizacdo das
tecnologias de informagdo e comunicagdo. A economia social apresenta, neste contexto,
contributos potenciais para o crescimento social e econdémico do Alentejo Central, para a criagao
de emprego, para o fomento do empreendorismo social e, também, para 0 aumento e a qualidade

dos equipamentos, servicos e respostas a populagéo.

O Referencial Estratégico, que decorre deste diagnostico, e que se apresenta em documento
auténomo, propde areas de contributo potencial e dominios de resposta que poderdo ser
promovidos ao nivel supramunicipal ou intermunicipal e que respondem a desafios identificados
no decurso deste trabalho, nomeadamente nos momentos de trabalho com as entidades e atores

locais e regionais.
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FICHA TECNICA

Este documento € uma versao resumida do Relatério | — Diagnéstico Social do Alentejo Central, parte integrante

do Referencial Estratégico para o Desenvolvimento Social do Alentejo Central.

A versdo completa incluiu a seguinte informagéo:

I. Enquadramento e apresentag&o do relatério
I.1. Objetivos e pilares orientadores
I.2. Roteiro metodoldgico
1. Sobre desenvolvimento social, conceitos associados € o contributo do Referencial Estratégico
[1I. Diagnostico da situagao e dinamicas sociais no Alentejo Central
[11.1. Tecido institucional e sistema de atores
[11.2. Demografia e populagéo
[11.3. Familia, redes de apoio e sociabilidades
lIl.4. Emprego e desemprego
l1l.5. Educacgéo e Formagao
[11.6. Habitag&o e Condigdes de Vida
1.7 Protegéo Social
[11.8. Salde
[11.9. Seguranca
[11.10. Pobreza e Excluséo Social
I1.11. Respostas sociais: Rede de equipamentos e servigos e outras medidas
I11.11.1 Rede de equipamentos e servigos da rede publica, privada e solidaria
[11.11.2 Outras medidas ou respostas socias
IV. A importancia empregadora da economia social
GLOSSARIO
ANEXOS
Anexo | - Anexo estatistico
Anexo Il - Listagem de equipamentos e respostas sociais no Alentejo Central

Anexo Il - Apresentagdo Workshops Territoriais
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