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1. Caraterizacdo da ARU do Centro Historico de Evora

1.1. Introducao e processo formal de aprovacao da ARU do CHE

O presente documento respeita a segunda fase do processo de elaboracdo de um
Instrumento Préprio que promova a reabilitagdo efetiva do Centro Histérico de Evora
(CHE) e consubstancia a proposta do Municipio para o Projeto de Operacédo de
Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Evora, de acordo com o normativo
estatuido no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), mais concretamente no
Art. 17° do Decreto-Lei n® 307/2009 de 23 de outubro, republicado pela Lei n® 32/2012
de 14 de agosto, que Ihe confere a sua redagédo atual. Vem assim na sequéncia da
aprovagdo municipal do documento referente & Proposta de Delimitagdo da Area de
Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Evora em instrumento préprio, igualmente
a luz do referido RJRU (Art. 13°). De facto, essa proposta foi aprovada em Reunido
PUblica da Camara Municipal de Evora realizada a 9 de dezembro de 2015, com nova
aprovacao a 20 de abril de 2016, resultado da consulta publica entretanto realizada e
que introduziu alteragdes de pormenor na delimitacdo inicialmente proposta, sendo
posteriormente aprovada por unanimidade em sede de Assembleia Municipal a 29 de
abril de 2016. Finalmente, a proposta de delimitagdo da ARU foi publicada em Diario
da Republica (22 série, N.2 101 de 25 de maio de 2016), através do Aviso n.°
6630/2016, tendo ainda sido remetida para o Instituto da Habitagcdo e Reabilitagdo
Urbana, IP, conforme dispde o n® 5, Art. 13° do RJRU.

Como referido no anterior documento, o RJRU possibilita aos municipios promover
processos de reabilitagdo urbana em Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) de forma
faseada, tal como se vem verificando no caso da Camara Municipal de Evora. Desta
forma, numa primeira fase procedeu-se a aprovacao da delimitacdo da ARU e numa
fase subsequente a elaboracao da proposta para a Operacao de Reabilitagdo Urbana
(ORU) a desenvolver na ARU do Centro Histérico de Evora. Ao optar por este
percurso e sempre seguindo a tramitacao prevista no RJRU, o municipio dispde de
trés anos para promover a aprovagcao da ORU prevista para a ARU previamente
delimitada e aprovada, que neste caso se revestira da figura de uma Estratégia de
Reabilitacdo Urbana. Findo esse prazo de trés anos caducaria a delimitacdo da ARU
devidamente aprovada (Art. 15% do RJRU), situagdo que o municipio pretende evitar
pelo seu empenho e dedicacdo a esta questdo. E portanto sobre esta segunda fase
(aprovacdo da ORU) que se debruga o presente documento. Assim e estando ja
aprovada e publicada em Diario da Republica a ARU do Centro Histérico de Evora,
como ja referido acima, apresentam-se neste documento ndo sO6 o0s conteudos
obrigatérios definidos em sede do RJRU, ou seja, a Estratégia de Reabilitagdo Urbana
da ORU simples do Centro Histérico de Evora, mas também as intervencdes previstas
no ambito de outros instrumentos como a criagdo do Centro de Acolhimento Turistico
de Evora e do Alentejo Central, do Centro Interpretativo da Cidade de Evora e do
Centro Interpretativo do Alentejo Central, promovidos pela Comunidade Intermunicipal
do Alentejo Central (CIMAC) e ainda aquelas previstas ao abrigo do Plano Estratégico
de Desenvolvimento Urbano (PEDU), conforme se detalhara no ponto 4.1.



1.2. Breve apresentacdo da ARU do Centro Histérico de Evora

A Reabilitacao Urbana assume-se hoje e cada vez de forma mais evidente como uma
area fulcral para a recuperacao econdémica e social de todo o pais e uma oportunidade
impar de gerar alguma coesado social também ao nivel local. Ultrapassado que esta,
de forma quase unanime, o paradigma da construgdo nova em dareas de expansao
urbana, que teve como grande resultado visivel o esvaziamento dos centros das
cidades de habitantes e atividades economicas, trata-se agora de fazer o percurso
inverso, ou seja, restituir a esses centros populagdo, economia, animacao, a vida, no
fundo. A opgao de delimitagdo da Area de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de
Evora, enquadravel nas Opgdes Estratégicas do Ordenamento Territorial definidas no
Plano Diretor Municipal e no Plano de Gestéo do Centro Histérico de Evora, tem assim
como objetivo principal combater a crescente desertificagdo humana e consequente
degradagédo do patriménio edificado, pelo que urge criar estimulos a reabilitagéo
urbana visando a valorizacao e requalificagdo urbana, melhoria da qualidade de vida,
reocupacgao residencial, dinamizacdo de atividades culturais, melhor mobilidade e
acessibilidade e revitalizacao de atividades econémicas.

A proposta de delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de
Evora foi um processo que decorreu em primeiro lugar da necessidade urgente de
criar estimulos a reabilitagdo urbana, para que os proprietarios privados se sintam
apoiados nos seus investimentos, nomeadamente na area central e mais antiga da
cidade, classificada pela UNESCO como Patriménio da Humanidade desde 1986. Em
segundo lugar, visou possibilitar a viabilizagao de investimento efetivo no territério do
concelho, envolver na requalificagcdo do territério o comércio, a industria e o turismo,
estabelecer uma area de negd6cio alternativo para as empresas de construcdo que
agonizam, estimular o consumo de materiais e produtos em grande parte produzidos
em Portugal, rentabilizar edificios existentes que se encontram desaproveitados ou
subaproveitados, criar emprego qualificado, nomeadamente para engenheiros e
arquitetos, desenhadores e projetistas, operarios, artistas e artesdos, sociologos,
psicologos e assistentes sociais, reanimar a vida da cidade, atraindo mais turistas e
fixando novos habitantes, melhorar a qualidade de vida da populagédo e rentabilizar
eventuais poupangas privadas na recuperagao de imoveis para arrendamento, outro
paradigma que urge modificar para tornar mais dinamico o mercado de arrendamento
em detrimento da aquisi¢cdo de casa prépria.

A delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana para o Municipio de Evora foi objeto de
uma primeira aprecia¢do e decisdo em Reunido Publica de Camara de 26 de margo de
2014. Tal deliberagdo consubstanciou-se na necessidade sentida de se promover a
reabilitacdo urbana e constitui-se como o elemento prévio de ignicdo para todo o
processo, tanto da ARU como da ORU de que agora nos ocupamos. Na sequéncia do
entdo aprovado, foi a mesma objeto de discussdo e andlise internas, cujo
aprofundamento se traduziu na proposta ja em vigor da ARU do Centro Histérico de
Evora. Essa proposta, partindo dos pressupostos que fundamentaram a primeira
decisdo, procede a uma mais precisa delimitagdo territorial da area a considerar,
assim como, partindo de um trabalho de diagnéstico entretanto feito, acrescenta
fundamentos para uma clarificacdo da estratégia de reabilitacdo urbana a adotar.

Para os fins enunciados concorreram também as oportunidades associadas as
alteragbes no enquadramento legislativo nacional relativamente a reabilitagao urbana.



Com efeito, o Decreto-Lei n® 307/2009 de 23 de outubro, republicado pela Lei n®
32/2012 de 14 de agosto, estabeleceu o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana
(RJRU), revogou o diploma das Sociedades de Reabilitacdo Urbana, regulou a figura
de Plano de Pormenor de Reabilitacdo Urbana e estruturou as intervencdes de
reabilitacdo com base em dois conceitos fundamentais: o conceito de “area de
reabilitacdo urbana” (ARU) e o conceito de “operagado de reabilitacdo urbana” (ORU).
Também o Decreto-Lei n? 53/2014 de 8 de abril, o designado Regime Excecional da
Reabilitacdo Urbana (RERU) vem dar um alento importante as necessarias obras de
reabilitacao do edificado existente, nomeadamente daquele com mais idade e incapaz
de cumprir um normativo legal posterior.

Por ARU, designa-se a 4&rea territorialmente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizacao
coletiva, designadamente no que se refere as suas condicdes de uso, solidez,
seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervencao integrada, através de
uma operacao de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano
de pormenor de reabilitagdo urbana (alinea b), Art. 2° do Decreto-Lei n? 307/2009 de
23 de outubro, republicado pela Lei n® 32/2012 de 14 de agosto).

A ORU, por sua vez corresponde ao conjunto articulado de intervencdes visando, de
forma integrada, a reabilitacdo urbana de uma determinada area (alinea h), Art. 2° do
Decreto-Lei n® 307/2009 de 23 de outubro, republicado pela Lei n® 32/2012 de 14 de
agosto).

A aprovacao de uma ARU atribui a area delimitada um conjunto significativo de efeitos,
entre os quais se destaca a obrigacao da definicdo dos beneficios fiscais associados
aos impostos municipais sobre o patriménio. Decorre também daquele ato a atribuicao
aos proprietarios do acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacao
urbana. Acresce que a republicacdao do RJRU foi precedida pela Lei do Orgamento do
Estado para 2009 que introduziu novos beneficios para a reabilitacdo urbana e
estabeleceu a possibilidade de delimitagdo das ARU para efeitos do Estatuto dos
Beneficios Fiscais.

A proposta de delimitacdo da ARU foi estruturada tendo como referéncia os
pressupostos enunciados no RJRU e inclui a respetiva meméria descritiva e
justificativa, a delimitagdo da area abrangida e o quadro de apoios e incentivos as
acOes de reabilitacdo, incluindo os beneficios fiscais associados aos impostos
municipais. Refira-se ainda que a proposta de delimitacdo da ARU tem subjacente a
terminologia adotada no RJRU e plasmada no seu Art. 2° (defini¢cdes).

Critérios subjacentes a delimitacao da area abrangida

O processo de delimitagdo da ARU do Centro Histérico de Evora teve em
consideracdo uma série de critérios, que foram ponderados e adotados com o intuito
principal de potenciar a concretizagdo dos objetivos gerais enunciados no RJRU e,
mais especificamente, os objetivos estratégicos considerados para a ARU.

Neste sentido, foram adotados os seguintes critérios para a delimitagcdo da ARU:



e Coeréncia com a configuracdo da estrutura urbana da cidade e sua evolugao,
integrando na ARU o0s espacos urbanos mais antigos e centrais, onde se
concentra a maior parte do patriménio histérico, arqueoldgico e arquitetonico da
cidade, coincidente com a area classificada pela UNESCO como Patriménio da
Humanidade desde 1986;

e (Coeréncia com os instrumentos de gestdo do territério, de planeamento
estratégico, mais concretamente o Plano Diretor Municipal de Evora, o Plano de
Urbanizagéo de Evora e o Plano de Gestdo do Centro Histérico de Evora;

e Enfoque nos espacos urbanos onde o numero de edificios degradados e com
mais idade é mais significativo e que, por isso, carecem de uma estratégia
integrada de reabilitacdo urbana, em que os eventuais investimentos de natureza
publica em reabilitagdo de equipamentos e requalificagdo dos espacos publicos
sejam acompanhados de um programa de estimulos a iniciativa privada;

Delimitacao da area abrangida

Tomando por base, ndo tanto a insuficiéncia, mas fundamentalmente, os niveis de
degradagao dos edificios existentes, assim como insuficiéncias sentidas ao nivel de
algumas infraestruturas e equipamentos de utilizacdo coletiva, concluiu-se pela
necessidade de precisar a delimitacao territorial da ARU, reformulando a que foi
inicialmente definida como ponto de partida e, dessa forma, propds-se que a mesma
correspondesse a totalidade do Centro Histérico de Evora, a que se somaram areas
exteriores consideradas fundamentais para a devida salvaguarda do mesmo, sem
prejuizo de enquadramento nas medidas que vao ser tomadas para todos os edificios
construidos ha mais de trinta anos, conforme previsto no Art. 77°-A do RJRU.

Se por um lado, ao definir-se 0 CHE e areas de salvaguarda como ARU, se visam
concentrar nestes espacos as acdes decorrentes da ORU a definir a posteriori, ao
serem abrangidos os edificios com mais de trinta anos, significa que mais de 75% do
edificado existente na area do Municipio pode usufruir das vantagens resultantes de
todo o processo de Reabilitagdo Urbana dai decorrente. Na pagina seguinte
apresenta-se a planta de delimitagdo da ARU do Centro Histérico de Evora.



PLANTA DA PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA ARU DO CENTRO HISTORICO DE EVORA

area de Intervencao

-
|

| FpSpp——

DORU | Margo de 2016

Figura 1: Area de intervencao da ARU-CHE



1.3. Breve evolucao histérica da estrutura urbana do CHE

Como polo urbano, Evora possui a riqueza de dois mil anos de histéria.
Independentemente dos vestigios ainda presentes, sdo notérias as reminiscéncias da
multiplicidade de geracbes que a moldou como cidade. Da presenga romana herdou
um sistema viario e uma malha urbana ainda verificavel no cadastro atual. A
imponéncia da antiga urbe manifesta-se na monumentalidade do Templo e na riqueza
das Termas, vestigios sintomaticos de uma cidade de singular grandeza.

Do tracado romano terdo sobrevivido referéncias aos eixos fundamentais, o cardus
(rua com orientacao norte-sul) e o decumanus (rua com orientagdo este-oeste), que
corresponderiam as ruas que se mantiveram ao longo dos séculos como principais
acessos a alcacova/castelo. Sao elas, respetivamente, o eixo entre a Rua Francisco
Soares Lusitano, o Largo do Marqués de Marialva e o Largo de D. Miguel de Portugal,
e o eixo da Rua da Selaria (atual Rua 5 de Outubro), que continuaria o seu curso (sob
o atual edificio da Sé) pela Rua da Freiria de Cima. Referéncia ainda a Rua Vasco da
Gama, que evidéncias arqueoldgicas indicam ter sido artéria primordial durante a
ocupacao romana, talvez o principal decumanus da urbe. A cidade islamica ter-se-a
sobreposto a cidade existente, sem uma rutura radical na natural evolugao do primitivo
tecido urbano romano.

De forma resumida, e como evolugédo da estrutura urbana a nivel funcional, tipolégico
e econdémico, pode enunciar-se o seguinte:

- Evora foi uma cidade de grande incremento construtivo no periodo entre os
séculos XlIl e XVI, com a fundagédo de inUmeros conventos, igrejas, capelas e
colégios.

+ O Centro Histérico de Evora apresenta um tecido urbano especialmente rico e
diversificado, com uma grande densidade de elementos arquiteténicos
notaveis, testemunhos de diversas épocas de evolucao e da riqueza histérica e
cultural da cidade.

* A arquitetura erudita confere uma identidade urbana muito proépria, reforcada
pela existéncia quase integral das muralhas, por um tracado urbano imemorial
e por uma arquitetura corrente heterogénea, carregada de elementos
uniformizadores, como as volumetrias, as cores e os materiais, que lhe dao
uma leitura de conjunto relativamente coerente e harmoniosa.

* A arquitetura civil residencial € muito rica em casas nobres, solares e casas
apalagadas, testemunhando a importancia da cidade no contexto regional e
nacional, incrementado por frequentes estadias do rei e da corte.

» O tecido edificado, apesar da aparente homogeneidade, € tipologicamente
muito diversificado. Contudo, o edificado permanece com uso dominantemente
habitacional, apesar da terciarizacao clandestina e forgada, como sdo os casos
observaveis nas principais artérias comerciais com ocupacao de fogos nos
pisos superiores dos imdveis com armazéns, o que torna dificil estabelecer
uma relagdo causa-efeito de declinio da funcao residencial ou expulsdo da
populagao, visto que se inscrevem em diferentes areas urbanas.
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+ A presenca do ensino superior, mais concretamente da Universidade de
Evora (UE), tem tido um efeito multiplicador sobre o comércio e os servicos,
tendo igualmente efeito sobre a ocupacao da habitagdo disponivel devido a
presenga de populacdo flutuante. A presenga de populagcdo estudantil
influenciou por sua vez o crescimento de outras atividades como escolas de
musica, de danca e linguas, bares e discotecas. Os colégios e residéncias
universitarios ocuparam diversos imoveis, e a maioria dos postos de trabalho
da UE permanecem no CHE.

+ Diversos servicos de carater regional da Administragdo Publica ocuparam
iméveis importantes, como a Diregdo de Financas, IPJ, INE, IEFP e a
Delegacado de Cultura do Alentejo. Os servicos bancarios, 0s seguros e 0s
escritorios cresceram nas décadas de 80 e 90 do século XX, o mesmo
acontecendo com os profissionais liberais, os consultérios meédicos e as
clinicas.

* O reconhecimento internacional do valor patrimonial do CHE alavancou o
desenvolvimento do turismo, de servigos, da hotelaria, da restauracdo e
similares, das lojas de artesanato e gourmet. O comércio qualificou-se e
especializou-se, tendo ocorrido um aumento significativo em alguns ramos,
destacando-se o dos artigos pessoais com a instalacdo de algumas marcas de
prestigio, assim como os servigos financeiros e 0s seguros.

+ As valéncias culturais também se afirmaram com o surgimento de novos
equipamentos, espag¢os museoldgicos e espagos para criadores, reforcando a
centralidade cultural e simbdlica do CHE. Merecem também destague um
conjunto de novos espacos culturais — o Férum Eugénio de Almeida,
recentemente reabilitado, e o novo Museu de Arte Sacra da Sé e ainda a
renovacdo do Museu de Evora, o INATEL e o Centro de Artes
Tradicionais/MADE.

 Paralelamente, o comércio alimentar e outras fungdes tradicionais da cidade
antiga tendem a assumir um papel cada vez mais residual, tais como as
pequenas oficinas de carpintaria, serralharia, de reparagdo automével e
bicicletas, a par das atividades artesanais como os alfaiates, os correeiros e
sapateiros.

Atualmente, o Centro Histérico de Evora é o maior nicleo urbano antigo classificado
como Patriménio Cultural da Humanidade existente em Portugal, distingdo que
acarreta a devida exigéncia na sua gestao e preservacao. A classificagdo do Centro
Histérico de Evora (CHE) como Patriménio Cultural da Humanidade pela UNESCO,
em Novembro de 1986, foi o corolario de um longo caminho tendente a salvaguardar o
conjunto edificado da cidade intramuros.

Multiplas medidas, ac¢des e intervengbdes concorreram no sentido de promover a sua
preservagao, recuperagado, restauro e valorizagdo, conforme abordaremos no
ponto1.8.. O encadeamento de politicas € demonstrativo das diferentes filosofias,
prioridades e mutagcbes que moldaram a abordagem das questbes ligadas ao
patriménio cultural e, mais especificamente, ao patriménio edificado, ao longo do séc.
XX, em toda a Europa Ocidental. Neste sentido, a classificacdo Patriménio Mundial
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ndo constituiu uma rutura, mas um momento particularmente significativo num
percurso em que as medidas e os instrumentos fundamentais estavam ja em vigor e
qgue propiciaram o desenvolvimento da consciéncia patrimonial. Nos anos 20 grupos
de cidadaos influentes na cidade iniciaram um processo de defesa do Centro Historico,
desde entado irreversivel. Homens ligados aos sectores intelectuais e culturais
fundaram o Grupo Pré-Evora (1919) que influenciou decisivamente o futuro da cidade.
Desde 1937, com a publicagdo do Regulamento Geral da Construgao Urbana para a
Cidade, que Evora dispde de uma base normativa que prima pela preservacdo do
patriménio edificado. Depois deste, a politica urbana em Evora sempre assentou numa
base normativa e de planeamento iniciada com o Regulamento Municipal das
Edificagcbes Urbanas, na década de 60, e com o primeiro PDM do pais na década de
80 do século XX.

A crescente desertificacdo do Centro Histérico verificada entre 1940 e 1991, o
crescimento da Universidade, o aumento substancial de turistas e, ainda assim, a sua
projecao nacional e internacional levou a autarquia a promover agdes e intervengdes
publicas diretas, incentivos e programas de apoio a proprietarios numa perspetiva de
intensificagdo do uso do centro. Os programas Casa Caiada, Recuperacdo de
Caixilharias e Coberturas, o Projeto Especial de Urbanismo Comercial aprovado pelo
PROCOM, em 1998, o qual abrangeu uma area aproximada de 9ha, a recuperagao de
Fontes e Chafarizes, o programa REHABITA, a reabilitacdo da Praca de Touros que a
transformou num pavilhdo multiusos, o projeto da Acropole XXI e as intervencbes
efetuadas no Teatro Garcia de Resende concorreram para a sua revitalizagdo
econdmica, social e cultural. Em Evora é evidente o apego da comunidade ao
patriménio histérico e a imagem urbana tradicional, o que constituiu um dos fatores
decisivos do sucesso do processo em questao, que pretende agora ampliar-se através
da Reabilitacdo Urbana.

1.4. Diagnéstico do edificado na atual estrutura urbana do CHE

Na area correspondente ao CHE, que corresponde a quase totalidade da area
delimitada como ARU, estdo edificados 3138 edificios a que correspondem 4364
alojamentos. A relagéo é de 1,4 alojamentos por edificio. Os edificios e os alojamentos
representam 15% do total na area do municipio. Na area em questao, ou seja, aquela
que se circunscreve exclusivamente ao CHE, 40,4% do regime de ocupacao do
alojamento é com base na propriedade ou copropriedade (66,6% no municipio) e
51,8% por arrendamento ou subarrendamento (25,7% no municipio).

A idade de construcao desses edificios corresponde ao quadro seguinte:

Antes de 1919 1919 - 1945 1946 - 1970 1971 - 1990 1991 - 2011
520 1326 929 215 148
16,6% 42.3% 29.6% 6.8% 4,7%

Quadro 1: Idade de construcéo do edificado na atual estrutura urbana do CHE

! Fonte: INE — Censos 2011
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Mais de 90% dos edificios tém idade superior a 40 anos. Dos alojamentos, 2424
correspondem a residéncia habitual (56%), 739 a residéncia secundaria (17%) e 1163
estdo vagos (26,8%).

Os Censos de 2011 indicam-nos a existéncia a data, de um conjunto de edificios a
necessitar de reparagdes, tendo o INE graduado essas necessidades entre: pequenas,
médias, grandes e muito grandes reparacdes e em trés itens distintos: na cobertura,
na estrutura e nas paredes e caixilharias exteriores. A diferenga, por graduacao de
necessidades, € meramente pontual face a cada item, pelo que se apresentam de
seguida as necessidades de reparacdes ao nivel da estrutura: pequenas reparagoes:
994 edificios; médias: 383; grandes: 76 e Muito grandes 22. Os dados apurados
indicam que aproximadamente 1/3 dos edificios do CH apresentam alguma
necessidade de realizacao de obra de conservagao ou reabilitacdo. Ha relativamente
pouco tempo, entre abril e julho de 2015, a Divisdo de Ordenamento e Reabilitagao
Urbana (DORU) procedeu ao levantamento, com base na observacao direta externa,
dos edificios que apresentavam sinais de se encontrarem devolutos e estabeleceu,
para aferir do seu estado de conservagédo, a graduacdo de Bom; Razoavel; Mau;
Ruina e ainda os que se encontravam em obra (anexa-se cartografia com o resultado
desse levantamento). Dos 1026 registos (32,7% do total de edificios do CH) constatou-
se: 76 (7,4% dos observados) em bom estado de conservacao; 604 (58,9%) razoavel;
173 (16,9%) mau; 56 (5,5%) em ruina. Em obra, 17 (1,7%).

Resulta do observado que 7,3% dos edificios do CH se apresentam em muito mau
estado de conservacao e alguns em ruina.

1.5. Populacdo residente no Centro Histérico de Evora - Uma
perspetiva historica 1864 — 2011

O Centro Histérico de Evora representa hoje uma pequena parte de todo o conjunto da
cidade. Em termos de populacdo residente e em tempos historicamente ndo muito
distantes, corresponderia a toda a cidade. Nos anos 40 e 50 do século passado a
relacédo seria quase igual. Em 2011 essa relagdo é de pouco mais de 11%.

No Grafico seguinte, apresenta-se a evolugdo do volume de populacao residente no
CHE, tomando por base os dados dos Recenseamentos (INE) efetuados.
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Evolucdo da populag¢do do CH Evora
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Grafico 1- Evolugao do volume de populagao residente no CHE

Sobre os dados representados, consideram-se trés determinantes:

a) A populagéo entre 1864 e 1930 € o conjunto da populacao das Freguesias
da Sé, Santo Antdo, Sdo Mamede e Sao Pedro.

b) A populagéo entre 1940 e 1981 é calculada, tomando por base, entre outros,
os valores da taxa de crescimento. Tal deriva do facto de corresponder ao
periodo de expansdo urbana para fora de muralhas e a populagdo da
Freguesia da Sé corresponder também a essa populagéo, pelo que a soma da
populacao das Freguesias “Urbanas” extravasa a soma da populagéo residente
no CHE2 A populacdo de 1991 é a que consta do Anexo |- Estudos de
Caracterizagdo Demografica do PDM.

c) Entre 2001 e 2011 a populacdo € a soma das Freguesias cujos territorios
correspondem ao CHE (Sé e Sao Pedro; Sdo Mamede e Santo Antao).

Como é graficamente visivel, em 1940 inicia-se um processo de esvaziamento
populacional do CHE, sendo hoje compreensiveis a maioria das razdes suscetiveis de
ter dado origem a esse processo. No entanto, a continuidade e aceleramento dessa
tendéncia nos tempos mais recentes, sao fator de preocupagcdo e comecga a pesar o
perigo efetivo de desertificagdo humana. O CHE esvazia-se perigosamente de
pessoas e a nao se inverter este processo, esvaziar-se-a também de fungdes. Uma
estratégia de reabilitagdo urbana tem que ter esta preocupag¢do no centro da sua
atencao, ou seja, reabilitar para habitar. Habitar para vivificar.

2 ~ . . . ~ . ~ .
Pode acontecer, por forga da ndo linearidade, que dentro do intervalo a correspondéncia nao seja
exata, no entanto, nos seus extremos ela é, garantidamente exata.
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Freguesia 1991 2001 2011 Saldo entre
1991 e 2011
Santo Antao 2068 1473 1303 -765
Sao 2920 2170 1725 -1195
Mamede
Sé e Séo 2894 2025 1691 -1203
Pedro ®
Total 7842 5668 4719 -3 163
(40,3%)

Fonte: INE — Censos 1991;2001;2011

Quadro 2: Populacao residente no CHE — 1991-2011

Entre 1991 e 2011 o CHE perde quase metade da sua populacado (40,3%). Este
movimento é contrario ao movimento verificado para o total do Municipio (em que
apesar de muito ténue, se verifica crescimento). Nao é por isso resultante de fatores
de ordem geral, mas sim de razbes bem localizadas. A esta perda de volume de
populacdo, acresce um envelhecimento continuo.

O peso da populagao com 65 ou mais anos passa de 26,4% em 1991 para 32,4% em
2011. O indice de envelhecimento, quase duplica, passando de 203 em 1991 para 380
em 2011. A tendéncia demografica recente é pois marcada por uma forte diminuicao
de efetivos populacionais e por um acentuado envelhecimento.

A estrutura demografica atual (2011)

Grupos Etarios |Individuos| %
00-14 404 8,53
15-24 432 9,12
25-64 2373 50,08
65 + 1529 32,27

Fonte: INE — Censos 2011
Quadro 3: Populacao residente no CHE — 2011

Por Grupos Etarios (funcionais)

Expressam-se no quadro acima os indicadores cuja tendéncia ja se havia referido. E
bastante significativo o envelhecimento da populagao. Duas outras referéncias sobre o

? Esta freguesia foi criada em Julho de 2007 e resulta da juncdo da anterior freguesia de Sdo Pedro com
a parte remanescente da Freguesia da Sé, situada dentro das «muralhas» (Centro Histdrico). A freguesia
da Sé foi extinta e deu lugar as Freguesias urbanas «fora das muralhas»: Bacelo, Horta das Figueiras,
Senhora da Saude e Malagueira.
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envelhecimento. Os individuos com 75 ou mais anos representam 59% do total de
individuos com mais de 65 anos e 19% do conjunto dos individuos residentes no CHE.

Projecoes demograficas — As eventuais consequéncias.

Com base num exercicio de projecbes demograficas® efetuado para o total da
populagdo do municipio e para o intervalo 2011 — 2030 e independentemente do
cenario que se adote, a constatacdo a que se chegou é que durante todo esse
periodo, o numero de efetivos populacionais vai diminuir (dependendo a intensidade
dessa diminuicdo do comportamento da componente migragéo).

A ser assim e € bastante expetavel que o seja, as tendéncias demograficas que
identificamos para o CHE continuardao a ser marcadas por perda de efetivos e por
envelhecimento demografico. Com base num mero exercicio de aplicagdo do peso
demografico da populagdo do CHE a populacdo total para o Municipio assim
projetada, obtemos o quadro seguinte®:

Cenario 3 Cenario 4

Freguesia Peso [2015 |2020 (2025 |2030 [2015 |2020 2025 |2030
Santo Antéao 0,0234 |1279 | 1245 |1209 | 1092 |1281 | 1253 |1223 | 1181
Sao Mamede 0,0305 | 1667 [1622 |1576 | 1424 | 1669 [1633 | 1594 | 1539
Sé e Sao Pedro [0,0299 (1635 | 1590 | 1545 | 1396 | 1637 [1601 | 1563 | 1509

Total CHE 4581 |4457 4330 |3912 (4587 |4487 4380 |4229
Quadro 4: Tendéncias demograficas para o CHE

Para o referido exercicio de projecao foram construidos 4 cenarios e considerados os
cenarios 3 e 4 como os mais plausiveis.

1.6. Indicadores sobre o emprego e a atividade econdmica

A populacao ativa residente no CHE é de 1780 individuos, sendo que de entre estes,
153 exercem a sua atividade profissional fora do Municipio de Evora. Existiam a data
dos Censos, 254 desempregados (14%) da populacdo ativa. Dos residentes, a mesma
data, 1725 sao pensionistas e reformados. O setor terciario, subdividido entre o que se
insere no apoio social e no apoio a atividade econdmica, engloba uma elevada
percentagem do emprego.

* Projecdes Evora 2011 — 2030 — DORU — CME Evora (2015)

> Deve-se tomar em linha de consideragdo que o que aqui se apresenta se constitui como mero
exercicio, na medida em que resultam de uma projec¢do para o total do municipio e ndo especificamente
para as Freguesias em questdo e que mesmo este exercicio se constréi partindo do principio que o peso
estrutural das Freguesias envolvidas se mantera inalterado. Trata-se pois de indicadores que devem ser
lidos com base nesta ressalva.
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Total %
Primario 17 3,42
Secundario 70 14,08
Santo Antéao TerC|ar|q Apoio 199 40,04
Social
TerC|ar|f) Ap0|o 511 42.45
Econdémico
Total 497
Primario 18 2,82
Secundario 77 12,07
Séo Terciario Apoio
Mamede Social 298 46,71
TerC|ar|E) Ap0|o 045 38,40
Econdémico
Total 638
Primario 27 4,19
Secundario 70 10,85
Sé e Séo Termanq Apoio 573 42,33
Pedro Social
TerC|ar|f) Ap0|o 575 42.64
Econdémico
Total 645
Primério 62 3,48
Secundario 217 12,19
Total CHE TerC|ar|q Apoio 770 43,26
Social
TerC|ar|f) Ap0|o 731 41,07
Econdémico
Total 1780

Quadro 5: Distribuicao do emprego pelos principais setores economicos

Freguesias do CHE e Total CHE (Censos 2011) Fonte: INE- Censos 2011

Nao ha particularidades «geograficas» a assinalar. O que se verifica em cada uma das
Freguesias é similar ao que se verifica nas restantes, o que alids corresponde ao

cenario mais geral que se verifica para a totalidade do Municipio.

Indicadores sobre Familias e alojamento
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Habitam no CHE 2488° familias, sendo que a dimensdo média destas n&o atinge os
dois individuos (1,9). Existem neste territério 3138 edificios que proporcionam 4364
alojamentos. Dos 4364 alojamentos, 2424 sado de residéncia habitual (56%), 739
correspondem a 22 habitagcdo (17%) e 1163 estdo vagos (26%). Dos ocupados com
residéncia habitual, 17 ndo tém ligacdo a rede de agua potavel, 10 ndo dispdem de
ligacao a rede de esgotos e 70 ndo dispdéem de casa de banho.

Sendo expressdes, comparativamente reduzidas, ndo deixa de ser fator a levar em
séria linha de conta que tais situacdes ainda se possam verificar no nucleo central da
cidade Patriménio da Humanidade. Por outro lado, em levantamento recente, efetuado
com base na observacao direta externa do edificado, constatamos a existéncia de um
numero consideravel de edificios que apresentam diversas patologias, sendo que
alguns deles se encontram mesmo em ruinas, conforme se pode observar no
Levantamento do Estado de Conservagdo dos Edificios em Ruinas e potencialmente
Devolutos no Centro Histérico de Evora, que a seguir se apresenta.

® Fonte: INE — Censos 2011



e R i
oo
[
eaayhs

|
. v
0 Y : 1 Lassroexs
s R - e N B VB 0 G0 Creingi i SR e S I .
° A - . - B @ e s~ e g e T S —
Yy - =

Pt
[tasnmanto g S Sttt dovat .

Figura 2: Levantamento do Estado de Conservacdo dos Edificios em Ruinas e potencialmente Devolutos no Centro Histérico de Evora
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Figura 3: Levantamento do Estado de Conservacédo dos Edificios em Ruinas e em Mau Estado de Conservacdo no Centro Histérico de Evora
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1.7. Analise SWOT - ARU do Centro Historico de Evora

Oportunidades

-Focalizacao atual de diversos atores
(publicos e privados) nas tematicas da
reabilitacao.

-Ajustamentos conceptuais recentes que
potenciam uma perspetiva mais alargada
subordinada aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel.
-Importancia atribuida nas diversas novas
orientacdes estratégicas da autarquia.
-Declinio do paradigma expansionista de
nova construcao.

-Perspetivas de  financiamento  ao
investimento — Portugal 2020.
-Dindmicas derivadas da submissao

recente do PEDU,
parcerias possiveis.

nomeadamente as

Pontos fortes

-Estatuto de Patriménio Mundial.
-Monumentalidade.

-Forte atratividade turistica.

-Cidade «sede» de diversos organismos
regionais.

-Cidade universitaria.

-Cidade de forte atratividade de um
turismo religioso.

-Localizacdo de servicos (saude; justica;
seguranga; ensino; cultura; finangas).
-Localizagdo de modernos servigos de

apoio a atividade empresarial (sedes
associativas; incubadoras de base
tecnolégica; Parque de Ciéncia e
Tecnologia).

-Localizacdo de empresas de referéncia
(Embraer; Tycos; Fundigéo).

-Bons acessos rodoviarios (A6) e
ferroviarios.
-Posicionamento geogréfico de

centralidade face ao corredor de ligagao
do litoral (Sines/ Setdbal/ Lisboa) a
Europa (Badajoz/Madrid).

-Oferta hoteleira de qualidade.

Ameacas

-Constrangimentos de natureza
derivadas do quadro
autarquia.

-Diminuicao da capacidade de
atratividade face a territorios vizinhos, por
forca desses constrangimentos.
-Impossibilidade de uso de alguns
estimulos ao investimento privado.
-Dificuldades no acesso ao financiamento
no ambito do Portugal 2020.

-Carga burocratica excessiva nos
processos de licenciamento por forca da
condicionante patrimonial.
-Intricado  de questbes
propriedade.

-Mercado de arrendamento débil e valor
muito baixo da renda média.

-Custo elevado das obras de reabilitacao.

legal
financeiro da

ligadas a

Pontos fracos

-Fragilidade demografica traduzida em
perda de efetivos populacionais e num
processo acentuado de envelhecimento
demogréfico.

-Fragilidades do tecido empresarial local,
marcado por dificuldades de renovacao.
-Circulacao e estacionamento automaével.
-Existéncia de grandes edificios — muitos
de propriedade publica — destituidos das
funces iniciais (p.e. militares) e sem uso
atual.

-Proximidade de centros urbanos de
grande dinamica (Setubal — Badajoz) que
causam danos na economia local,
principalmente no comércio.

-Dificuldades de instalacdo de unidades
comerciais ancora (espago disponivel,
precos, logistica).

-Fraca tradicdo em reabilitacdo e
consequente escassez de mao-de-obra
especializada.

-Condicionantes que impdéem o0 uso de
materiais que encarecem a reabilitagao.
-Atritos sociais entre uma populagéo
envelhecida e wusos notivagos da
populacao mais jovem e estudantil.
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As acdes e objetivos seguintes, dao corpo ao que a ARU do Centro Histérico de Evora
ja definia e consubstanciam a Estratégia de Reabilitacdo Urbana (ERU):

e Manutengéo e atragdo de novos residentes para o CHE, nomeadamente jovens
casais e migragdes que possam ser provocadas por projetos em curso como a
Embraer e outras empresas aeronauticas, Parque de Ciéncia e Tecnologia e
empreendimentos turisticos, que rejuvenesgcam a sua estrutura demogréfica,
estimulando o mercado de arrendamento;

e Promogdo da inclusdo social atraindo também para o CHE, nomeadamente
através da Habévora, E.M., familias de menores recursos;

e Salvaguarda, reabilitacdo, preservacao e valorizagcdo dos elementos do
patriménio histérico, arquitetonico e arqueolégico do CHE, também como
incremento da atratividade da atividade do turismo;

e Melhorar as condi¢des de habitabilidade, resolvendo os problemas detetados e
estimulando as intervengdes que visem aumentar a drea média de fogo por
ocupante, eliminando barreiras internas a mobilidade;

e Animacao e revitalizacao sociocultural do CHE, através de espacos de fruicdo
cultural, destinando ainda espacos para incubagéo de pequenas iniciativas nas
areas da producao artistica e do conhecimento;

e Revitalizagdo do tecido econémico do CHE, nomeadamente através da oferta
de incentivos especificos a reabilitacdo dos estabelecimentos comerciais,
valorizando e modernizando o comércio tradicional;

e Incentivar a adaptacdo dos horarios de abertura e de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais a procura de consumo por parte dos clientes e
tendo ainda em conta as alternativas em areas exteriores ao CHE;

e Assumir o Mercado Municipal 1° de Maio como verdadeiro espago ancora,
privilegiando novas valéncias e usos para um espago edificado cujo valor
historico, patrimonial e cultural sdo local e regionalmente singulares e com uma
capacidade de atragdo ainda por explorar, ampliando ainda mais a prevista
instalagdo do Centro de Acolhimento Turistico de Evora e do Alentejo Central.

e Manutengdo e promogado da plurifuncionalidade da cidade tradicional, de
acordo com uma estratégia de reabilitagéo;

e Alavancagem da iniciativa privada no dominio da reabilitacdo urbana, através
da criacdo de estimulos a essa reabilitacdo por parte dos proprietarios de
edificios ou fragdes, nomeadamente incentivos e apoios de natureza financeira
e fiscal;

e Promocdo de boas praticas de reabilitacdo e restauro e correcdo das
dissonancias existentes no edificado, envolvendo diretamente as empresas de
construgcado locais na Reabilitacdo Urbana como novo paradigma daquele
segmento empresarial;

e Promover a integracdo adequada das novas intervengdes urbanisticas no CHE
e na sua envolvente imediata, articulando espacial e funcionalmente a cidade
intramuros e a cidade extramuros;

e Melhoria das respostas publicas as significativas caréncias existentes no
dominio habitacional para os grupos sociais mais desfavorecidos;



20

e (Qualificagdo dos espacos e equipamentos publicos e do ambiente urbano
(espacos verdes, pavimentos, recolha de RSU, etc...), com manutencdo dos
servicos publicos existentes (administracdo e equipamentos), evitando a sua
deslocalizagéo do CHE;

e Promover o enquadramento do desenvolvimento e qualificagdo das instalagdes
universitarias no CHE;

e Melhoria das condicbes de mobilidade urbana, designadamente no que
concerne a promogao da denominada mobilidade suave (a pé, de bicicleta,
etc...) e a eliminagdo de barreiras arquitetonicas, potenciando o
desenvolvimento de um espago urbano inclusivo, que conte com alternativas
ao uso excessivo do automével e que permita a ampliagdo das areas
destinadas a uso exclusivo de pedes e a implementacao de ciclovias em zonas
estratégicas, melhorando continuamente as condigées das que ja existem de
modo a manter os utilizadores atuais e a captar novos aderentes.

e Assegurar a limpeza e higiene do espacgo publico de forma continua para que
estimule a responsabilidade social, cultural e ambiental;

No plano dos equipamentos publicos, as a¢des a desenvolver deverao focar-se na
reabilitacdo e em alguns casos na adaptacdo de equipamentos localizados na ARU
que, pela sua idade, estado de conservacao ou manifesta desadequacao as funcdes
atuais, carecem igualmente de intervengdes de requalificacdo. Por outro lado, alguns
destes edificios constituem também claramente espacos de oportunidade, sendo por
isso encarados como potenciais ancoras para os processos de revitalizagdo social,
econdémica e cultural que se pretendem estimular na ARU.

1.8. Intervencoes de Reabilitacao mais significativas no CHE

Nao se pretendendo uma abordagem exaustiva das intervencdes de Reabilitacao ja
efetuadas no CHE ao longo do tempo, mas também nao omitindo aquelas ocorridas ha
mais tempo e que se consideram estruturantes e definidoras do que hoje é o CHE,
consideram-se de referir as seguintes:

1982/1990 — Implementacdo de protocolos com uma entidade bancaria para o
financiamento de intervencbes, da instalagdo de residéncias para estudantes, de
incentivos a constituicdo da propriedade horizontal; promocado da adaptacdo de
grandes edificios a instalagao de equipamentos sociais.

Década de 90 do século XX — Intervencionados os seguintes monumentos: Igreja de
S. Francisco e dependéncias, muralhas e baluartes; Igreja do Salvador
(responsabilidade da DGEMN) e Igreja da Misericordia (SCME); sao igualmente
intervencionados a Casa da Rua de Burgos (para albergar organismos do Ministério
da Cultura), o Solar e Torre dos Zuzartes (na Porta de Moura, para instalagdo do
BCP), e a antiga casa nobre para instalacdo do Férum Eugénio de Almeida (Fundagao
Eugénio de Almeida).
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1990/2000 — Reordenamento e construcdo de raiz em zonas do Centro Histérico,
destacando-se o edificio habitacional de Santa Catarina, que substituiu um antigo
cinema ao ar livre.

1990 - Foi implementado o Sistema Integrado de Transportes e Estacionamento de
Evora (SITEE), que reforcou os eixos pedonais, regulou o estacionamento intramuros
e promoveu a criagcdo de um conjunto de parques de estacionamento junto as
entradas no CHE.

1991/1999 — Inicio da implementacdo do Programa de Recuperacdo de Areas
Urbanas Degradadas (PRAUD), Programa Casa Caiada e Programa de recuperagao
das Caixilharias de Madeira (CME).

1990/1996 — O Programa Municipal de Recuperacdo de Fogos (PMRF/PRAUD)
apoiou intervencbes de recuperacdao em 271 fogos. Outros programas municipais,
como o programa “Casa Caiada”, tiveram uma aplicagdo menos significativa. Parece
evidente que muitas obras de beneficiagdo e recuperacao ocorrem ao nivel particular,
sem recurso aos programas referidos.

2000/2005 — Intervengdes do programa EVORACOM: reordenamento e requalificagao
de espagos publicos - Praga do Sertorio, Travessa do Sertério, Praga 1.2 de Maio, Rua
Candido dos Reis, Praca Joaquim Anténio de Aguiar, Rua Elias Garcia e Largo Luis de
Camdes, Rua Joao de Deus, Rua 5 de Outubro, Alcarcova de Cima e Alcarcova de
Baixo, Rua Miguel Bombarda e Largo Alvaro Velho, Rua da Republica;

1998/2006 - Programa de Valorizagdo do Centro Histérico de Evora, financiado pelo
IFAT- abrangeu caiagdes de fachadas, iluminagdo cénica-monumental, iluminagao
urbana-ambiental, recuperacdo de fontes, bicas e chafarizes, aquisicdo de mobiliario
urbano, sinalética interpretativa dos monumentos.

2000/2008 — O programa de iluminagdo cénica de Monumentos contemplou a
iluminagdo do Templo Romano, da Sé, das igrejas de Santa Clara, Santiago,
Misericordia, Calvario, S. Vicente e Santo Antdo, das arcadas e da fonte da Praca do
Giraldo; as muralhas (alguns trogos) e a igreja de S. Francisco tinham sido iluminadas
através de intervencoes da DGEMN;

2000/2008 — Construcdao de grandes projetos habitacionais na antiga cerca de S.
Domingos e no interior da Cerca de Santa Monica, ocupando areas néo edificadas, na
proximidade das muralhas; Abertura do novo equipamento cultural Férum Eugénio de
Almeida;
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2000/2010 — Intervengbes em imoveis classificados e edificios notaveis - as ruinas e
vestigios do antigo convento de S. Domingos; Paléacio dos Sepulvedas (instalacdo de
unidade hoteleira); antigo Real Celeiro Comum; em 2003/2004 teve inicio o restauro
da Catedral, fase inicial abrangendo a cobertura do claustro e o zimbério (IPPAR); a
Igreja de Santa Marta (pela paréquia) e a Igreja de Santo Antdo sdo alvo de
campanhas de restauro da responsabilidade da paréquia.

2000/2010 - Ao nivel das intervengdes em equipamentos sociais e culturais, salienta-
se: a remodelacdo do Teatro Municipal Garcia de Resende (ndo concluida) e a
recuperacao do Mercado Municipal 12 de Maio.

2003/2006 - Programa POLIS: requalificacao da zona envolvente as muralhas, entre a
Porta do Raimundo e a Porta da Lagoa (por fases);

2003/2009 - Remodelacdo do Museu de Evora, a partir de projeto de Raul Hestnes
Ferreira (responsabilidade do Instituto Portugués de Museus);

2003-2010 — Implementacao de diversos programas de apoio a conservagao e
reabilitacao de edificios:

*Programa Municipal Casa Caiada — 87 interven¢des apoiadas;

*Programa Municipal Recuperagédo Caixilharias Madeira — 51 intervengoes
apoiadas;

*Programa Municipal Reabilitacdo Fogos - 126 intervencdes apoiadas (512
298.33€ do valor total de subsidios);

*Programa RECRIA/REHABITA — intervencdes apoiadas em 43 edificios e 117
fragdes (investimento total de 3 221 935€, incluindo 1 045 020€ subsidiado pelo
IHRU e 696 5 15,80€ subsidiado pela CME).

2004/2005 - Programa de reforco da iluminacdo urbana ambiental, com a colocacao
de cerca de 1000 novas lanternas, na cidade intramuros.

2005/2006 — Na sequéncia do EVORACOM, foi finalizado um programa de caiacdes
de fachadas nas principais artérias do CHE que abrangeu a Rua Elias Garcia, o Largo
Luis de Camdes, a Rua Jodo de Deus, a Praga do Sertério, a Rua Miguel Bombarda,
Rua e largo da Misericérdia, o Largo de S. Vicente e Largo Alvaro Velho, a Rua da
Republica (numa primeira fase tinham sido intervencionadas a Rua Candido dos Reis
e a Praca do Giraldo).
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2005/2006 - Programa de recuperacdo e restauro de fontes, bicas e chafarizes
(intervencdo em 18 estruturas);

2005/2009 — Novas instalagdes do Museu de Arte Sacra da Sé de Evora (no antigo
Colégio dos Meninos do Coro).

2010/2014 - Projeto Acropole XXI (Parceria para a Regeneracdo Urbana) -
Intervencdo de adaptacdo do Palacio da Inquisicdo a centro de arte contemporanea,
reabilitacdo do Pateo de S. Miguel (incluindo Palacio dos Condes de Basto),
reabilitacdo da Torre do Salvador e musealizagdo da igreja do Salvador,
Requalificacao e Usufruto da Casa Nobre da Rua de Burgos, Centro Interpretativo de
Arqueologia no Colégio Verney, instalacdo de espago museoldgico no edificio da
Fundacao INATEL, Requalificacao do Edificio sede da ACDE.

2010-2016 - Intervengdes em monumentos/patriménio classificado: Igreja de S.
Francisco e Capela dos Ossos, Ermida e Patio de S. Miguel, Casas Pintadas, Chafariz
da Pracga do Giraldo e Chafariz da Porta de Moura, Torre do Salvador.

Na pagina seguinte apresenta-se planta com a localizagéo das intervengdes referidas.
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Figura 3: Planta com a localizacao das intervencdes de Reabilitacdo mais significativas no CHE
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1.9. Licenciamento no Centro histérico de Evora | INE — Inquérito Q4
e pedidos de avaliacao do Estado de Conservacao antes da
realizacao da Obra de Reabilitacao

De forma a percecionar as intervengdes de maior relevancia urbanistica no edificado,
procedeu-se ainda a uma analise dos dados do INE referentes ao licenciamento para
o periodo compreendido entre os anos de 2007 e 2016, através do tratamento da
informacdo do Inquérito a Utilizagdo de Obras Concluidas (Q4), registando-se a
emissao de 38 licencas de utilizagcao para os seguintes tipos de obra: construgdo nova,
ampliacdo, reconstrucdo e obras de alteragéo.

Esta informacéo devera ser analisada & luz dos conceitos’ e no ambito do inquérito
referido, refletindo as obras de maior relevancia urbanistica e ndo o conjunto de
intervencgdes realizadas fora deste ambito.

Para o efeito assinala-se em planta a localizagdo dos prédios em causa, delimitando-
se ainda os prédios para os quais foram solicitados pedidos de avaliagao do estado de
conservacgao antes da realizacdo da obra de reabilitagcédo ap6s a aprovacado da ARU do
Centro Histérico de Evora.

7INE - Instrugdes de preenchimento (Inquérito a utilizagdo de Obras Concluidas)
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Figura 4: Obras concluidas entre 2007 e 2016 (inquérito Q4 do INE) e pedidos de
avaliagdo do estado de conservacio 2. Estratégia de Reabilitacao Urbana
do Centro Histérico de Evora
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2.1.Enquadramento Estratégico

A presente Estratégia de Reabilitacdo Urbana enquadra a Operacédo de Reabilitacdo
Urbana Simples do Centro Histérico de Evora e estd em linha com as opgdes de
desenvolvimento do municipio preconizadas pelos instrumentos de planeamento e
desenvolvimento em vigor. A ORU na é&rea definida pela ARU-CHE assenta em 3
principios orientadores: reabilitar para reabitar, reabilitar para revitalizar e reabilitar
para preservar, cujo desenvolvimento deverd cumprir 0s objetivos ambientais e de
sustentabilidade contidos nos Planos Municipais e Regionais de Ordenamento do
Territério, estratégias de desenvolvimento do municipio e Plano de Gestao do Centro
Historico.

Breve cronologia dos instrumentos de planeamento com reflexo no CHE

1979 — Aprovacdo do Plano Diretor Municipal pela Camara e pela Assembleia
Municipal.

1982 — Apresentacdo da Metodologia de Recuperacdo do Centro Histérico de
Evora/Programa de Recuperagdo do Centro Histérico de Evora (PRCHE); criagdo de
um servico municipal para a gestdo do Centro Historico, o Nucleo do Centro Histérico
de Evora.

1985 — Ratificacao pelo Governo do Plano Diretor Municipal. Aprovacao pela Camara
a Assembleia Municipal Plano Geral de Urbanizacéo de Evora.

1986 — 25 de Novembro, classificagdo do Centro Histérico de Evora como Patriménio
Cultural da Humanidade, pela UNESCO.

1994 — Revisdo de Metodologia de Recuperacdo do Centro Histérico de Evora /
PRCHE.

1997 — O Centro Histérico é declarado, pelo Secretario de Estado do Ordenamento do
Territério e da Administracdo Local, Area Critica de Recuperagdo e Reconversao
Urbanistica (ACRRU).

2000 — Ratificagdo pelo Governo da revisao do Plano de Urbanizagao de Evora.

2006 — Criacdo da Sociedade de Reabilitagdo Urbana, Evora Viva - SRU.

2008 — Publicacdo da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Evora; apresentacdo do
Estudo de Enquadramento Estratégico/Masterplan e aprovagdo dos principios da

missdo da Evora Viva SRU — Sociedade de Reabilitagdo Urbana, EM.

2013 — Conclus&o do Plano de Gestdo do Centro Histérico de Evora.
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2016 — Publicacdo da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Centro Histérico de

Evora.

O quadro seguinte resume as opgoes e objetivos estratégicos do quadro de referéncia
de desenvolvimento municipal com os quais a ORU se cruza e orienta:

Instrumentos de
Ordenamento e
Planeamento Territorial

Opcoes e Objetivos Estratégicos

Plano Regional de
Ordenamento do territorio
do Alentejo (PROTA)

-Promover o crescimento econémico e 0 emprego;

-Suster a perda demografica e qualificar e atrair recursos humanos;
-Consolidar o sistema urbano e desenvolver um novo relacionamento
urbano-rural;

-Garantir niveis adequados de coesao territorial;

-Valorizar e preservar o patriménio natural, paisagistico e cultural;
-Implementar um modelo de turismo sustentavel;

Plano Diretor Municipal
de Evora (PDME)

Opcoes Estratégicas de Ordenamento:
-Afirmar Evora enquanto polo estruturante do territério regional

Opcoes de Desenvolvimento Estratégico:
-Potenciar os recursos ambientais e patrimoniais
-Robustecer a base econémica

-Promover a qualidade de vida

-Reforcar as condicbes de mobilidade

Plano de Urbanizacao da
Cidade de Evora (PUE)

-Reutilizagdo dos espacos abandonados em localizagcoes
estratégicas para a promogao de operacgdes de regeneragao urbana;
-Combate a crescente desertificacdo, pela reabilitagdo de trechos
urbanos, a fim de aumentar a atratibilidade habitacional do Centro
Histérico;

-Recuperagédo de quarteirdes, como forma de mobilizar os diversos
agentes interessados;

-Globalizacdo da imagem do Centro Historico, atenuando a
descontinuidade entre ia cidade intramuros e a sua envolvente;
-Dotar o Centro Histérico de um bom nivel de infraestruturas e
equipamentos e aumentar a mobilidade dos seus utilizadores;
-Valorizagdo dos espacos publicos e privados, para revitalizagdo do
tecido urbano.

Plano Estratégico de
Evora (2020)

Eixo 1: Evora, patriménio da humanidade, Espaco das
Artes e da cultura

-Promover Evora a referéncia nacional na histéria, na cultura e
no lazer;

-Redescobrir a cidade, valorizando o patrimonio;

-Promover Evora enquanto cidade das artes e dos artistas;
-Promover em Evora um nudcleo de industrias criativas e da
cultura.

Eixo 2: Evora, territorio sustentavel e multifuncional com
qualidade de vida

-Apostar em Evora como territério de uso equilibrado de
recursos;

-Apostar na qualidade de vida como um dos pilares da
intervencao territorial de promogao da sustentabilidade;
-Promover a atratividade de Evora tirando partido da melhoria
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das acessibilidades, da qualificacao e valorizagdo ambiental e
da garantia de servigos adequados;

-Requalificar e revitalizar o centro histérico e promover o
ordenamento equilibrado da cidade com as suas envolventes;
-Valorizar os produtos regionais de exceléncia.

Eixo 3: Evora, municipio competitivo com identidade

-Criar condigbes que potenciem o empreendedorismo e a
inovacao;

-Promover a imagem e as potencialidades da regiao,
reforcando os seus fatores identitarios e posicionando o
concelho como destino turistico;

-Promover a densidade empresarial e a capacidade de
associagao e de cooperagao entre as empresas.

Eixo 5: Evora, vitalidade Econémica num territorio sem
fronteiras

-Reforcar a atratividade econémica do concelho;

-Promover a oferta de servicos de turismo de valor
acrescentado e dos produtos e servigos locais no mercado
nacional e internacional; ]
-Promover e reforgar os niveis de abertura de Evora ao
Mundo;

-Evora cidade universal e universitéria.

Estratégia Municipal de
Adaptacao as Alteracoes
Climaticas (EMAAC)

-Reducao das pressdes sobre os recursos hidricos;
-Diminuicao dos riscos associados a precipitagbes excessivas,
temperaturas elevadas ou secas;

-Contribuicdo para a sustentabilidade das atividades
econémicas em espago rural;

-Desenvolvimento de uma atitude pré-ativa da populagéo e
dos varios agentes com influéncia na gestdo do territério
através da sensibilizacdo, informagéo e educacao.

Plano de Gestao do
Centro Histoérico (PG-
CHE)

-Salvaguarda, valorizagdo e Vvivificagdo do patriménio
construido, assegurando a integridade e o respeito pela
autenticidade do bem classificado como Patriménio Mundial;
-Manutencao, requalificacdo e atracdo de atividades, usos e
fungdes;

-Atracao de populagao residente;

-Sustentabilidade;

-Coesao Social.

Quadro 6: Enquadramento estratégico da ORU

Tendo em conta este enquadramento, entende-se que a manutencao da identidade e
da importancia do Centro Histérico de Evora é transversal a todo o quadro de
referéncia estratégico e um dos principais designios dos PMOT em vigor. Apesar da
forma como se atinge esse objetivo ter sido alvo de diversas abordagens ao longo dos
tempos, é certo que o processo de reabilitacdo previsto para o Centro Histérico de
Evora esta orientado para um desenvolvimento sustentavel, multifuncional e com
qualidade de vida, ndo se limitando a intervencgdao fisica nos edificios degradados ou
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em mau estado de conservacgao, contribuindo também para a sua dinamizagéo social,
cultural e econémica.

2.2. Definicao do tipo de operacao de reabilitacao urbana

A modalidade proposta para a realizacdo da ORU sera a simples e o instrumento
proprio que a concretizara sera assim uma Estratégia de Reabilitagao Urbana, de
acordo com a alinea b), Art. 16.2 do RJRU.

2.3. Reabilitar para reabitar

No sentido de se recuperar, pelo menos em parte (estima-se em cerca de 7.500 o
numero de habitantes desejavel num quadro de boa qualidade de vida nos padrdes de
conforto atuais), a ocupacao residencial em tempos verificada no CHE, a recuperacao
do patriménio edificado assume particular relevancia também como valor histérico e
identitario que urge preservar enquanto memoria constitutiva da identidade cultural de
um lugar milenar. Nesse sentido, a reabilitacdo funcionard como um incentivo a
atragcao de novos residentes para o CHE, nomeadamente jovens casais e migragdes
que possam ser provocadas por projetos em curso como a Embraer e outras
empresas aeronauticas em instalacdo, o Parque de Ciéncia e Tecnologia e os
empreendimentos turisticos, que rejuvenesgam a sua estrutura demogréfica,
estimulando o mercado de arrendamento e rentabilizando os investimentos entretanto
realizados. Na mesma linha estd a promocgao da inclusao social atraindo também para
o CHE, nomeadamente através da Habévora, E.M., familias de menores recursos, o
que por si s6 proporcionard uma significativa melhoria das respostas publicas as
evidenciadas caréncias existentes no dominio habitacional para os grupos sociais
mais desfavorecidos, melhorando também as condi¢des de habitabilidade dos edificios
a reabilitar, resolvendo os problemas detetados e estimulando as intervencbes que
visem aumentar a area média de fogo por ocupante, eliminando sempre que possivel
as barreiras internas a mobilidade. Espera-se assim contribuir para uma ocupacgao
residencial mais significativa, tendo como cenario 6timo a ocupacdo de todos os
edificios devolutos e em ruinas.

2.4. Reabilitar para revitalizar

Mas a recuperagao e valorizagao do patriménio edificado, nomeadamente o privado,
promovida pela alavancagem da oferta de estimulos a essa reabilitacao por parte dos
proprietarios de edificios ou fragdes, nomeadamente incentivos e apoios de natureza
financeira e fiscal, devera constituir também um estimulo para o desenvolvimento das
atividades comunitarias e contribuir para a vivificagao do territério criando condi¢des
para a dinamiza¢do e/ou reconversdo da atividade econdmica, revitalizando o tecido
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economico do CHE, nomeadamente através da oferta de incentivos especificos a
reabilitacdo dos estabelecimentos comerciais, valorizando e modernizando o comércio
tradicional, respondendo de modo preferencialmente sustentavel aos desafios e
solicitacdes dos dias de hoje e também do mercado, incentivando ainda a adaptacao
dos horarios de abertura e de funcionamento dos estabelecimentos comerciais a
procura de consumo por parte dos clientes e tendo ainda em conta as alternativas
comerciais em areas exteriores ao CHE. Ao assumir o Mercado Municipal 1° de Maio
como verdadeiro espago ancora dentro do CHE, privilegiam-se novas valéncias e usos
para um espago edificado cujo valor histérico, patrimonial e cultural sao local e
regionalmente singulares e com uma capacidade de atragdo ainda por explorar,
ampliando ainda mais a prevista instalagdo do Centro de Acolhimento Turistico de
Evora e do Alentejo Central e a recente reabilitacdo da Igreja de Sao Francisco e
Capela dos Ossos (Prémio Nacional de Reabilitacdo Urbana 2017 para a melhor
intervengdo de restauro). Por outro lado, densificando os recursos culturais instalados,
como é bom exemplo a prevista reabilitagdo do Saldo Central Eborense para fins
culturais de producdo, promove-se a animagao e revitalizagdo sociocultural do CHE,
através de espagos de fruicao cultural, destinando ainda espagos para incubagao de
pequenas iniciativas nas areas da producao artistica e do conhecimento, como esta
previsto com o enquadramento do desenvolvimento e qualificacdo das instalacdes
universitarias no CHE. As aguardadas experiéncias de empreendedorismo, o potencial
do territério para o turismo cultural, a fixagdo de novas atividades de cariz formativo e
educativo, despoletarao um CHE com melhor vida propria e que se reforcara pela
gestdo em rede do conjunto dos recursos e meios instalados, ganhando dessa
maneira uma unidade territorial ainda mais coerente, que possa ter impacto na
qualidade de vida dos residentes e no refor¢co do tecido socioeconémico e que pela
sua diversidade e a0 mesmo tempo especificidade, se possa afirmar como um polo
urbano de qualidade, incrementando a plurifuncionalidade da cidade tradicional, de
acordo com a estratégia de reabilitagao.

2.5. Reabilitar para preservar

A Reabilitagdo Urbana nao pode ser, no nosso entendimento, feita a qualquer custo,
nomeadamente aquele que possa descaracterizar os edificios alvo de intervencao. A
imagem urbana de Evora tem-se degradado nas Ultimas décadas, também devido &
auséncia de manutencao atempada e adequada, aos efeitos de uma atmosfera urbana
cada vez mais poluida e ainda devido a perda de conhecimento das técnicas
tradicionais de construgéo e recuperacgao. De facto, ao longo do século XX verificou-se
que os sistemas construtivos tradicionais foram sendo substituidos pelos de indole
mais industrial, verificando-se muitas vezes que estes dois sistemas sao
incompativeis, pelo que um dos fatores responsaveis pela descaracterizagdo da
imagem urbana esta diretamente relacionado com a utilizagdo indiscriminada das
técnicas e materiais mais modernos nos edificios antigos. Para combater esta
tendéncia, que afeta muitas vezes a boa leitura do patriménio, torna-se urgente a
existéncia de instrumentos especificos que possam ajudar a estabelecer um dialogo
entre as técnicas tradicionais e as possibilidades oferecidas pela evolugao tecnoldgica,
como € exemplo a publicacdo de um manual de promocao de boas praticas de
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reabilitacdo e restauro, a ocorrer apds aprovacao da ORU do CHE. Espera-se que
esse manual possa ajudar a corrigir as dissonancias existentes no edificado,
envolvendo ao mesmo tempo as empresas de construcdo locais na Reabilitacdo
Urbana como novo paradigma daquele segmento empresarial. A salvaguarda,
reabilitacdo, preservagdo e valorizagdo dos elementos do patriménio histérico,
arquiteténico e arqueolégico do CHE, para que constituam mais um incremento da
atratividade da atividade do turismo, deve ser efetuada com especial cuidado. Mais
uma vez recorremos ao exemplo da intervencao na Igreja de Sao Francisco e Capela
dos Ossos para estabelecer um patamar elevado de intervengdo e que estimula
definitivamente que se assegure a limpeza e higiene do espaco publico de forma
continua para que incremente a responsabilidade social, cultural e ambiental. A
mesma dindmica de responsabilizagdo pelo exemplo é esperada com a evolugao da
execucdo da ORU do CHE. Outra preocupacao que deve estar presente € a de
promover a integracao adequada das novas intervengdes urbanisticas no CHE e na
sua envolvente imediata, articulando espacial e funcionalmente a cidade intramuros e
a cidade extramuros, esta mais relacionada com a vertente urbanistica e de
planeamento protagonizada pela Camara Municipal de Evora.

3. Foco e objetivos da Estratégia de Reabilitacao Urbana do
CHE

3.1. Imodveis, foco e objetivos

Em sentido lato, a Estratégia de Reabilitagdo Urbana (ERU) que se apresenta, tem
como foco todos os edificios situados no interior da delimitacdo da Area de
Reabilitacdo Urbana (ARU). Salvaguardadas as questdes relacionadas com o facto de
dentro dessa area existirem edificios (e alojamentos) que nao estdo integrados no
Centro Histérico de Evora®, conforme delimitagdo da prépria UNESCO, o foco
primordial serdo entdo os 3138 edificios e os 4364 alojamentos sitos dentro dessa
delimitacdo. No entanto, estrategicamente, sera dada atengédo especial aos edificios
gue a data apresentam diversas patologias no seu estado de conservagao e aqueles
que se encontram devolutos.

Os edificios com baixos niveis de conservagcao encontram-se quantificados — assim
como as patologias de que padecem — nos Censos 2011 e em observacéo direta’
efetuada no ambito da DORU entre os meses de abril e julho de 2015. Considerando
as patologias ao nivel da estrutura, os Censos 2011 identificaram com necessidades
de reparacao: 994 edificios (pequenas reparacdes); 338 edificios (médias reparagdes);

8 Optamos por considerar, no que diz respeito a quantifica¢des (edificios, alojamento e populacdo), os
dados referentes ao conjunto das trés freguesias que constituem o Centro Histdrico (Sé e S. Pedro; St®
Antdo e S. Mamede). Esta opc¢do consiste na necessidade sentida de garantir alguma solidez estatistica e
evitar distor¢Ges que poderiam resultar de leituras apressadas.

° Anexa-se no documento planta que resultou da observacdo direta (observagdo efetuada pelos
técnicos: Alexandra Leandro; Ricardo Carrigo — arquitetos e Antdnio Santos, socidlogo.)
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76 edificios (grandes reparacdes) e 22 edificios (muito grandes reparagdes). Do
levantamento efetuado com base na observagdo visual (exterior), para o qual se
estabeleceu como critério anotar os edificios nos quais os sinais de se encontrarem
devolutos eram evidentes, procedeu-se ao registo de 1026 casos'®. Apresentavam
indicios de muito mau estado de conservacao 173 edificios (sendo que destes, 56
estavam em ruina). Sera para o conjunto destes que se centrara, numa primeira fase
desta Operagdo, a atengdo do Municipio, subordinando a sua atencdo ao facto de
estar perante uma ORU Simples, em que reside no proprietario a primazia da iniciativa
para a reabilitagéo.

A intervengao do Municipio, condicionada pela natureza da Operagao, consistira no
exercicio ativo de informacgéo e de persuasao junto dos proprietarios, sem prejuizo de
poder aplicar medidas de outro tipo, previstas nos instrumentos legais e
regulamentares em vigor. De forma conjugada, serdo adotadas medidas de incentivo
como as constantes nesta ERU e relacionadas com beneficios fiscais e taxas
municipais, bem como apoio para usufruto de outros apoios publicos. Espera-se ainda
que das intervengdes publicas e de outros agentes institucionais, ja planeadas para
execucao em alguns edificios e também pontualmente em alguns espagos publicos,
possam resultar efeitos de “contagio”, dindmica e mobilizagao das vontades individuais
dos proprietarios privados.

Como ja se referiu, numa primeira fase as atengbes centrar-se-do junto dos
proprietarios dos edificios em mau estado de conservacao (173, alguns deles em
ruinas). Essas atengdes, para além da questdo ébvia que é procurar que procedam as
necessdarias obras de reabilitacdo, devem também incluir a sugestdo para o
arrendamento. Como ja foi referido, a ERU que se propde, subordina-se a trés
vertentes: reabitar; revitalizar e preservar, pelo que nas ag¢des de reabilitagdo, deve o
Municipio procurar incutir estes designios junto dos proprietéarios.

Numa segunda fase, e em certa medida, acompanhando também a primeira, deve
estar a preocupacdo com o acompanhamento e monitorizagdo do estado de
conservagao geral dos edificios sitos na ARU. O Plano que se propde tera uma
vigéncia de 10 anos e neste espaco de tempo, 0 quadro que serviu de referéncia para
o ponto de partida, pode sofrer e sofrerd certamente, alteragdes. Nao se pretende,
focalizando em exclusivo nos 173 edificios em muito mau estado de conservacao ja
referenciados, que terminado o prazo de vigéncia da Operacao, outros tantos estejam
entdo nas condicdes em que estes se encontram agora. Pretende-se sim uma
execucao de Operacao dinamica, pelo que a monotorizagao a que vai ser sujeita, pode
e deve ser um contributo para corregées pontuais na focalizagdo, sem que dai
resultem alteragdes a sua natureza estratégica.

% Nos Censos de 2011 constam 1163 alojamentos devolutos. No levantamento, os 1026 registos sao
referentes a edificios (englobam 1260 nimeros de policia) pelo que, cruzando estes dados, se conclui
pela sua fiabilidade.
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3.2. Quadro geral do estado de conservacao atual dos imoéveis

No Centro Histérico de Evora, que grosso modo corresponde a ARU,
aproximadamente 7,5% dos edificios encontram-se em mau estado de conservagao. A
distribuicao destes edificios no territério ocorre de forma dispersa, havendo no entanto
“manchas” em que se regista alguma continuidade. Sao os casos verificados na Rua
de S. Cristévao (edificios anexos ao Centro de Recrutamento de Evora (CRE),
instalado no antigo Palacio dos Morgados de Mesquita e propriedade do Exército
Portugués); Largo e Rua dos Penedos; Rua Serpa Pinto; Rua do Muro; topos das ruas
da Moeda, dos Mercadores e Raimundo, no entroncamento com a Praga do Giraldo;
Rua Joao de Deus; Rua 31 de Janeiro (antiga Rua das Adegas); Rua Manoel do Olival
e edificios contiguos a Muralha na zona norte junto ao parque de estacionamento das
Portas de Avis.

Existem também situacbes em que urge algum tipo de intervencdo de forma a
salvaguardar a seguranca e a salubridade publicas (possiveis queda de telhas e
pedacos de vidro; desmoronamentos, proliferacdo de depésitos de lixo e pragas,
etc...). O verificado por exemplo na Rua 31 de Janeiro (antiga Rua das Adegas)
apresenta-se como um foco que atenta contra a salubridade e higiene publicas. Na
Travessa das Peras ha um desmoronamento e um amontoado de escombros. No
Largo dos Penedos ha edificios devassados. Em sintese, este € o quadro geral no
qual a ERU vai concentrar a agdo. Reabilitar estes edificios e coloca-los em uso e ao
mesmo tempo intervir para que novas situacbes de degradacdo ndo ocorram
entretanto, constituir-se-ia como éxito visivel desta Operacao de Reabilitagao Urbana.

3.3. Proprietarios dos imoéveis inseridos na ARU do CHE

O Municipio iniciara de imediato o processo de identificacdo de todos os proprietarios
dos edificios sobre os quais recaem anotagcées de um deficiente estado de
conservagao. Deve constituir-se uma base de dados onde constem, para além das
informagdes sobre os proprietarios, todos os dados cadastrais dos edificios. A par
desse processo devem ser estabelecidos contactos e estabelecidas formas de
comunicagdo ativa, visando a adesdo dos proprietarios ao processo geral de
reabilitacdo e o apoio técnico direto, desde a realizagdo da operagdo urbanistica
pretendida ou que melhor se enquadre em cada caso, até a disponibilizacdo de
informacao referente aos diferentes apoios fiscais e financeiros disponiveis. Sera
ainda elaborado um plano de informagéo permanente e disponibilizado um manual de
boas praticas de reabilitacdo urbana. A nivel administrativo prosseguird o esforgo no
sentido de racionalizar os percursos dos processos, evitando a redundancia e o
desperdicio. O municipio ndo abdicara contudo, nas situagcées em que o didlogo com
os proprietarios se mostre infrutifero ou que nao seja mesmo possivel de estabelecer,
de fazer uso de todos os mecanismos legais e regulamentares, de forma a intervir
para resolver as situacées mais graves.

Numa primeira fase e de forma publica, devem ser estabelecidos contactos com
proprietarios institucionais e ou proprietdrios de grande numero de imoveis
degradados. Nestes, enquadram-se os Fundos Imobiliarios, Bancos, Seguradoras, a
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Igreja e até mesmo a Administragdo Publica (AP). A AP sera proprietaria do edificio
em mau estado de conservagéao sito na Rua da Republica (Finangas), de edificios em
ruinas na Rua de S. Cristévao (Exército Portugués) e de edificio devoluto e em mau
estado de conservagdo na Rua Manoel do Olival (Ministério da Saude — Hospital do
Espirito Santo), entre outros. As suas intervengbes e a resolugdo dos casos
identificados, constituir-se-ia como importante fator de persuasao e de incentivo junto
dos outros proprietarios privados.

Por outro lado, a ERU, que estabelece incentivos para a reabilitacdo, também
estabelece mecanismos de penalizagdo, nomeadamente através do agravamento das
taxas de IMI para as situagbes de prédios devolutos e em mau estado de
conservacao. Esta faculdade de penalizar deve ser usada logo e se terminado sem
sucesso o processo de dialogo com os proprietarios no sentido de reabilitarem.

3.4. Custos estimados das intervencoes de Reabilitacao

Existe uma pluralidade de instrumentos para o financiamento da reabilitacdo, como
sejam os casos do IFRRU, Programa Reabilitar para Arrendar, Portugal 2020, Fundo
Nacional para Reabilitacdo do Edificado, entre outros. Este é o contexto que torna
dificil quantificar ou estimar os custos que poderdo resultar desta ORU, sendo que
paralelamente se desconhece ainda o efeito dinamizador das intervencbes publicas
previstas. Quando concluida a recolha de informacao cadastral dos edificios objeto da
ORU (edificios em mau estado de conservagcdo ou em ruina) poderdao entdo ser
calculados os custos estimados para a sua reabilitacao.

Para as acdes previstas em PEDU estima-se um investimento de aproximadamente 28
milhdes de euros (20 817 000€, de iniciativa municipal).

4 Atores na ARU do CHE

O processo de reabilitagdo urbana no Centro Histérico de Evora é complexo e envolve
uma grande pluralidade de atores. Na ORU (cuja ERU agora se apresenta) os atores
sao em primeiro lugar os proprietarios dos edificios a reabilitar e em segundo lugar o
Municipio na sua agao de promogao, informagcédo e de persuasao. Nas intervengdes
publicas contidas em PEDU (Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano), para
além do Municipio, sdo atores a Fundagdo Eugénio de Almeida; Santa Casa da
Misericérdia de Evora; Universidade de Evora e a Habévora — EM.

4.1. Interligacao com a intervencao publica na ARU do CHE

No ambito do Plano de Accao de Regeneracao Urbana (PARU), que integra o PEDU,
o Municipio de Evora candidatou a fundos comunitarios uma série de intervengées em
edificios, dos quais se destacam a reabilitacdo do Saldo Central Eborense, a
reabilitacdo fisica do Teatro Garcia de Resende, a recuperagdo dos Pacos do
Concelho, a recuperagao do Edificio da Ex-Rodoviaria, a consolidacdo da Rede



36

Museoldgica Polinucleada, a consolidacao estrutural do edificio “Espaco Celeiros” e a
requalificagdo das instalagbes sanitarias do Centro Historico.

Pretende-se, para além da recuperacao funcional destes edificios, que este processo
seja um elemento deflagrador de dindmicas mais vastas, “contaminando”
positivamente a cidade e criando um ambiente favoravel a reabilitacdo do seu centro
historico.

5. Quadro de apoios publicos a Reabilitacao

Os apoios e incentivos atribuidos na ARU do Centro Histérico de Evora sdo de
natureza financeira e fiscal. Sem prejuizo de outros incentivos ou apoios existentes ou
a criar, referem-se aqueles que, no atual quadro legal, se consideram mais relevantes,
podendo a Estratégia de Reabilitacdo Urbana ser adaptada a novos regimes de
incentivos fiscais, conformando-se com eles de forma automatica e sem necessidade
de revisao.

5.1. IFRRU 2020

IFRRU 2020 — Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagao Urbanas - é
um instrumento financeiro, criado no ambito do Portugal 2020, e como tal podendo vir
a ser financiado pelos Programas Operacionais Regionais, do Continente e Regides
Auténomas, e pelo Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos, para apoio a reabilitagéo e revitalizagcao urbanas, incluindo a promocéao da
eficiéncia energética, em complementaridade, na reabilitagdo de habitacdo para
particulares. Os apoios sdo concedidos através de produtos financeiros, criados pela
banca comercial, a disponibilizar com condi¢ées mais favoraveis do que as condi¢des
de mercado, sendo cofinanciaveis as seguintes operagdes, focadas em territérios
especificos, isto é localizadas dentro das Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) em
centros histéricos, zonas ribeirinhas ou zonas industriais abandonadas definidos pelos
Municipios:

5.1.1-Reabilitagédo integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no
caso de idade inferior, que demonstrem um nivel de conservagao igual ou inferior a 2
(DL.® 266-B/2012, de 31 de dezembro).

5.1.2-Reabilitacdo de espagos e unidades industriais abandonadas com vista a sua
reconversao.

5.1.3-A utilizacdo a dar aos edificios poderd ser para habitacdo, atividades
econdmicas ou equipamentos de uso coletivo. Complementarmente serdo apoiadas as
intervencbes em eficiéncia energética concretizadas no ambito do projeto de
reabilitacdo urbana de edificios de habitagdo, que sejam identificadas em auditoria
energética realizada para este efeito. Serdo também apoiados os proprietarios, de
natureza privada, detentores de fracdes em edificios de habitacdo social que sejam
objeto de reabilitagdo integral no ambito de Plano de Acao Integrada para
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Comunidades Desfavorecidas desenvolvido pelo Municipio. O IFRRU 2020 destina-se
a pessoas singulares ou coletivas, publicas ou privadas, incluindo-se os condominios.
As operagbes a financiar devem demonstrar viabilidade e gerar receitas liquidas
positivas suficientes para amortizar o valor do financiamento do investimento. Notamos
que foi recentemente langado o concurso para determinagédo das entidades que irdo
gerir estes fundos.

5.2. Programa “Reabilitar para Arrendar”

O Programa "Reabilitar para Arrendar" € gerido pelo Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana (IHRU) e tem como objetivo o financiamento de operagdes de
reabilitacao de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que apos a reabilitagao
deverdo destinar-se predominantemente a fins habitacionais. As fragcdes resultantes
destinam-se a arrendamento em regime de renda condicionada. Esta linha de
financiamento tem uma taxa de juro fixa de 2,9% para empréstimos a 15 anos. Os
empréstimos poderao atingir os 90% do valor total das obras de reabilitacdo que o
proprietario se disponha a fazer, tendo de obter pelos seus meios financiamento para
os restantes 10%. De salientar a dotagéo atribuida para este programa de cerca de
700 milhdes de euros através do Orcamento de Estado para 2017.

5.3. Fundo Jessica

O Jessica Holding Fund Portugal (JHFP) visa financiar projetos sustentaveis em areas
urbanas. As entidades selecionadas para o desembolso dos fundos JESSICA séo o
Banco BPI, CGD e Turismo de Portugal. No entanto, ainda que de forma nao
exclusiva, foram definidas quatro areas de intervengao consideradas prioritarias:

5.3.1-Reabilitagédo e regeneracgao urbana incluindo regeneragéao de equipamentos e
infraestruturas urbanas.

5.3.2-Eficiéncia energética e energias renovaveis.
5.3.3-Revitalizacado da economia urbana, especialmente PME e empresas inovadoras.

5.3.4-Disseminagéao das tecnologias da informacao e da comunicagao em areas
urbanas, incluindo redes de banda larga e sem fios.

5.4. Fundo Nacional para a Reabilitacao do Edificado

Do Fundo Nacional para a Reabilitagcdo do Edificado (FNRE) pretende-se que revista a
forma de um fundo especial de investimento imobilidrio orientado para o
desenvolvimento e a concretizacdo de projetos de reabilitacdo de imdveis e para a
promogéo do arrendamento, tendo em vista a regenerac¢ao urbana e o repovoamento
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dos centros urbanos. Espera-se ainda do FNRE a prossecucao dos seguintes
objetivos:

a) Promover a reabilitagdo de edificios e a regeneracao urbana;

b) Combater o despovoamento dos centros urbanos e promover 0 acesso a habitagao,
em particular, a classe média;

c) Dinamizar o setor do arrendamento acessivel para habitagdo permanente;
d) Apoiar e dinamizar o comércio de proximidade, em particular o comércio tradicional;

e) Apoiar a retoma do setor da construcao, a criacdo de emprego e a sua reorientacao
para a reabilitagéo.

Pretende primordialmente reabilitar o patriménio publico degradado, tendo como
objetivo melhorar a resisténcia sismica, aumentar a eficiéncia energética e criar
condigdes de melhor acessibilidade, visando a sua posterior colocagdo no mercado
Objetivo: 2.700 fogos a reabilitar até 2020, nimero que pode ascender aos 7.500 num
horizonte a dez anos. Por ultimo, esclarece-se que a sociedade gestora do FNRE deve
ser a empresa publica FUNDIESTAMO — Sociedade Gestora de Fundos de
Investimento Imobiliario, S. A.

5.5. Programa Casa Eficiente

O Programa Casa Eficiente visa conceder financiamento em condigbes mais
favoraveis a operacdes que promovam a melhoria do desempenho ambiental dos
edificios de habitagao particular, com especial enfoque na eficiéncia energética e
hidrica, bem como na gestdo de residuos urbanos. Objetivo: 10 mil fogos melhorados
do ponto de vista de eficiéncia energética. Laboratérios vivos: montra de solugdes
tecnolégicas e organizacionais a implementar em centros urbanos de referéncia.
Objetivo: implementacdo de solugbes tecnoldgicas em cinco zonas. A entidade
agregadora/intermediadora deste programa sera a CPCI Confederacao Portuguesa da
Construcao e do Imobiliario que em conjunto com ADENE (Agéncia para a Energia), a
APA (Agéncia Portuguesa do Ambiente) e a EPAL (Empresa Portuguesa das Aguas
Livres), criara a o Portal Casa Eficiente. Este portal funcionara como um balc&o virtual,
no qual poderdo dar entrada as candidaturas e serdo disponibilizadas informagbes
como o tipo de obras financiadas, as poupangas estimadas ou as empresas
habilitadas para os trabalhos. Ap6s uma validagdo técnica das candidaturas, o
processo é enviado para o banco (ainda ndo selecionadas as entidades bancarias)
que, depois de uma analise, disponibilizara o empréstimo nas condigbes definidas.
Espera-se que o programa, assim como o respetivo portal, esteja em funcionamento
até ao final do primeiro semestre de 2017.

5.6. Estatuto dos Beneficios Fiscais

e Ficam isentos do IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de
investimento imobilidrio que operem de acordo com a legislacdo nacional desde
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que constituidos entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo
menos 75% dos seus ativos sejam bens imdveis sujeitos a agcdes de reabilitagao
realizadas nas areas de reabilitacao urbana (n° 1, Art. 71° do EBF);

e Deducao a coleta, em sede de Imposto sobre Rendimentos Singulares (IRS), com
um limite de 500€, de 30 % dos encargos suportados pelo proprietario
relacionados com a reabilitacao de edificios (n° 4, Art. 71° do EBF);

e Tributagado a taxa autbnoma de 5% das mais-valias auferidas por sujeitos passivos
de IRS residentes em territorio portugués quando sejam inteiramente decorrentes
da alienacao de iméveis recuperados nos termos da estratégia de reabilitacdo (n®
5, Art. 712 do EBF).

e Tributagdo a taxa de 5% dos rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos
de IRS residentes em territério portugués quando sejam inteiramente decorrentes
do arrendamento de iméveis recuperados nos termos da estratégia de reabilitagéo
(n® 6, Art. 712 do EBF).

e Aplicacédo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) a taxa reduzida de 6% em
obras de reabilitagdo urbana realizadas em Area de Reabilitacdo Urbana (Verba
2.23 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA - Decreto-Lei n® 394-B/84, de 26 de
dezembro).

5.7. Taxas, Impostos e Licencas Municipais

Taxas e Licencas Municipais:

. Redugéo de 50% do valor das taxas relativas a urbanizacao, edificagéo, reforgo
de infraestruturas e utilizacdo e aproveitamento do dominio publico municipal em
obras de reabilitagéo de edificios;

. Isencéo da taxa relativa a ocupacgao da via publica durante os primeiros quatro
meses de duracédo da obra de reabilitacao;

. Reducao durante 5 anos de 50% do valor das taxas relativas a ocupacgao da via
publica em estabelecimentos comerciais a funcionar em edificios reabilitados;

Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI):

. Isencdo do IMI concedida pelo periodo de cinco anos aos prédios urbanos
objeto de acgdes de reabilitacdo, desde que resulte um estado de conservagédo do
imével dois niveis acima do estado de conservacao atribuido inicialmente (n® 7, Art®
712 do Estatuto dos Beneficios Fiscais);

. Agravamento da taxa de IMI para o triplo no caso de iméveis devolutos e em
ruinas (n? 3, Art. 1122 do Cdédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis).

. Agravamento da taxa de IMI em 30% para prédios com um nivel de
conservacdo 1 ou 2 e localizados em Area de Reabilitacdo Urbana (Art® 65° do
Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, Decreto-Lei n® 307/2009 de 23 de outubro
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alterado pela Lei n® 32/ 2012 de 14 de agosto, conjugado com o n® 8, Art. 112° do
Cadigo do Imposto Municipal sobre Iméveis);

. Isencéo do IMI para os prédios urbanos objeto de reabilitacao urbanistica, pelo
periodo de trés anos a contar do ano, inclusive, da emissao da respetiva licenca
camararia (caso, seja atribuida a esse prédio, quando exigivel, uma classificagao
energética igual ou superior a A ou quando, na sequéncia dessa reabilitacdo, lhe seja
atribuida classe energética superior a anteriormente certificada, em pelo menos dois
niveis, nos termos do Decreto-Lei n.® 118/2013, de 20 de agosto) (n® 1 e 3, Art® 45° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais);

Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Iméveis (IMT):

. Isencdo de IMT concedida nas aquisigbes de prédios urbanos ou de fragbes
autébnomas de prédios urbanos destinados exclusivamente a habitagdo propria e
permanente, na primeira transmissdo onerosa dos prédios objeto de acgdo de
reabilitacdo, quando localizados em Area de Reabilitacdo Urbana (n® 8, Art® 712 do
Estatuto dos Beneficios Fiscais);

. Isencdo de IMT concedida nas aquisigbes de prédios urbanos destinados a
reabilitagdo urbana, desde que no prazo de trés anos a contar da data de aquisigéo o
adquirente inicie as respetivas obras (n® 2, Art® 45° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais);

Os apoios e incentivos acima descritos serdo concedidos a intervencdes que se
enquadrem, cumulativamente, nas definicdes de reabilitagdo urbana e reabilitagédo de
edificios constantes no RJRU e serdo concedidos apds a boa conclusdo das obras,
atestada pelos servicos competentes do Municipio de Evora, cessando sempre que se
verifique que a obra ndo se realizou de acordo com o projeto aprovado ou que foram
feitas demolicdes nao autorizadas. Saliente-se ainda que, nos termos da alinea b) do
Art. 14° do RJRU, a delimitacdo de uma ARU confere aos proprietarios e titulares de
outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragées nela compreendidos o
direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana,
nos termos estabelecidos na legislagdo aplicavel, sem prejuizo de outros beneficios e
incentivos relativos ao patriménio cultural.

5.8. Licenciamento

Ao nivel da Divisao de Gestao Urbanistica, unidade orgéanica que tramitara os pedidos
de licenciamento, a pratica serda a de simplificar e agilizar os procedimentos
administrativos. Os processos relativos @ ARU do CHE continuarédo a ter tratamento
distinto dos restantes processos.

6. Gestao, Informacao e Monitorizacao da ORU do CHE
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6.1. Modelo de Gestao da ORU

Para a ORU do CHE, a Camara Municipal de Evora assume-se como entidade
gestora, competindo-lhe nos termos do Art. 92 do RJRU, a coordenacao e gestdo da
ORU. Ao optar por assumir as competéncias de entidade gestora, evita-se a criacao
de uma empresa do setor empresarial local, com as consequentes despesas
associadas e a complexidade formal da sua constituicdo e funcionamento, utilizando
antes os meios proprios do Municipio. Perante este quadro de gestdo, o modelo de
execucgao adotado sera o de iniciativa dos particulares (n° 1, Art. 39 do RJRU), com o
apoio da entidade gestora. Esta opcado tem por base a definicdo do tipo da ORU
(simples) a prioridade que é dada a reabilitagdo do edificado por iniciativa dos
proprietarios privados. Fica também em aberto a possibilidade de haver iniciativa da
entidade gestora (n? 1, Art. 41° do RJRU), na possibilidade de haver disponibilidade
financeira da CME para poder enquadrar iniciativas de reabilitagdo em iméveis de sua
propriedade ou em algum caso concreto mais grave que seja declarado de interesse
publico municipal. Os proprietéarios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre
os edificios ou fracoes tém contudo o dever de assegurar a sua reabilitacdo,
nomeadamente realizando todas as obras necessarias a manutengao ou reposigao da
sua seguranga, salubridade e arranjo estético.

6.2. Plano de recolha de Informacao da ORU

A CME articulard entre os seus servigcos, os procedimentos internos de recolha de
informagéao, de forma a permitir uma adequada monotorizagao.

6.3. Monitorizacao da execucao da ORU

A monitorizagdo da execucao da ORU do CHE sera efetuada no ambito de atuacao da
Divisdo de Ordenamento e Reabilitagdo Urbana, que se encarregara de transmitir a
Camara Municipal de Evora os relatérios de monitorizagdo da ORU e a cada 5 anos os
relatorios de avaliagdo da execucdo da mesma, ambos a submeter a apreciagao da
Assembleia Municipal de Evora e sujeitos a publicitacdo na pagina eletrénica do
Municipio, nos termos do Art. 20%-A do RJRU.

7. Calendarizacao da execucao da ORU do CHE
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7.1. Vigéncia da ORU do CHE

O prazo de execugcdo da ORU do CHE serda de 10 anos a contar da data da sua
aprovacao em Assembleia Municipal, nos termos do Art. 20° do RJRU. Findo esse
periodo contudo, nada obsta a que “possa ser aprovada nova operacao de reabilitacdo
urbana que abranja a mesma area” (n° 4, Art. 20° do RJRU). No quadro seguinte
apresenta-se uma calendarizagdo esquematizada para a execugao da ORU do CHE.

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Aprovacao -

Monitorizacao

Quadro 7: Calendarizacao para a execucao da ORU do CHE

Durante o periodo de vigéncia da ORU, a Camara Municipal de Evora elaborara
anualmente, através da Divisao de Ordenamento e Reabilitacdo Urbana, um relatério
de monitorizacdo da ORU e a cada 5 anos um relatério de avaliacdo da execucao da
mesma, ambos a submeter a apreciacdo da Assembleia Municipal de Evora e sujeitos
a publicitacdo na pagina eletronica do Municipio, nos termos do Art. 20°-A do RJRU.
Ainda nos termos do n® 2, Art. 20°-A do RJRU, o instrumento de programagao definido
acima pode ser alterado a todo o tempo, designadamente como consequéncia de um
relatério de avaliagdo da execugao apresentado.

7.2. Cenario esperado da execucao da ORU do CHE

Como cenario ideal diriamos que seria desejavel que pelo menos os edificios
identificados como ruina o deixassem de ser e aqueles em mau estado de
conservacgao pudessem albergar novos habitantes em condi¢cdes condignas. Contudo,
esse objetivo por si s6 ndao permitiria que se atingisse uma boa execugao da ORU,
tendo em conta a numero desejavel estimado de habitantes permanentes, acima
fixado em cerca de 7.500.

Na pagina seguinte e como coroldrio do presente documento, apresentam-se o
Quadro sintese da ORU simples e o Fluxograma de Procedimentos Administrativos a
observar na Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Evora, que suporta
também a Operacao de Reabilitacdo Urbana respetiva.
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Objetivos Estratégicos

Objetivos Operativos e Acoes

Quadro de Apoios Publicos a execugao

1. Reabilitar para Reabitar;
2. Reabilitar para Revitalizar;
3. Reabilitar para Preservar

1. Estimular a iniciativa para a
reabilita¢do do edificado do Centro
Histérico de Evora.

1.1. Publicagao da ORU até Agosto 2017

1.2.A¢ées de divulgagido dos Incentivos (financeiros e fiscais) e dos mecanismos de penalizacdo
associados a ORU (agravamento do IMI) assim como sensibilizagdo para a necessidade de
reabilitar e habitar.

1.2.1. Sitio da CME com conteudos sobre a reabilitagdo urbana. (Informagdo - Procedimentos para obter beneficios fiscais e
financiamentos; sensibilizag3o para a reabilitagdo - Sensibilizar para a necessidade dos proprietarios reabilitarem e darem vida aos seus
edificios.

1.2.2.Elaboragéo de um guia de boas praticas na reabilitacdo e construgdo sustentdvel (referencia a intervencdo geral no edificado,
incluindo a elaboragdo de carta de materiais, cores, acabamentos e incorporagdo de medidas de eficiencia energética, poupanga e
reutilizagdo de dgua e separagdo de residuos)

1.2.3. Organizagdo de sessdes publicas de apresentacéo e esclarecimento.

1.3. Agilizar o licenciamento de obras particulares

1.3.1, Estabelecer com a Diregdo Regional de Cultura um protocolo de procedimento prioritario e célere para os processos relativos a ARU
CHE.

1.3.1. Estabelecer internamente um mecanismo procedimental que torne os processos relativos 8 ARU-CHE prioritarios e céleres.

1.4. Incentivar a reabilitagdo dos edificios situados no interior da delimitagdo da ARU - CHE

1.4.1. Incentivar a reabilitagdo dos 173 edificios identificados na ARU como em mau estado de conservagdo.

1.4.1.1, Elaboragdo de uma base de dados com a identificagdo dos proprietdrios sobre os quais recaem anotagdes de um deficiente estado
de conservagao.

1.4.1.2. Contactar os proprietdrios identificados e informar sobre os beneficios e penalizagdes estabelecidas pela ORU aprovada para o
CHE.

1.4.1.3. Para os proprietdrios que ndo demonstrem intengdo de reablitar despoleta-se o procedimento de penalizagdo previsto na ORU.

1.4.2. Incentivar a reabilitagdo dos edificios de proprietarios institucionais e ou proprietarios de grande numero de imodveis degradados.

1.4.2.1. Elaborag&o de uma base de dados com a identificagdo dos proprietérios sobre os quais recaem anotagdes de um deficiente estado
de conservagao.

1.4.2.2. Contactar os proprietdrios identificados e informar sobre os beneficios e penalizagdes estabelecidas pela ORU aprovada para o
CHE.

1.4.2.3. Para os proprietdrios que nao demonstrem intengdo de reablitar despoleta-se o procedimento de penalizagdo previsto na ORU.

1.4.3. Definicdo e implementacdo de plano de acompanhamento e monitorizacdo do estado de conservacdo dos edificios da ARU
(desenvolvimento de ferramenta de gestdo do estado de conservagdo dos edificios)

1.4.3.1.Diagnostico anual do estado de conservagao dos edificios da ARU -CHE.

1.4.2.1. Atualizar a base de dados com a identificagdo dos proprietarios sobre os quais recaem anotagdes de um deficiente estado de
conservagao.

1.4.2.2. Contactar os proprietarios identificados e informar sobre os beneficios e penalizagdes estabelecidas pela ORU aprovada para o
CHE.

1.4.2.3. Para os proprietarios que ndo demonstrem intengdo de reablitar despoleta-se o procedimento de penalizagdo previsto na ORU.

2.Revitalizar o tecido econémico do
CHE

2.1.0ferta de incentivos especificos a reabilitagdo dos estabelecimentos comerciais, valorizando e
modernizando o comércio tradicional

2.2.Incentivo ao ajustamento dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais a
procura.

- Fundo Jessica;
- IFRRU 2020;
-Programa "Reabilitar para Arrendar";
- Fundo Nacional para a Reabilitagdo do Edificado;
- Programa Casa Eficiente;
- Estatuto dos beneficios fiscais;
- Taxas e Licencas Municipais
- Imposto Municipal Sobre Imoveis (IMI)
-Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis
(1MT)

Quadro 8- Quadro sintese da ORU simples
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Fluxograma de Procedimentos Administrativos a observar na Area de
Reabilitacdo Urbana do Centro Histdrico de Evora

?

Confirmagao de auséncia de consumos o . S .
afravés das Empresas de fomecimento de| Prédios Devolutos Prédios Dslerm:nagatrnvgéljvel de L®
Telecomunicagbes, Agua, Gés e em Ruinas Degradados dos Iméveis (MAEC) pela CVE

Eletricidade ‘
Notificacéo e Audiéncia Prévia
do Sujeito Passivo do IMI

(Qbrigagéio de Reabilitar)

‘ Nivel de Conservacdo 1e2

— ‘ Py Via da Degradacéo ‘ Néo Cumpre a Obrigagio Notificagzo e Audiéncia Prévia
‘ Deliberagéo da P«zsv::ela Municipal de Degradaga (Posse Administrativa do Préio) do Sujeito Passivo do IM
‘ Néo Paga as Obras ' - . -
‘ Agravamento para o Triplo da Taxa do IMW ‘ (Arrendamento Forcado do Prédio) w ‘ Deliberagéo da Assembleia Municipal ‘
Prédios Urbanos localizados na ‘
Area deR ilitacio Urbana do ‘Agravamentoatéso%daTaxadoIM%@
Centro Histérico de Evora eimsveis
arrendados passiveis de atualizacéo faseada das rendas
nos termos do Art. 272 e seguintes do Novo Regime de
Arrendamento Urbano (NRAU)
Via da Reabilitacdo
Nivel Estado de Conservagdo Nivel Estado de Conservagdo
5 — Obras de Conservagéq Obras de Reabilitagéo 5 —_—
4 Bom Correntes Profundas 4 Bom
3 Médio (N&o garantem uma subida de 2 niveis (Garantem uma subida de 2 niveis no 3 Médio
2 Mau no Estado de Conservagao do Imével) Estado de Conservago do Imdvel) 2 Mau
1 Péssimo 1 Péssimo
Apoios Financeiros disponibilizados pela Camara
Municipal de Evora:
* Redugdo de 50% do valor das taxas relativas a
urbanizagéo, edificacéo, reforco de infraestruturas e
utilizagdo e aproveitamento do dominio plblico
municipal em obras de reabilitagdo de edificios;
® |sencdo da taxa relativa a ocupacdo da via publica
durante os primeiros quatro meses de duracdo da
obra de reabilitagéo;
 Reducio durante 5 anos de 50% do valor das taxas | | Candidatura a Beneficios Fiscais
relaivas a ocupagdo da via piblica em e Avaliagéo do Estado de
estebelecimentos  comerciais a funcionar em | |Conservaggo antes das Obras de
edificios reabilitados; Reabilitacéo (requerimento)
Pedido de Isencao/Reducgo de Pedido de Certiddo de __ __
Taxas para obras na ARU Localizagéo de Prédio dentro da Emisséo de Certidéo de
(requerimento) ARU (requerimento) Localizaggo de Prédio dentro da
ARU que conjuntamente comas
faturas de empreitada da Obra de—(8)
Reabilitagdo garantemo
Aprovaggo em Reunido Plblica Vistoria ao prédio para Avaliagio| Beneﬂc::dlj;oalda : 2‘{//: ataa
de Camara do Pedido de do Estado de Conservagao antes
Isencao/Reduco de Taxas para darealizagéo das Obras de
obras na ARU sob autorizago da| Reabilitagio — .
Assembleia Muricipal de Evora Emiss&o da Ata da Vistoria ao
prédio com indicagao do Estado
de Conservagdo antes da
realizacéo das Obras de
Comunicagdo Prévia a Divisdo de| Licenca/Comunicagao Prévia a Reabilitagio
Gestao Urbanistica para a Divisao de Gestéo Urbanistica
realizacéo das Cbras de para a realizagio das Obras de
Conservagio Reabilitacéo
Realizagao das Realizagao das
Obras de Obras de
Conservagéo Reabilitacao
Emiss&o da Ata da Vistoria a0 prédio com
P indicaggo do Estado de Conservacao apds a
. Avaliagao w,ES;?g:”de . relizagéo das Obras de Reabiltacio e da
dass © Obafsjgosﬂ i Ia;flogz subida dos 2 niveis exigiveis para efeitos de
(requerimento) isencdo de IMI (pelo periodo de 5 anos,
bt renovaveis por igual periodo) e IMT
Notas: Pedido de Ceriidoes previstas o
1- 1, Ar. 65° do Decreto-Lei r 307/2009 de 23 de ouiubro, republicado pela Lei i 3212012 de 14 de agosto e aerado . 712 o Fsallfo dos
pelo Decreto-Lei r® 136/2014 de 9 de setembro Beneficios Fiscals (requerimento)

2-n°2, Art. 55° do Decreto-Lei n° 307/2009 de 23 de outubro, republicado pela Lei n® 32/2012 de 14 de agosto e alterado
pelo Decreto-Lei n° 136/2014 de 9 de setembro

3-1? 1, Art. 59 do Decreto-Lei n® 307/2009 de 23 de ottubro, republicado pela Lei n® 32/2012 de 14 de agosto e alterado Emissdo de Certidao comprovativa da Aggo
pelo Decreto-Lei n° 136/2014 de 9 de setembro = A de Reabilitagdo e comunicagio a Autoridade
Apr de mﬂi“zg;?eum Tributéria e Aduaneira Local para efeitos de
4-n28, Art. 112° do Cédigo do Imposto Municipal sobre Imbveis na sua redacéo atual Reabilitacio aplicagéo dos Beneficios Fiscais previstos
nos n°4, 56, Art. 71° do Estatuto dos
5-n?1, Art. 22 do Decreto-Lei n° 159/2006 de 8 de agosto Beneficios Fiscais
6-n°3, Art. 1122 do Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis na sua redagdo atual
Aprovagao na Assembleia Comunicaco a Autoridade Tributéria e
7- NP2, Att. 5°do Decreto-Lei n.2 266-B/2012 de 31 de dezenmbro Municipal de Evora da Aggo de Aduaneira Local da deciséo da Assembleia
Reabilitag&o para confirmac&o da| Municipal de Evora para efeitos de entrada
8 - Veerba 2.23 da Lista | anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado isencdo de IMI e IMT emvigor daisencdode IM e IMT (°7 e 8,

Art. 712 do Estatuto dos Beneficios Fiscais)

Figura 5:Fluxograma de procedimentos administrativos a observar na area de reabilitagao urbana do CHE



