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0 ano de 2019 foi o ano de lancamento formal e de afirmagdo da candidatura de £vora a Cidade Europeia

da Cultura/2027, tema geral de referéncia escolhido para a atividade municipal do anc em aprego.

Nas opcdes programéticas que constam nas Opgdes do Plano aprovadas para o anc de 2019, o Executivo
camarario definiu como prioritério “3.2.01 Renovar o Municipio”, tendo continuado a “construcdo do
novo paradigma de gestdo municipal democrdtica, inovadora, aberta e participada pelos Junciondrios,

cidaddos e instituicdes”, iniciado no anterior mandato.

O Executivo continuou a assumir coma principio politico, uma gestdo participada, democratica, aberta
transparente, que motive a participacdo popular nos processos de tomada de decisdo da gestao

municipal.

A subfuncio “01.01 promover a participacdo popular na gestdo municipal” consubstanciou-se através da

implementacdo dos programas, descritos no Plano de Atividades, que a seguir se identificam:

O Programa de Auscultagdo N3o Institucional (PA-01.01.01.) : Destaque para o programa “Pelos
Caminhos do Concetho” que incentiva a participacdo dos cidaddos e instituicdes e permite um
conhecimento direto dos problemas, realizagBes e aspiragdes locais e para a iniciativa de

“atendimentos pelos eleitos com pelouros em lacalidades e locais do Concelho”.

O Programa de Estruturas Consultivas Locais de Participa¢do (PA-01.01.02.): No decurso de 2019,
continuou a ser assegurado o funcionamento regular de um conjunto de estruturas deste tipo,

nomeadamente Conselhos e Comissdes Municipais.

O Programa para Aprofundar a Democracia Politica (PA-01.01.03.): Foi dada continuidade ao
didlogo e colaboracdo ativa e de parceria com as Juntas e Unides de Freguesia, com o objetivo de
aprofundar principtos e regras de funcionamento para garantir a transparéncia nas relagdes

institucionais.

O Programa de Fomento da Dindmica Popular (PA-01.01.04.}: manteve-se a preocupac¢do em
desenvolver as diversas formas de participacdo popular nos processos de tomada de decisdo

municipal.

O Programa de Participagdes Institucionais {PA-01.01.07.): manteve-se a preocupagdo em garantir
que a voz auténoma do Municipio e da Regido se fard ouvir, contribuird para a formacdo de

posicdes coletivas nas instituicdes e procurard prestigiar o Municipio e a Regido.
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Na subfun¢do “3.2.01.02 Modernizar a Cdmara com cultura de servico publico”, manteve-se o objetivo ja
antes assumido: aprofundar a democracia local participada, internamente e nas rela¢Bes com o exterior,

assegurar a modernizacdo e a inovagdo, assumindo e interiorizando uma nova cultura de servigo publico.
No @mbito da subfungdo 01.02, foram implementados os seguintes Programas:

O Programa de Organiza¢do dos Servigos (PA-01.02.01.): implementagdo, em Setembro de 2019,
da alteracdo da organizagdo dos servigos, quer a nivel estrutural quer adequando a organizacdo
do trabalho em cada unidade operacional. Esta nova organizagdo, resultou de um processo

amplamente participado pelos trabalhadores.

Prosseguiu o projeto de modernizagdo municipal em curso, com acBes de reengenharia e
desmaterializacdo de processos, e de capacitagdo tecnoldgica, que permitam obter ganhos de

produtividade e de eficiéncia.

O Programa dirigido aos Trabalhadores / Forga de Trabatho (01.02.02.) : foi dada continuidade a
melhoria das condi¢Bes de trabalho, ao Plano de formacdo anual, a participacdo sob diversas
formas dos trabalhadores na gestdo municipal e ao apoio para melhorar o bem-estar dos

trabalhadores.

O Programa de Instalagdes Municipais {01.02.03.): prosseguiu o funcionamento da respetiva
Comissdo, tendo sido definidas prioridades para a progressiva melhoria, requalificacdo,

reestruiuracio e rentabilizacdo do patriménio imobilidrio municipal.

O Programa de Equipamento (01.02.04.): apesar dos constrangimentos de natureza financeira,
foram concretizados alguns investimentos para dar resposta as questdes inadidvels,

designadamente em matéria de higiene e limpeza ptblicas.

O Programa de Valorizagdo do Municipio {01.02.05): prosseguindo o trabalho sistematico langado
no anterior mandato, constitui-se como objetivo atingir novos niveis qualitativos na promo¢do, na
comunicagdo, nas edigdes e publicacdes.

O Programa de Inovacdo (01.02.06): no decurso de 2019 foi dada prioridade as novas tecnologias,
as parcerias com a CIMAC e outras entidades, nomeadamente quanto  eficiéncia energética.

Ao nivel da inova¢dio, o Municipio continuou a acompanhar os projetos SMART Cities e

Laboratério Vivo para a Descarbonizacio.
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Refira-se que no inicio de maio de 2019 foi aprovada a candidatura do projeto Pocityf, resultante
da parceria estabelecida com & EDP New, cujo objetivo é tornar o meio ambiente mais

sustentdvel, acessivel e saudavel, alcangando o conceito da energia positiva.

Foram igualmente preservadas as medidas adotadas em prol da transparéncia, do bom governo e de uma

gestdo mais inclusiva e participada, dando assim sequéncia ao trabalho que tem vindo a ser desenvolvido

desde 2013.

Com o presente Relatério, o Municipio de Evora pretende descrever as agdes desenvolvidas e os factos
ocorridos em 2019 que se correlacionam com as questdes de fundo vertidas no seu Plano de Prevencdo

de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgao e Infragdes Conexas.

Evora, 15 de abril de 2020

O Presidente da Camara [
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O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n® 5472008, de 4 de Setembro, é uma
entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas e desenvolve uma

atividade de @mbito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e infragBes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma recomendagdo, em 1 de Julho de 2009, que determina
que os drgdos Dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiro, valores ou patriménio publicos

devem elaborar Planos de gestdo de riscos e corrupgdio e infracdes conexas.

Seguindo a referida recomendacéo, foi aprovado em reunido publica da Cdmara Municipal de Evora
realizada em 27 de Janeiro de 2010, o Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo incluindo os de Corrupgéio e
Infragdes Conexas da CME, tendo este sido comunicado ao Tribunal de Contas, nos termos e para os
efeitos no disposto no n? 1.1 da Recomendagdo n2 1/2009 do CPC, publicada em Diério da Republica, 22

Série, n? 140, de 22 de lulho de 2009.

A suprarreferida recomendac¢do do CPC determina também a elaboragdo de um relatdrio anual de

execucdo para efeitos de ilustracdo do grau de execucdo das medidas propostas no Plano.

A responsabilidade pela implementacdo, execugdo e avaliagdo do Plano é do érgdo Executivo e do
Presidente da Camara Municipal, bem como de todo o pessoal com fungées Dirigentes, muito embora o
Plano se aplique, de forma genérica, a estes e a todos os funcionarios do Municipio de Evora por se
considerar que, a existéncia de mecanismos de controlo fortes é responsabilidade de todos na
organizagdo e deve constituir-se como um fator de desencorajamento de comportamentos ndo éticos ou
até ilicitos.

Por razbes de ordem diversa, o Plano ainda em vigor foi construido com base na estrutura organica
vigente naquela data, a qual é manifestamente diferente da que existe atualmente e gue resultou da

tltima reorganizac¢do dos servigos municipais ocorrida no ano de 2019.%

Atenta a nova estrutura organica da Cdmara Municipal de Evora e a recente designacdo de novos

Dirigentes, iniciar-se-3 a discussdo, revisio e atualizagido do Plano existente, com envolvimento direto de

! Despacho n.2 8237/2019 publicado no Didrio da Replblica n.2 178/2019, Série || de 2019-09-17.

Camara Municipal de Evara) Praca do Sertério | 7004-505 Evora | Partugal | T: 266 777 0C0 | F: 266 702 950 | E: cmevora@cm-evora.pt |
WwWW.Cm-evera.pt |

Pdgina 7 de 28



todos os dirigentes, pelo gue se espera que num horizonte temporal de curto prazo o PPRG esteja
adequado & estrutura orgénica atual, permitindo a melhoria e diversificacdo das medidas de combate e

de controlo interno identificadas.

Em razio do exposto, a monitorizagio do PPRG da CME foi efetuada com base nas dreas de risco e
medidas identificadas no Plana inicial - aprovado em janeiro de 2010 — tendo-se procedido a sua afetacio

de acordo com as atribuictes da atual estrutura orgénica.

Considerando os potenciais riscos identificados no Plano, que foram classificados de acordo com a sua
frequéncia (nos termos da seguinte qualificagdo: MF — Muito frequente, F- Frequente; PF- Pouco
frequente e IN — Inexistente), bem como as medidas propostas para Ilhes fazer face, este relatério
apresenta de forma sistematizada, a informagdo obtida relativamente ao grau de execucdo das medidas

adotadas.

Este documento encontra-se estruturado em trés partes: a primeira incide sobre o grau de execu¢do das
medidas implementadas e a implementar. A segunda centra-se nas agdes desencadeadas ao longo do ano
de 2019 para fazer face a diferentes situagbes que careciam da tomada de medidas

preverdivas/corretivas.

Na dltima parte do documento é apresentado um balango dos resultados obtidos, bem como algumas
recomendacdes/ propostas de melhoria, tendo em conta a experiéncia entretanto adquirida. Ao que
acresce uma referéncia sobre a gestdo de conflitos de interesse (conforme determina a Recomendagdo
do CPC emitida em 8 de janeiro de 2020), e a prevencio de riscos de corrupgdo na contratacdo publica

{Recomendacdo do CPC de 2 de outubro de 2019).
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2.1, Becolba de Informasio

Constitui-se competéncia dos dirigentes dos servigos responsaveis pelas matérias constantes do Plano de
Prevenclo de Riscos de Gestdo, incluindo os de corrupcéo e infracdes conexas da Cémara Municipal de
Evora, supervisionar e garantir a execucdo e implementagdo das medidas de tratamento de riscos
propostas, gerindo 0s recursos necessarios para a sua concretizagdo e assegurando o cumprimento dos

prazos previstos para implementacdo das acdes.

Refira-se que para além da monotorizacdo desenvolvida pelos servigos municipais, o presente relatério foi

produzido com base nos reportes efetuados pelos Dirigentes identificados no Plane.

A informacdo prestada pelos Dirigentes resulta da autoavaliagdo efetuada pelos mesmos sobre o grau de
conhecimento das medidas de prevengdo/ mitigagio e respetivos riscos, em particular dos que lhes sio
aplicaveis, bem como das medidas a implementar e os mecanismos de acompanhamento e monitarizacdo

do Plano.

2.2, Tratsmenio de Informacio

De acordo com a informacgdo disponibilizada pelos dirigentes, resultantes dos exercicios de autoavaliacdo
por estes realizados e/ou disponivel nos sistemas de informaco existentes, procurou-se avaliar em que

medida os mecanismos de prevengio e/ou mitiga¢do foram implementados.
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Para concretizar a monitorizacio do Plano de Prevengio de Riscos de Gestdo incluindo os de corrupcéio e
infracdes conexas da CME, procedeu-se a enumeragdo de todas as medidas previstas, sendo que, para
cada medida foi identificada a fase de execucdo correspondente: -Medida implementada, Medida em

implementacio ou Medida ndo implementada.

Estes contributos sdo apresentados pelas areas identificadas no Planc em vigor como senda as mais

suscetiveis de geracdo de riscos:
1. Contratacdo Piblica;
2. Concessido de Beneficios Pablicos;
3. Urhanismo e Edificagdo;
4. Recursos Humanos;

5. Gestdo Financeira.
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Existéncia deficiente de sistema " . ‘—‘
o . Implementac¢do de um sistema de
estruturado de avaliacio das necessidades F - :
I avaliacdo de necessidades.
verificavel.
Tratamento deficiente das estimativas de PE Sistema de informagdc com dados e
custo, informagdo sobre aquisicBes anteriores,
Indefinicdo de responsabilidades de cada Maior defini¢do prévia das
um dos intervenientes no pracesso, nas PF responsabilidades de cada interveniente
diversas fases. No processo.
owm Consagragao de critérios que
Inexisténcia de estudos adequados para g‘ - L 4 .
. " . F determinem ¢ delimitem a realizacio &
efeitos de elaboragZao dos projetos. . e .
dimensdo dos estudos necessdrios. |
T . - . Melhor planeamento das necessidades,
Inexisténcia de cabimentagdo prévia da h s .
dospesa F para evitar ao maximo a realizagdo de
pesa. compras urgentes.
Fundamentagdo insuficiente do recurso ao Assungdo do procedimento de concurso
ajuste direto, guando baseado em critérios F plblica como pracedimento para regra
materiais. de contratagdo.
Implementar sistema de controlo
| NJo fixacdo, no caderno de encargos, das interno que garanta que as Diretor DAP
| aspecificagBes técnicas, tendo em conta a . especificagdes técnicas fixadas no Chefe DAGF
natureza das prestagdes objeto do cadernao de encargos se adequam a Resp. DAGF-
contrato a celebrar, natureza das prestagies objetc do SCA
contrato a celebrar.
| Caracter subjetivo dos critérios de Lo _ s
I ) - Maior rigor na definigdo de critérios,
avaliagdo das propostas, com inserc3o de .
5 M F com esclarecimente sobre ¢ assunto a
dados nda quantificdveis nem . .
- todos os intervenientes no processo.
comparaveis.
Elaboragio de um checklist que permita
L ndo sé verificar alguma falha processual,
Controlo deficiente dos prazos. F . € . P .
coma cbrigue ao cumprimento rigoroso
dos prazos.
Admissdc de entidades com impedimentos N -
legais.
Implementacdo de medidas internas —
Enunciagdc deficiente e insuficiente dos sistema de controlo — gue garanta o
critarios de adjudicagdo e dos fatores de PF cumprimento das regras relativas aos
avaliagdo de propostas, quando exigiveis. critérios e fatores de avaliagdo das
propostas.
Fundamentagdo insuficiente cu incorreta, e ) I
L . Verificagdo das circunstancias
ne caso de aquisicdes de servigos onde os . . . .
. o . . PF imprevistas de tais trabalhos a mais e
servigos a mais” resultam de “sitvagdes . - T
. N comprovagac dessas circunstancias.
imprevistas”.
i Farticipacdo dos mesmos elementos
¢ intervenientes na negociagdo e na redacdo IN Existe a segregacdo de fungdes. Chefe D!
g% dos contratos. Diretor DAP
I : . - Chefe DAGF
% Inexisténcia de correspondéncia entre as Resp. DAGF
E ; 1 cldusuias contratuais e as estabelecidas nas IN SlCA
§E 1 pegas de concurso.

2 ) ) PR — . =
A medida em causa continua a manter-se como “Nao implementada” uma vez que a realizacio dos estudos para efeitc de elaboragdo dos
prajetos cabe aos responsdveis dos servigos requisitantes, sendo que a DAGF ndo pode assumir integraimente a aplicaco da referida medida,

* A responsabiiidade pela implementacdo desta medida é iguaimente partilhada com os servios requisitantes.
4 ) —
Responsabilidade do servico requisitante e da fiscalizagdo.
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i

N3o verificagio da boa e atempada
execucdo dos contratos por parte dos
farnecedores/prestadores.

ey

implementagdo de medidas que
permitars uma verificacdo atempada da
execugho dos contratos por parte dos
farnecederes/ prestadores.

N&o acempanhamento e avaliacdo
regulares do desempenho do contratante,
de acorde com 03 niveis de quantidade ou
qualidade estabelecidos no contrato.

Imptementacdo de medidas que
permitam evitar este tipo de situacBes.

Inexist&ncia de inspe¢do ou de ate que

certifique as quantidades e qualidade dos
1 bens e servicos, antes da emissdo da
ordem de pagamento.

PF

Atos prévios de inspecio e certificagdo
da quantidade e da qualidade dos bens
e servi¢os adquiridos, assim como a
medi¢do dos trabathos e a vistoria da
obra, relativamente & crdem de
pagamento.

Existéneia de ambiguidades, lacunas e
omissées no clausuiado.

PF

Elaboragdo de umn checklist para evitar
este fipo de situagdes.

5 o=
Responsabilidade do servigo requisitante e da fiscalizacdo.

8 Respensabilidade do servigo requisitante e da fiscalizacdo.
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&

Inexisténcia de instrumento geral e
abstrato, que estabeleca as regras de
atribuigdo de beneficios pubicos

Cumprimento escrupuloso das normas e
regulamentos de atribuicdo de beneficios,

o o e PF subsidios, ou outras formas de ajuda a
{subsidios, convengdes, bonificages, . . !
! _ . ) . N agentes socials, culturais, desportivos ou
isengoes, ajudas, incentivos, donativos,
outros.

etc.).

T . f Publicitar 0 mais possivel as regras de
Atribuicdo de subsidios a drgao singular. IN 0 &

atribuicdo de beneficios,

Existéncia de situagdes de favoritisma
injustificade por determinado IN
beneficidrio.

Aprovacdo de regulamentes de apoio com
clara especificagdo de critérios.

Existéncia de situagdes em que os Implementagio de software de gest3o dos
beneficidrios ndo juntam todos os PE apoios gue permita um canhecimento claro
documentos necessarios a atribuicio do das entidades beneficidrias, sua prética,
beneficia. justificacda e verificacdo dos mesmas.

Exigir toda a documentacdo necessdria 3

andlise dos processes

Implementacde de mecanismos internos gue Bleitos
Existéncia de impedimentos, com 2 permitam despistar situagGes de favoritismo, E:‘;’: g?:
participagdo de eleitos focais e de PE Uniformizagdo e consolidagsio de informacio Chefe DID
funciondrios ou de familiares nos drpdos relativa a todas as pesscas e a todas as Diretor DSO
socials das entidades. entidades beneficidrias. Chefe DAM

Andlise cuidada e/ou implementagdo de
sistema de gestdo documental que permita
evidenciar que os beneficidrios cumprem
todas as normas legais aplicdveis.

Néo apresenta¢do por parte dos
beneficidrios de instrumenta que garanta
a aplicagdo regular do beneficic {cantrato,
protocolo).

Implementacdo de sistema de gestdo
PF documental que evidencie gue o beneficiario
cumgpre todas as regras.

Verificagio e estabelecimento de
consequéncias do incumprimento

PF nomeadamente a cbrigatoriedade da
devclugdc da quantiz entregue ao
beneficidrio.

Nio apresenta¢do pelo beneficidrio dos
orcamentos e relatdrios de atividades.

Fublicitacdo desde logo, através de editais
das reunides do drgdc executiva, mas

PF também através de outros meios disponiveis
tais commo publicacbes municipais, Internet,
imprensa regional e local, etc.

Auséncia de mecanismos de publicitacio
dos heneficios atribuidos aos agentes.

Frequéncia do risco: MF — Muito Frequente | F- frequente | PF - Pouco Frequente | IN- Inexistente

7 - - . R .. -
Foi constituido grupo de trabalho para revisdo dos instrumentos que estabelecem as regras de atribuigio de beneficios pablicos.

& ldem. No caso da DID a medida encontra-se implementada nas iniciativas dos agentes com contrato programa de desenvolvimente desportivo
(PDD).

9E apenas concedido apoio logistico/ ndo financeiro, a aplicacdo do beneficio & comprovada pela realizagdo da iniciativa 2o qual se destina.
Encontra-se em curso a avaliagdo e analise de solugio para desenvolvimento, suporte, manutengio e alojamento de plataforma para gestdo de
associagdes, do seu registo, documentos, eventos e pedidos de apoio.
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Acumulacdo de funcdes privadas por parte dos
téenicos e Dirigentas intervenientes nos

Criagdo de mecanismos de controle
acrescido do exercicio de fungdes
privadas, por parte dos técnicos e
Dirlgentes intervenientes nos
procedimentos de autorizagiio e
licenciamento de operagdes
urbanisticas.

de tarefas de apreciacdo de projetos com funcdes de
fiscalizacio da execugdo, pelo menos no dmbito dos
mesmos processas e, ainda, com guaisquer fungdes
no ambito dos procedimentos contraordenacionais.

. R ) F —
procedimentos de autorizagdo e licenciamento de Agilizar, nos casos emn que fal se
operagdes urbanisticas. verifigue, as comunicagdes de
infracdo as respetivas ordens
profissionais, nomeadamente no que
respeita a intervengéio em
procedimentos em que possa existir
conflito de interesses.
Faita de imparcialidade potenciada pela intervengdo
sistemdtica de determinado (s) técnico (s) cu Exigéncia de entrega de uma
dirigente em processos da mesma natureza, processo deciaragio de impedimento, que
instruidos pelos mesmos requerentes, au processes PF deverd ser expressa e sob a forma
instruidos por requerentes com algum tipo de escrita, apensa ao processo em
proximidade, o que poderd progpiciar o favorecimento andlise.
ou desfavorecimento,
o . B implementag¢do de medidas de
O tempo de decisde, atentos ndo sé os frequentes R .
s . . organizagdo do trabalho nas unidades
atrascs no ambito deste tipo de procedimente, mas At
h R - - arganicas, por forma a assegurar a
ainda o facto de muitas operagdes urbanisticas serem - -
_ ) . S X - rotatividade e variabilidade por parte
aches de investimento, constitui um importantissimo Lo e
. . X dos técnicos, no exercicio das suas
fator nesta #rea especifica. Nessa medida, por funcaes
exemplo, a priorizagdo  no  tratamento  de P - P
) - F Criagdo de um sistema, na aplicacic
determinado processo em prejuizo de outro . - I
. - informdticas, de justificacdo e alerta
temporalmente anterior ou ¢ mero tratamento mais - .
v o - y obrigatarios relativamente a0
célere do que a média sda situagbes que faciimente . . .
L N . ~ incumprimentc de prazos no dmbito
se propiciam e gue poderdc redundar em situagles . . .
: . dos procedimentos de licenciamento
de (des) favorecimento de determinado requerente o .
ou  autorizacdo  de  operagdes
OU Processo. o
urbanisticas.
Segregacio e rotatividade de fungies
relativas a aprecia¢do dos processos
de obras, e participa¢do na eventual
N3o acurmulacdes de fungBes ou tarefas puhblicas gue instrucdo de procedimentos
(ainda que dentro da prdpria estrutura do Municipio} contracrdenacionais.
que possam comprometer a isengdo na abordagem
do processo. A titulo de exemplo, a ndo acumulagio E

Nomeagdo de urn gestor do
procedimente e identificacdo do
respetivo contacto dentro dos
servigos.

Chefe DGU
Chefe DORU
Resp. DGU-
SAA e BORU-
SAA

10 o . - . . . s . "
A Divisdo de Gestda Urbanistica mantem a medida come "N3o implementada” por censiderar que a acumulagdo indevida de fungdes nem
sempre é de facil comprovacdo. Deste modo, ne entendimento dz DGU torna se dificil criar e aplicar um mecanisme.

1 R = . . - . . .
De acordo com a Divisio de Gestdo Urbanistica, continua a ndo ser possivel Implementar a medida, uma vez que se mantém a escassez de

recursos humanos.
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Auséncia de informag8o procedimental sistematizada
de forma clara e disponivel. Informacio relativa acs
meios de reagdo contra as decisdes da Administragia.
A auséncia de informacdo ou uma deficiente
identificagdo das varias fases procedimentais, dos
técricos intervenientes ou responsaveis pelas
mesmas, bem como a auséncia de uma deficiente
descrimina¢gc das correspondentes tarefas de
execugdo, poderd propiciar que estas mesmas tarefas
e responsabilidades se diluam no dmbito de
procedimento, desprotegendo ndo s quem decide ~
que poderd ver-se na cantingéncia de assumir
contecdos de decisdo sem gue se consiga determinar
com rigor 0s responsaveis intervenientes mas
tarmbém o requerente, numa eventuat
responsabilizagdo ou reclamacdo perante os servigos,
ou, simplesmente, num mero pedido de informac3o
procedimental.

PF

Criagde de regras de distribuigio de
pracessos gue acautelem a que a um
determinado técnico ndo seja
cometido de forma continuada os
processos de determinado
requerente, e que n3o seja cometida a
apreciacio continuada, de
procedimentes de idéntica natureza.

Disponipilizacdo, em local visivel 2
acessivel ao piblico, do organograma
do servigo/unidade organica, bem
como a identificacdo dos respetivos
Dirigentes e trabalhadores.

Infermag3a visivel relativa & existéncia
de livro de reclamacbes

Elzboragdo de um relatdrio anual das
reclamagdes apresentadas por tipo,
frequéncia e resultado da decis3o.
Elaberagde de um levantamento anual
das infragdes disciplinares nas
unidades crganicas que gerem este
tipo de procedimentas, apresentadas
por tipo, frequéncia e pena aplicada.

Disponibilizagdc de formuldrias tipo
refativos aos pedidos de informacio
procedimental, bem como de
formuldrios tipo relativos a
apresentagdo de reclamacbes, que
facilitern a utilizago deste tipo de
instrumento por parte do particular,

Disponibiliza¢do, através das novas
tecnclogias de informagdo, de toda a
informacado de caracter
administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso aos

Documentos Administrativos.

Frequéncia do risco: MF - Muito Frequente | F- Frequente | PF - Pouca Frequente | IN- Inexistente

2 Nao existe capacidade por parte do servico (DGU), para assegurar a implermenta¢o desta medida.

1
3 idem.
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Utilizacio de critérios de recrutamento com
ma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportande-se

Elenco objetivo de critérios de sele¢do de candidatos

procedimentos de selegdo ou de avaliacio
de pessoal, por parte dos interessados

ao usc de conceitos indeterminados, ndo PF que permita que a fundamentagdo das decisbes de
permitam gue o recrutarmento do pessoal contratar seja facilmente percetive! e sindicavel.
seja levado @ caho dentro de principios de
equidade.
Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito
Utilizacdo de critérios preferenciais pouco PE dos procedimentos de recrutamento e sele¢do, de
objetivos. avalizagdo, ou outros atos de gestdo de pessoal, para
a necessidade de fundamentac&o das suas decisdes.
Criagdo de regras de rotatividade dos elementas que
Auséncia de mecanismos que obriguem A compdem 0s jaris de concurso, de forma a assegurar
rotatividade dos elementos integrantes dos F que as decisées ou as propostas de decisio ndo
juris. figuern, por regra, concentradas nos Mesmaos
| trabalhadores, Dirigentes ou eleitos.
Intervencio no pracedimentc de sefecdo
ou o procedimento de avaliagdo do " . x
« Elaborage de um relatario anual das reclamages
pessoal de elementos com relagdes de A .
. o o PF apresentadas por tipo, frequéncia, resuitado da
proximidade, relagdes familiares ou de decisia
parentesco com os candidatos ou com os ’
avaliados.
- . Disponibilizagio, em local visivel e acessivel ao
Utilizac3o excessiva de recursos a frabalho , p. &0 . .
L . publico, do organograma do servigo/ unidade
extraordinario como farma de suprir MF . . e .
} . orgénica, bem como da identificagdo dos respetivos
necessidades permanentes dos servigos. o
Dirjgentes e trabalhaderes.
I . Dispenibilizacda, em local visivel e acessivel ao
Utilizago da contratacdo a termo ou das ) p' 630, . =
o . . plblico, de um organograma, dos meios de reagio
prestacBes de servigos come mecanismo « ) oo
. ) PF ou reclamagio que o reguerente tem disponiveis,
para satisfagdc de necessidades s a s I )
. dos prazes de decisdo e identificagdo da entidade
permanentes das servigos. .
decisora.
Informag@o visive! relativa 3 existéncia de livre de
reciamagdes no servige.
o T . Elaborar arienta¢Bes no sentido da ndo utilizacdo de
Nao dispenibilizacdo, aos interessados, de g )
. s . trabalho extraordindrio como forma de suprir
mecanismas de acesso facilitado e célere a . )
. " . . necessidades permanentes dos servigos.
informagdo procedimental relativa aos N ]

Disponibilizagda de formuldrios-tipo relativos aos
pedidos de infarmagdo procedimental bem como de
formuldrios-tipo relativos & apresentacgdo de
reclamacdes, que facilitem a utilizagdo deste tipo de
instrumento por parte do particuar.

Diretor DAP |
Chefe DGP
Resp. SAP

_Erequéncia da risco: MF — Muito Frequente | F- Frequente | PF — Pouco Fraquente | IN- Inexistente
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Realizacdo e pagamento de trabathos a

Informatizagdo integrada dos procedimentos de

avalia¢do dos bens.

mals antes da respetiva despesa ter sido N ) "
. . controio internc e contabifidade,
devidamente autorizada.
. i Contabilidade interna com imputagio par centros
Pagamento de despesas apés decisfo de N P . sa0p .
) IN de custos correspondentes 3 unidade organica de
recusa de visto. .
menor grau, se possivel.
Pagamento das revistes de precos nas
empreitadas sem que a respetiva despesa P Maior respensabilizagdo pelo cumprimento das
seja autorizada previamente pela entidade normas financeiras,
com competéncia para o efejto.
Papamentos dos honordrios a projetistas . o
gamenmtos ao ) pral Considerar padrbes rigorosos de desempenho e
em situagdes ndo previstas PF i
responsabilizagdo peios trabalhadores.
contratualmente,
Assungdo de despesas sem prévio . i
X v P . o = Arquitetar procedimentes com normas e
cabimento na respetiva dotacio PF -
regulamentos bem definidos.
orgamentai.
Regularizagdes de existéncias que
conduzem a perdas extraordindrias por r Definir corretamente Planos e objetivos. Estruturas
divergéncias verificadas entre os registos organizativas sélidas portaderas de informag3o.
contabilisticos e as contagens fisicas.
Deficiente controlo interno na drea do
aprovisionamento quanto a execucio dos ' !
P = 4 E PF Procedimentos efetivos e documentados.
concursos, gestao de stocks, recegiio e
armazenagem de bens e produics,
Impossibilidade de contralo sobre a
execugdo orgamental por deficidncia das f Limites de responsabilidade bem definidos.
aplicagdes informaticas.
Erros processuais em atividades que saem Uso eficiente e econdmico dos recursos, avalishdo
fora do dmbita normal do controio interno PF a otimizagfo dos mesmas para obter cumprimento
da Camara. dos objetivos.
Erros de soma e de transposi¢Ec de saldos BF Segregacdo de fungdes, evitando gue seiam
nos mapas de prestagdo de contas. atribuidas a mesma pessoa duas ou mals fungdes.
Omissies na prestago de contas do pr Registe metddico dos fatos, sendo gue todas as
movimento de operacdes de tesouraria, operagdes devem ser relevadas de uma forma
o - sistémica e sequencial e todas as passagens dos
Deficiente controlo dos compromissos ) .
assumidos e das dotac entais r documentos pelos diversos sectores deve ficar
umigaos e5 Orcarn 1
) . s ¢ & documentados.
disponiveis.
Nio inscrigdo de receltas provenientes de N
juros de instituicdes de crédito. Disponibilizacdo, através das novas tecnolcgias de
Despesas obieis de inadeauadn informacio de cardcter administrative, nos termos
p_ T ! - q PF do estabelecido na Lei de Acessc aos Decumentos
classificagdo econdmica. L \
— 3 . — Administrativos.
Deficiéncias ao nivel da inventariagdo e PE

Diretor DAP

Chefe DAGF

Resp. DAGF-
TES

|
|
|

Frequéncia do risco: MF — Muite Frequente | F- Frequente | FF = Pouco Frequente | IN- Inexistente
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No periodo em analise foram implementadas medidas complementares de prevengdo associadas a boas

praticas de gestdo, que a seguir se identificam:

Deliberacbes tomadas em reunifo publica de Camara atinentes a normas e procedimentos com

eficacia interna e externa:

Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Evora 2019.
Reestruturacio de Servicos do Municipio de Evora.

DP19011 - Reafetacdo do pessoal do respetivo Mapa de Pessoal para a nova estrutura

orgdnica da CAmara Municipal de Evora.

DP19008 - Obras ou intervengdes nos prédios municipais situados no Centro Histérico de

Evora.
Projeto de Regulamento do Mercado Municipal de Evora.

Proposta de Revisio Pontual ao Regulamento Municipal de Atribuicdo de Lotes para a

Instalac3o de Atividades Econdmicas.

Proposta de Regulamento Municipal para a Atividade de Comercio a Retalho ndo

Sedentdria, exercida por Feirantes e Vendedores Ambulantes.

PMDFC! — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2019/2028, para o

Concelho de Evora.

Delegacdo parcial de competéncias do Municipio de Evora na Comunidade Intermunicipal

do Alentejo Central (CIMAC).
Plano Local de Habitagdo de Evora.

Tarifaric dos Servigos de Abastecimento de Aguas, Saneamento de Aguas Residuais e

Gestdo de Residuos Salidos / Atualizacédo de Valores para 2020.
Despacho de Distribuicdo de Pelouros.
Plano de Desenvolvimento Social 2019 / 2021.

Plano Local para Integragdo das Comunidades Ciganas em Evora.



Projeto de alteragdo do Regulamento dos Cemitérios Municipais de Evora.
PLHE — Plano Local de Habitagdo para o Concelho de Evora 2020/2026.

Areas de Reabilitacio Urbana para o concelho de Evora.

Publicacdo no sitio oficial na internet:

Boletim Municipal: com periodicidade mensal, e que nos termos da Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro e do Cédigo do Procedimento Administrativo inclui tnica e exclusivamente a
publicacdo das deliberagBes dos drgdos autirquicos bem como as decisdes dos respetivos

titulares e trabalhadores, destinadas a ter eficacia externa.
Despachos de Delegagdo e subdelegacdo de Poderes, canforme determina o CPA.

Acordos de execucdo e contratos interadministrativos celebrados com as Juntas e Unides

de Freguesias.

Do calenddrio de atendimentos descentralizados especialmente destinados aos

habitantes das freguesias rurais.

De contratos programa de desenvolvimento desportivo celebrados com entidades.

De listagem de trabalhadores em situagdo de Acumulagio de Fungdes publicas e privadas.
Registo de interesses do Executivo Municipal.

Contratos-Programa de Desenvolvimento Desportivo.

Numa Gtica de transparéncia, de bom governo e de uma gestdo mais inclusiva e participada, o
Executivo Municipal deu continuvidade a implementacio de um conjunto de medidas e
mecanismos, entre os quais se destacam a divulgacdo em sede de reunido publica de Camara, das

seguintes informacgdes:

Informagéio econdmica e financeira do Municipio contendo a listagem de todos os pagamentos
efetuados.

Informacéo sobre as modifica¢Bes ao orcamento efetuadas.

Informacdo sobre os fundos disponiveis.

Propostas de anulacio de documentos de receita incobravel 3 guarda do tesoureiro.
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fnformagdo sobre o cancelamento de garantias bancarias.

Informacao sobre a restituigdo de caugdes.

Celebracdo de acordos de execugdo e contratos interadministrativos com as Juntas de Freguesia.

Informacdo sobre todos 0s pagamentos respeitantes aos Contratos Interadministrativos com as

Juntas de Freguesia.
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O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo {CPC) aprovou, em 7 de Novembro de 2012, uma recomendacio
que determina a implementagdo, por parte das entidades de natureza publica, de mecanismos de

acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses.

Ja em Janeiro de 2020 o CPC emitiu nova recomendacio sobre a gestio de conflitos de interesse no setor
publico, em virtude das altera¢des legislativas ocorridas neste dominio, designadamente as introduzidas
pela Lei n252/2019 de 31 de lulho (novo regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos), Lei n2 60/2019 de 13 de agosto (estatuto dos Deputados), Lei Organica 4/2019 de
13 de setembro {cria a Entidade para a Transparéncia e aprova o seu estatuto} e pela RAR n2 210/2019

{Cd4digo de Conduta dos Deputados 3 Assembleia da Republica).

No cumprimento das recomendagbes do CPC, foram divulgados os referidos documentos pelos Eleitos,
dirigentes e responsaveis de servico, tendo sido solicitado que os publicitassem junto dos funcionérios
afetos aos servicos da sua responsabilidade. Paralelamente encontra-se em curso a definicdo e
implementacdo de mecanismos de acompanhamento e gestdo de conflitos de interesse, para além dos
que j& haviam sido identificados em sede de elaboracdo do Plano de Prevengiio de Riscos de Gestio,

incluindo os de Corrupgéo e Infracbes Conexas.

A titulo de exemplo refira-se a producdo de uma primeira proposta de Cédigo de Conduta do Municipio
(ainda em desenvolvimento, o qual para além de outras matérias, versa sobre a tematica dos conflitos de
interesse, bem como sobre a obrigatoriedade de declaragiio o recebimentos de ofertas no exercicio de
fungBes, etc.), a promogio de uma cultura organizacional em ordem & inexisténcia de situacbes
potencialmente geradoras de conflitos de interesses, a promogdo da responsabilidade individual dos
trabalhadores, a subscricdo de declaragBes de interesses, incompatibilidades e impedimentos por

dirigentes e trabalhadores relativamente a procedimentos nos quais tenham influéncia.

Para alem das medidas j& elencadas, mantem-se no exercicio em aprego o procedimento instituido em
2014 e que se traduz na apresentag¢éo dos pedidos de acumulagdo de fungdes em sede de reunido publica
de Camara para conhecimento do Executivo, sendo posteriormente os mesmos publicitados na pagina

web do Municipio de Evora.
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Naturalmente que este serd uma prética que assumird carater continuo, sendo que a politica de gestdo
de conflitos de interesse deverd ser revista com regularidade, de forma a refletir os resultados dos

exercicios de autoavaliagdo que a organizagdo deverd levar a cabo.
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Relativamente a Recomendagdo de 2 de Qutubro de 2019, sobre prevengdo de riscos de corrupcio na
Contratagdo Publica, o Municipio de Evora deu continuidade aos esforgos desenvolvidos no sentido de
refor¢ar a atuagdo na identificagdo, prevencdo e gestdo de riscos de corrup¢do e infragdes conexas nos
contratos publicas, quanto a decisdo de contratar, & escolha do procedimento, a estimativa do valor do

contrato e a escotha do adjudicatario.

Para além do cumprimento das disposi¢des plasmadas no Codigo dos Contratos Publicos e no Cddigo do
Procedimento Administrativo, em matéria de controlo de eventuais conflitos de interesse na contratagio
publica, tem-se constituido como preocupagdo do Municipio de Evora assegurar a formagdo dos gestores
dos contratos, de modo a que estes fiquem capacitados para realizar o acompanhamento permanente da

execugdo dos contratos.

Ainda no cumprimento da legislacio em vigor e tamhém das recomendacbes do CPC, a Divisdo de
Administragdo Geral e Financeira do Municipio assegura o cumprimento da obrigatoriedade de

publicitagdo dos procedimentos no portal de contratagdo publica.

implementou complementarmente, mecanismos de controlo interno que asseguram g cumprimento dos
limites a formulagdo de convites as mesmas entidades quando se trata de recurso 3 consulta prévia ou

ajuste direto.
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O Plano de Prevencdo de Riscos de Gestda, incluindo os de Corrupcdo e Infragbes Conexas da Cédmara
Municipal de Evora esta em vigor desde o ano de 2010. Este Planc envolve um total de 62 medidas

propostas para mitigar os riscos em tempo identificados.

O presente relatério apresenta o grau de execugdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo,

estabelecendo algumas comparac¢des com os resultados obtidos no ano anterior.

As conclusBes apresentadas cingem-se exclusivamente a uma andlise do grau de implementagdo das
medidas inicialmente propostas no Plano, ndo sendo quantificadas neste ambito, eventuais medidas
tomadas pelas unidades orgénicas da Camara Municipal de Evora, no desenvolvimento das compseténcias

gue Ihe estdo atribuidas e que deverdo ser consideradas em sede revisdo do atual Plano.

Da analise efetuada ao grau de execucdo do Plano - reportado ao ano de 2019 - constatou-se que das 62
medidas inicialmente propostas, 49 estdo implementadas (79,03%), 8 estdo em execu¢do (12,90%) e 5

encontram-se ainda por implementar (8,06%).

Grau de execucdo da medidas propostas no Plano de Prevencéo
de Riscos de Gestdo + Ano 2019

8,06%

& Medidas implementadas
# Medidas em implementagdo
+ Medidas ndo implementadas

GRAFICO 1] GRAL! DE £XECUGAQ DAS MEDIDAS PROPOSTAS Ehi PLANG | AND 2018
Daqui resulta uma percentagem de execugdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo de 91,94%,

considerando as medidas implementadas e as que se encontram em implementagdo.

0 gréfico abaixo é ilustrativo do grau de execugdo das medidas, por cada uma das areas de risco
identificadas no Plano de Prevengdo, permitindo desde logo concluir que a drea do Urbanismo e

fdificacio é a que apresenta atuaimente um maior nimero de medidas por implementar.
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Na expectativa de reverter esta situagdo, estdo a ser desenvolvidos esforgos no sentido de aplicar
mecanismos de controlo e gestdo de situagdes de conflito de interesse, bem como para assegurar a
implementacdo de medidas de organizacdo do trabalho por forma a assegurar a rotatividade e

variabilidade por parte dos técnicos, no exercicio das suas funcdes.

Grau de execu¢do das medidas por drea considerada mais susceptivel de gerar riscas
-
15 (7l |
= Medidas
implementadas
10
# Madidas em
Implementagdo 5
» Medidas ndo
implementadas 0
Contratagde Concessdo BP  Urbanismo e Recursos Gestdo
Puhlica Edificagdo Humanas Financeira

GRAACO 2 | GRAL DE EXECUCAD DAS MEDIDAS POR AREA BE RISCO

Em termos comparativos com o periodo homélogo, pode concluir-se que o grau de execucédo das medidas
implementadas registou em 2019 uma variagdo positiva de 2,08% e o grau de execucdo das medidas em
implementacdo assinalou uma variagdo negativa de 11,11%. J4 no que concerne as medidas nio

implementadas néo foi registada qualquer variacdo face ao ano antecedente.

Areas de risco
2019 2018 | 2019 2018 |2019| 2018 [2019| 2018 | 2019 | 2018 209 2018
Total de medidas 16 15 11 11 14 14 g g 12 12 62| 100% {62 100,00%
Madidas impiementadas . I- : 14 14 10 10 & 3} 7 6 12 12 49 79,03% | 48] 77,42%
1 1 1 1 4 4 2 3 a 0 g | 12,90% | 9 14,52%
1 1 0 0 4 4 0 0 0 o} 51 B,06% 5 8,06%

QUADRD 1| GRAU DE EXECUGAD DAS MEDIDAS, POR AREA DE RiSCO | COMPARATIVO 2019/2018

No exercicio de 2019 e no que concerne a area de Recursos Humanos, foi apurada uma ligeira subida das

medidas apresentadas, em resultado do esforgo que tem vindo a ser desenvolvido pelos servicos no
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sentido de reformular as rotinas inerentes aos procedimentos concursais, tornando-as mais
transparentes, designadamente através da sensibilizagdo dos intervenientes decisores no &mbito dos
procedimentos de recrutamento e selegdio, de avalizacdo, ou outros atos de gestdo de pessoal, para a

necessidade de fundamentag¢do das suas decisdes.

No que a Concessdo de Beneficios Publicos diz respeito, ndo ha a registar qualquer evolugdo mantendo-se

o grau de execucido reportado em 2018, isto &, 90,91% das medidas encontram-se implementadas.

Refira-se contudo que jad no inicio do ano de 2020, foi apresentada proposta {em andlise pelo Executivo
Municipal) para implementacdo de software de gestdo dos apoios concedidos (independentemente da
sua natureza) que permita um conhecimento claro das entidades beneficidrias, sua prética, justificagdo e

verificacdo dos mesmos.

Pretende-se com a utilizagio desta ferramenta, uniformizar e consolidar a informacdo relativa a todas
entidades beneficidrias, permitindo a realizacdo de uma andlise cuidada de todos os processos, gue
permita evidenciar que os beneficidrios cumprem todas as normas legais aplicaveis, bem como assegurar

a existéncia de segregacio de fungbes e demais normas de controlo interno da organizacdo.

Nio obstante os resultados obtidos e a necessidade de atualizagdo do documento, considera-se de
extrema importancia o refor¢o da divulgagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo e do presente
relatério, a todos os funciondrios do Municipio, no sentida de terem a informagdo e consciéncia da sua
participacdo no &mbito deste Plano, enfatizando a necessidade de implementacdo continua das medidas
nele contidas, bem como de outras que permitam assegurar a mitigacdo dos riscos inerentes a cada area

funcional
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Em razdo do atrds exposto e no sentido de reforgar a eficicia operacional dos mecanismos existentes e
procurar a introdug¢do de outros que continuem a prevenir efou mitigar os riscos assaciados a corrupgdo e

infragdes conexas, recomenda-se:

A revisdo efetiva do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de corrupcdo e infracbes
conexas do Cémara Municipal de Evora, na medida que o Plano em vigor para além de se
encontrar desfasado da atual estrutura orgénica, contempla apenas as principais 4reas geradoras
de risco, recomendando-se que o0 mesmo seja alargado aos restantes dominios de intervenc¢do do

Municipio.

Embora exista um esforgo partilhado por todos os dirigentes e responsaveis na divulgacido de
informagdo, na segregacdo de fung¢des, na fiscalizacdo de procedimentos e processos € na
promocdo de uma cultura organizacional de intolerdncia relativamente s situages de confiitos
de interesses, designadamente, no que se refere as incompatibilidades e acumulagBes de funcdes
e transparéncia na aquisi¢do de bens e servicos, entende-se como necessario assegurar gue os
dirigentes continuam envolvidos na temadtica da prevencgio de situacdes de risco de corrupcio,
desenvolvendo e implementando a¢Bes de efetivo controlo, apelando-se a que, no corrente ano,

possa ser reforcado esse envolvimento neste processo de gestio autdrquica.

A promocdo, entre os Dirigentes e demais funcionarios, de uma cultura de responsabilidade,

legalidade, transparéncia e da observacdo estrita das regras éticas e deontoldgicas.

Numa perspetiva de melhoria continua da atua¢do da Cadmara Municipal de Evora através do
desempenho profissional dos seus trabalhadores, propde-se que no 4mbito do Plano de formacéo
para o hiénio 2020/2021 sejam desenvolvidas acBes de formacio com tematica no ambito do

Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, Conflitos de Interesse, Etica e Conduta,

O aperfeicoamento dos sistemas de controlo interno através da promocio com regularidade, da

avaliagdo de risco nas diferentes unidades orgdnicas da CME.

Fomentar a existéncia de uma comunicacdo eficaz e transparente, através da divuigacio das

atividades desenvolvidas, das formalidades exigidas e do acesso e partitha de informacdo.
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Prosseguir na avaliagio e monitorizagdo das situagdes identificadas com uma maior probabilidade
de acorréncia de riscos de corrupgdo au infragdes conexas efou conflitos de interesses, dando por

esta via cumprimento a legislagdo aplicavel bem como as Recomendagdes emitidas pelo Conselho

de Prevencgio da Corrupgao.

No cumprimento da Recomendagdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, deverd proceder-se ao
envio do presente Relatério ao referido Conselho, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Modernizagdo do
Estado e da Administracdo Publica, a Inspecdo-geral de Finangas, a Direcdo Geral das Autarquias Locais e

3 Assembleia Municipal de Evora.

Para conhecimento e tendo em vista a necessaria transparéncia do presente relatdrio, e da situagdo
quanto as dreas de risco identificadas, recomenda-se complementarmente que o mesmo seja objeto de

divulgacdo na drea do portal interno, assim como a principal legislacdio e outros documentos relevantes

sobre este tema.
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