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CAMARA MUNICIPAL DE EVORA

AUTO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O EXERCICIO
DAS COMPETENCIAS TRANSFERIDAS POR LEI N.° 12/2022

Considerando que:

1 - A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto — Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais — estabeleceu, no seu Capitulo IV, as novas
competéncias dos orgaos das freguesias.

2 - O seu artigo 38° n.° 2 identifica as novas competéncias transferidas pelos municipios.

3 - Por sua vez, o Decreto-lei n.° 57/2019, de 30 de abril concretiza a transferéncia de competéncias
dos municipios para os 6rgios das freguesias.

4 - Quer a Lei n.” 50/2018 (cfr. o seu artigo 39°, n.” 4) quer o Decreto-lei n.” 57/2019 (cfr. o seu artigo
2°, n.? 3) permitem manter as competéncias transferidas por lei dos municipios para as freguesias na
esfera da competencia dos municipios.

5 - Estamos perante uma clausula de salvaguarda que permite a Assembleia Municipal contrariar os
efeitos decorrentes da lei de transferéncia de competéncias para as freguesias caso nada deliberasse
em contrario.

6 - Foi ao abrigo desta clausula de salvaguarda que a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara
Municipal, deliberou, no dia 18 de dezembro de 2020, nio transferir uma série de competéncias para
cada uma das freguesias.

7 - Por sua vez, o artigo 38°, n.° 5 da Lei n.” 50/2018 estabelece que os recursos financeiros afetos as
transferéncias de novas competéncias para as freguesias, pelos municipios, provém do orcamento
municipal, apos deliberacio da assembleia municipal e de freguesia, nio podendo ser inferiores aos

constantes de acordos ou contratos respeitantes as mesmas matérias.
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8 - Em concretizacio desta disposicio legal, o Decreto-lei n.° 57/2019 veio estabelecer a tramitacio
processual adequada a transferéncia de recursos (nio de competéncias, porque essas operaram-se
direta e automaticamente por lei) que acompanham as novas competéencias das freguesias transferidas
pelos municipios.

9 - A camara municipal e cada uma das juntas de freguesia acordaram uma proposta para a
transferéncia de recursos para as freguesias, com vista ao exercicio das competéncias transferidas pelo
municipio, a qual deve conter a indicacio dos recursos humanos e/ou patrimoniais e/ou financeiros
que, anualmente, sio transferidos para cada uma das freguesias na decorrencia da transferencia das
competencias.

10 - A proposta para a transferéncia de recursos foi aprovada em reunidao da Camara Municipal de
Evora realizada em 19/05/2021 e da Junta de Freguesia de Torre de Coelheiros realizada em
14/06/2021.

11 - A proposta para a transferéncia de recursos foi aprovada em reunidao da Assembleia Municipal de
Evora realizada em 25/06/2021 e da Assembleia da Junta de Freguesia de Torre de Coelheiros,
realizada em 28/06,/2021.

12 - A negociagio prévia obedeceu aos principios da igualdade, da nao discriminagao, da estabilidade,
da prossecuciao do interesse publico, da continuidade da prestagiao do servico publico e da necessidade
e suficiéncia dos recursos.

13 — A presente transferéncia de recursos tem como objetivos a promogio da coesio territorial, o
reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos servicos prestados as populacoes
e a racionalizagio dos recursos disponiveis.

14 - A presente transferéncia de recursos abrange os dominios dos interesses proptios das populacoes
das freguesias.

15 - E convicgio deste municipio de que as freguesias do concelho de Evora garantem uma prestacio
servicos de qualidade as suas populagoes, através de uma utilizacio racional dos recursos que para
tanto lhes sio disponibilizados.

16 - A avaliacio relativamente a execucio dos Acordos de Execucio celebrados com as juntas de

freguesia do concelho de Evora em anos anteriores se revelou francamente positiva.
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17 - O municipio de Evora promoveu os estudos necessarios, assegurando que a concretizagio desta

transferéncia de recursos assegura a demonstragio dos seguintes requisitos:

O nio aumento da despesa publica global;

O aumento da eficiencia da gestao dos recursos pelas freguesias;

Os ganhos de eficacia do exercicio das competéncias pelas freguesias;

O cumprimento dos objetivos de aproximacio das decisdes aos cidadaos, a promogao da
coesio territorial, o reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos

servigos prestados as populacoes e a racionalizagio dos recursos disponiveis;

A articulacio entre os diversos niveis da administraciao publica.

18 - As transferéncias de competéncias tém carater universal, sendo diferenciadas em funcio da

natureza e dimensio das freguesias, considerando a sua populacio e capacidade de execucio.

E pois, a luz deste novo formato juridico que agora é presente e abaixo transcrita a minuta de Auto

de Transferéncia de recursos que acompanham as novas competéncias das freguesias transferidas dos

municipios por Let.

Entre o Municipio de Evora, do Pessoa Coletiva de Direito Ptblico namero 504 828 576, com sede

na Praca do Sertorio, Pacos do Concelho, em Evora, representada pelo seu Presidente Carlos Manuel

Rodrigues Pinto de 54, como Primeira Outorgante,

a Freguesia de Torre de Coelheiros, Pessoa Coletiva de Direito Publico nimero 509008950 com sede

no Largo dos Coguminhos, em Torre de Coelheiros, representada pelo seu Presidente Licio Gabriel

Ludovico Guerreiro, como Segunda Outorgante,
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¢ celebrado, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 6.° do Decreto-lei n.” 57/2019, de 30
de abril, o presente Auto de Transferéncia de Recursos para o ano 2022, que se rege pelas clausulas

seguintes:

Clausula 1.* | Objeto do Auto
O presente Auto tem por objeto a transferéncia de recursos do Municipio de Evora para a Junta de
Freguesia de Torre de Coelheiros, no que diz respeito as competéncias transferidas que se enumeram:
e Espacos Verdes (conforme disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 2°, do DL 57/2019 de 30
de abril).
e Limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros (conforme disposto na alinea b)
do n® 1 do artigo 2°, do DL 57/2019 de 30 de abril).
e Mobiliatio urbano (conforme disposto na alinea c¢) do n° 1 do artigo 2°, do DL 57/2019 de 30
de abril).

Clausula 2.* | Forma do Auto
O presente Auto ¢ celebrado por escrito e composto pelo respetivo clausulado e anexos que dele

fazem parte integrante.

Cliausula 3.* | Disposigdes e clausulas por que se rege o Auto
1. Na execucio do presente Auto observar-se-io:
a) O respetivo clausulado e o estabelecido em todos os anexos que dele fazem integrante;
b) A Lein.® 75/2013, de 12 de setembro;
¢) A Lein.® 50/2018, de 16 de agosto;
d) O Decreto-lei n.° 57/2019, de 30 de abril;
2. Subsidiariamente observar-se-io, ainda:
a) As disposigoes constantes do Codigo Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 18/2008,
de 29 de janeiro, e sucessivas alteracoes legislativas, em especial da sua Parte III, com as devidas

adaptacoes;
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#) O Cédigo do Procedimento Administrativo.

Clausula 4.* | Prazo do Auto

O periodo de vigéncia do Auto coincide com o ano de 2022.

Cliusula 5." | Fontes de Financiamento e modo de afetagdo
Para as competéncias assumidas pela Junta de Freguesia de Torre de Coelheiros definidas na Clausula
Primeira, € atribuido financiamento no montante global de 35.853,84€ (trinta e cinco mil, oitocentos
e cinquenta e trés euros e oitenta e quatro céntimos), que se encontra inscrito nas Opcoes do Plano e

Orcamento do Municipio.

Clausula 6. | Recursos Financeiros
Os recursos financeiros destinados ao cumprimento deste Auto siao disponibilizados pela Primeira
Outorgante e transferidos para a Segunda Outorgante com periodicidade mensal, até ao limite maximo

anual.

Clausula 7.* | Recursos Patrimoniais

Nio sio transferidos quaisquer recursos patrimoniais com o presente Auto.

Clausula 8.* | Recursos Humanos

Nio sao transferidos quaisquer recursos humanos com o presente Auto.

Clausula 9." | Direitos da Primeira Outotrgante
Constituem direitos da Primeira Outorgante:
a) Acompanhar a transferéncia dos Recursos nos termos do presente Auto;

b) Solicitar a Segunda Outorgante informacdes e documentacio.

Clausula 10.* | Obrigag¢des da Primeira Outorgante

No ambito do presente Auto, a Primeira Outoreante obriga-se a:
P > g g
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a) Transferir os recursos financeiros indicados na cliusula 6%
b) Verificar o cumprimento da utilizacio dos Recursos ora transferidos;

c¢) Elaborar um relatério anual de anilise.

Cliusula 11.* | Direitos da Segunda Outorgante
Constituem direitos da Segunda Outorgante:
a) Receber atempadamente as transferéncias;

b) Solicitar a Primeira Outorgante apoio técnico no planeamento da intervencio.

Cliusula 12.* | Obrigag¢oes da Segunda Outorgante
No ambito do presente Auto, a Segunda Outorgante fica obrigada a:
a) Proceder de forma correta e equilibrada a utilizacio dos Recursos transferidos;
b) Pautar toda a sua atuacio sob critérios de eficiéncia, eficacia e economia;
c) Respeitar e fazer respeitar as normas legais e regulamentares aplicaveis a cada uma das competéncias;

d) Entregar a Primeira Outorgante os relatorios a que se refere a Clausula 14.%,

Clausula 13.* | Obrigagoes adicionais
Para uma articulacio entre a Primeira Outorgante e a Segunda Outorgante, no ambito do
cumprimento deste Auto, podem os representantes indicados por ambas, reunir-se, sempre que

necessario, devendo ser elaboradas atas das reunides.

Cliusula 14.* | Informagio a disponibilizar pela Segunda Outorgante
A Segunda Outorgante deve disponibilizar a Primeira Outorgante Relatério Anual de avaliacio de

execucio dos Recursos.

Cliusula 15.* | Ocorréncias e emergéncias
A Segunda Outorgante deve comunicar a Primeira Outorgante, imediatamente, por contacto pessoal
e por escrito, qualquer anomalia que afete ou possa afetar de forma significativa o objeto do presente

Auto.

Praga de Sertério, 7004-506 EVORA - Telef. 266 777 000; 965 959 000 - Fax. 266 702 950
Www.cm-evora.pt - cmevora@cm-evora.pt



Pigina 7 de 8

CAMARA MUNICIPAL DE EVORA

Cliusula 16.* | Modifica¢ido do Auto
1. - Os recursos previstos neste Auto podem ser alterados por acordo entre o municipio e a freguesia.

2. A modificacio do Auto obedece a forma escrita.

Clausula 17.* | Reversio
1. Pode ocorrer a reversio das novas competéncias transferidas para as freguesias por acordo entre as
partes.
2. A reversao das competéncias produz efeitos em data a acordar entre as partes e implica o regresso

dos recursos afetos aquelas competéncias.

Cliusula 18." | Caducidade
1. O Auto caduca nos termos gerais, designadamente pelo decurso do respetivo periodo de vigéncia,
extinguindo-se as relagoes contratuais existentes entre as partes.
2. Os recursos previstos no presente Auto mantém-se para os anos subsequentes, caso niao exista

deliberacio em contrario de algum dos 6rgaos deliberativos das partes outorgantes.

Clausula 19.* | Comunicagdes e notificagoes
1. Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificacdes e comunicagoes entre
as Partes Outorgantes, estas deverio ser dirigidas, por escrito, para a sede das partes outorgantes.
2. Qualquer alteracio das informacoes de contacto constantes do presente Auto devera ser

comunicada a outra parte.

Clausula 20.* | Contagem dos prazos

Os prazos previstos neste Auto sio continuos.

Clausula 21.* | Foro competente
Para a resolugio de quaisquer litigios entre as partes sobre a interpretacio e execucio deste Auto sera

competente o Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja, com expressa renuncia a qualquer outro.
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Clausula 22.* | Entrada em vigor

O presente Auto entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2022,

Clausula 23." | Cumprimento de obrigagdes legais

A despesa a suportar pela primeira outorgante consta das Grandes Opgoes do Plano e Or¢amento
para 2021 aprovado em reuniao da Assembleia Municipal realizada no dia 18 de dezembro de 2020,
foi cabimentado em 13 de julho de 2021 pelo numero 2826 e atribuido o numero de compromisso

3412/2021.

Feito em duplicado, aos 28 dias do més de julho de 2021, ficando um original com cada uma

das partes outorgantes.

O PRIMEIRO OUTORGANTE

" e
/'. LA "\5:‘;_.4“

-

(Carlos Manuel Rodrigues Piﬁto de Sa)

O SEGUNDO OUTORGANTE

quu‘ C by jggeé’hj sudovice Guimelw

(Lucio Gabriel Ludovico Guerreiro)
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE EVORA

CARLOS ALBERTO GIAO REFORCO, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DE EVORA:-----w-ereeoeeeeeeeeeeeeeeoeoeeoooo

CERTIFICA, para os devidos efeitos legais, que a Assembleia Municipal de Evora, em sessio
ordindria realizada no dia 25 de junho de 2021, aprovou, por unanimidade, com 31 membros
presentes na reuniiao, em efetividade de fungoes, e em minuta, a proposta da Camara Municipal de

Evora sobre o «recursos a transferir para as freguesias, em 2022, que acompanham as

competéncias transferidas e
------------------------------------- O REFERIDO F: VERDA B
Fivora, trinta de Junho de dois mil e vinte e um wwoommeeeeeee

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Carlos Alberto Giio Re forco
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Camara Municipal

e simasa <-- CERTIDAO S

JOSE ANTONIO MANTEIGAS PE-LEVE, DIRETOR DO DEPARTAMENTO
DE ADMINISTRACAO E PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL DE

=----—-CERTIFICO para efeitos oficiais que na ata relativa a reunido desta Camara
Municipal datada de 19/05/2021, consta uma deliberagdo com o seguinte teor:-=—--mem-

13.1. Recursos a Transferir para as Freguesias, em 2022, que Acompanham as
Competéncias Transferidas por Lei.
O senhor Vereador Alexandre Varela apresentou a seguinte proposta:

Propde-se submeter 4 assembleia municipal a aprovagéo dos recursos a transferir para
as freguesias em 2022, que acompanham as competéncias transferidas por lei dos
municipios para as freguesias.

A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto — Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais — estabeleceu, no seu
Capitulo IV, as novas competéncias dos oOrgdos das freguesias.

O seu artigo 38°, n.° 2 identifica as novas competéncias transferidas pelos municipios.
Por sua vez, o Decreto-lei n.° 57/2019, de 30 de abril concretiza a transferéncia de
competéncias dos municipios para os Orgdos das freguesias.

Quer a Lei n.° 50/2018 (cfr. o seu artigo 39°, n.” 4) quer o Decreto-lei n.° 57/2019 (cfr.
0 seu artigo 2° n.° 3) permitem manter as competéncias transferidas por lei dos
municipios para as freguesias na esfera da competéncia dos municipios.

Estamos perante uma clausula de salvaguarda que permite a Assembleia Municipal
contrariar os efeitos decorrentes da lei de transferéncia de competéncias para as
freguesias caso nada deliberasse em contrario,

Foi ao abrigo desta clausula de salvaguarda que a Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara Municipal, deliberou, no dia 18 de dezembro de 2020, ndo
transferir uma série de competéncias para cada uma das freguesias

Por sua vez, o artigo 38°, n° 5 da Lei n.° 50/2018 estabelece que 0s recursos
financeiros afetos as transferéncias de novas competéncias para as freguesias, pelos
municipios, provém do orcamento municipal, apés deliberagdo da assembleia
municipal ¢ de freguesia, nio podendo ser inferiores aos constantes de acordos ou
contatos respeitantes as mesmas matérias.

Em concretizagio desta disposi¢do legal, o Decreto-lei n.° 57/2019, que veio

estabelece, no n.° 3 do artigo 6°, que os recursos transferidos anteriormente podem ser
alterados por acordo entre o municipio e as freguesias.

Assim sendo:

- A camara municipal e cada uma das Juntas de freguesia acordam uma proposta para
a transferéncia de recursos para as freguesias, com vista ao exercicio das
competéncias transferidas pelo municipio, a qual deve conter a indicagdo dos recursos



humanos e/ou patrimoniais e/ou financeiros que, anualmente, sdo transferidos para
cada uma das freguesias na decorréncia da transferéncia das competéncias.
- A proposta para a transferéncia de recursos para as freguesias que obtenha o acordo
da camara municipal e da junta de freguesia ¢ submetida a aprovagdo dos orgios
deliberativos respetivos nos 30 dias corridos subsequentes;
- No prazo de 15 dias corridos apos a deliberagdo favoravel dos orgdos deliberativos
do municipio e da freguesia quanto aos termos da transferéncia de recursos, ¢
celebrado o auto de transferéncia dos mesmos.
- O auto prevé expressamente a identificagiio e quantificagdo dos recursos humanos
¢/ou patrimoniais ¢/ou financeiros que sdo transferidos para a freguesia.
Seguindo esta tramitagdio processual, e apos identificagdo das competéncias que foram
transferidas (o que se consolidou com a deliberagdo da AME de 18/ 12/2020) foi
desenvolvido o necessario procedimento de negociagdo com as freguesias, liderado
pela Camara Municipal, no sentido de se obter o prévio consenso sobre 0s recursos a
transferir para o exercicio das novas competéncias.
Para além da definigdo de um modelo de financiamento que incide no custo unitario
associado a gestdo e manutengio das competéncias transferidas, ¢ estipulada uma
majoragdo de 10% a atribuir a cada uma das freguesias rurais como ferramenta de
coesdo territorial e estimulo & fixagdo de populagio residente numa perspetiva de
combate ao despovoamento das zonas rurais.
Consensualizado com todas as freguesias, torna-se agora necessario, seguindo a
tramitagdo supra explicitada, que a Camara Municipal delibere submeter a aprovagéo
da Assembleia Municipal a transferéncia dos seguintes recursos para as freguesias
para o exercicio das competéncias que por lei lhes foram transferidas € que, pela
deliberagdo da Assembleia Municipal de 18 de dezembro de 2022, ndo se mantiveram
no dominio das competéncias do municipio.
De acordo com esta fundamentagio de facto e direito, propde-se que o 6rgio colegial
executivo Camara Municipal delibere submeter a aprovagio da Assembleia Municipal
a transferéncia dos seguintes recursos para o ano de 2022;

1) RECURSOS HUMANOS:
Naio séo transferidos quaisquer trabalhadores para nenhuma das freguesias

2) RECURSOS PATRIMONIAIS:
Néo ¢ transferida a propriedade de quaisquer recursos patrimoniais.

3) RECURSOS FINANCEIROS
Cf.r Anexo 111
Deliberacio:
A Céamara deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta do senhor Vereador e
submeter a mesma para deliberagiio da Assembleia Municipal e-mecommmmmmaaaenne.......
" B — Esta conforme----mmeeeeeeemmee
Evora, 30 de junho de 2021.

O Diretor de Departamento

Jose/Pé-Leve



