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Preambulo

A pandemia continuou a marcar o ano de 2021. Pelos riscos imediatos para a satde, para a vida
humana e para a economia, a emergéncia pandémica COVID-19 teve uma preponderancia com
impacto em toda a nossa vida comunitaria.

No atual contexto, as necessidades e hébitos mudaram, as prioridades alteraram-se por
completo e todas as entidades viram a sua atividade limitada devido as restricbes impostas pela
pandemia. Nessa medida, foi necessério centrar grande parte da atividade municipal em fungéo
da pandemia COVID, embora tivesse sido desenvolvido um enorme esforgo para manter todos
os investimentos, agdes e atividades compativeis com esta nova realidade.

O tema geral de 2021, foi o de “Combater a Pandemia, Agir pelo Ambiente, construir um
Concelho Sustentével”, dando sequéncia ao tema geral do ano transato, o qual foi adaptado &
situacdo de emergéncia que ainda vivemos.

Dentro das competéncias e responsabilidades que cabem aos Municipios, foi prolongado e
aprofundado o Programa de Emergéncia (em curso desde margo de 2020), adequando-o a
evolugdo pandémica.

Atentas as questdes de seguranga e salde publica, procuramos, contudo, garantir uma atividade
municipal diversificada, quer de cariz estrutural quer conjuntural, apelando e motivando a

participacio de todos os que se dispuserem a essa intervengao.

Ainda que a situagio econdmica e social no Concelho se tivesse ressentido (o encerramento de
micro e pequenas empresas, 0 aumento significativo do desemprego, redugéao de rendimentos e
de direitos, perda de poder de compra foi inevitavel), realgamos o esforgo de todos ( empresas,
instituicdes, trabalhadores, quadros técnicos, dirigentes, populagdo em geral) e o seu emprenho
em combater a crise.

O ano de 2021 assumiu-se igualmente como um ano decisivo para candidatura de Evora a
Capital Europeia da Cultura/2027, e depois de meses de preparacao, foi apresentado
publicamente o dossier de candidatura (bid book) & comunidade, o qual comtempla a estratégia

do Municipio para vencer este desafio, bem como as linhas gerais da programac&o cultural.

A sustentabilidade financeira da autarquia continua a ser encarada como um meio para melhor
servir as pessoas e a sociedade bem como um fator de credibilidade e confianga, a partir do qual
o desenvolvimento se pode desenhar.

Deste modo, foi assegurada a continuidade de medidas implementadas em mandatos anteriores
e que ao momento se encontram consolidadas.
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Camara Municipal

Foram igualmente preservadas as medidas adotadas em prol da transparéncia, do bom governo
e de uma gestao mais inclusiva e participada, dando assim sequéncia ao trabalho que tem vindo
a ser desenvolvido nos dltimos anos.

E relevante mencionar que durante o periodo em anélise ocorreram alguns fatores que direta ou
indiretamente interferiram na atividade da Camara Municipal, designadamente as eleigbes
autarquicas, das quais resultaram alteragbes aos eleitos locais, que compdem a Cémara
Municipal e a Assembleia Municipal.

Com o presente Relatério, o Municipio de Evora pretende apresentar um ponto de situagdo anual,
relativo & execugio do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas
(PPRCIC) do Exército, em conformidade com as recomendagdes do Conselho de Prevengéo da
Corrupgéo (CPC).

Evora, 28 de abril de 2021.

§
|

O Presidente da Camara /

Carlos Pinto.de”Sa
o ’/Q‘de

—
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Camara Municipal

Ficha Técnica

Epicio

UPAMO | Unidade de Planeamento, Auditoria e Modernizagéo Organizacional

CONTACTOS

Camara Municipal de Evora
Edificic dos Pagos do Concelho
Praca do Sertério

7004-506 Evora

Telefone: 266 777 000

Fax: 266 702 950

E-mail: cmevora@cm-evora.pt
Web: www.cm-evora.pt
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Camara Municipal
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. Camara Municipal

1. Enquadramento

O Conselho de Prevencéo da Corrupgao (CPC), criado pela Lei n? 54/2008, de 4 de setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas e

desenvolve uma atividade de d&mbito nacional no dominio da prevengéo da corrupcéo e infragbes
conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma recomendagao, em 1 de julho de 2009, que
determina que os 6rgaos Dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiro, valores ou

patriménio publicos devem elaborar Planos de gestéo de riscos e corrupgao e infragbes conexas.

Seguindo a referida recomendagao, foi aprovado em reunido plblica da Camara Municipal de
Evora realizada em 27 de Janeiro de 2010, o Plano de Prevengao de Riscos de Gestéo incluindo
os de Corrupgdo e Infragdes Conexas da CME, tendo este sido comunicado ao Tribunal de
Contas, nos termos e para os efeitos no disposto no n? 1.1 da Recomendagéo n? 1/2009 do CPC,
publicada em Diario da Repliblica, 2% Série, n® 140, de 22 de Julho de 2009.

A suprarreferida recomendacdo do CPC determina também a elaboragéo de um relatério anual
de execucgdo para efeitos de ilustragéo do grau de execugao das medidas propostas no Plano.

A responsabilidade pela implementagéo, execugio e avaliagdo do Plano é do érgéo Executivo e
do Presidente da Camara Municipal, bem como de todo o pessoal com fungdes Dirigentes, muito
embora o Plano se aplique, de forma genérica, a estes e a todos os funcionarios do Municipio
de Evora por se considerar que, a existéncia de mecanismos de controlo fortes é
responsabilidade de todos na organizagdo e deve constituir-se como um fator de
desencorajamento de comportamentos nao éticos ou até ilicitos.

O Plano ainda em vigor foi construido com base na estrutura orgénica vigente naquela data, a
gual é manifestamente diferente da que existe atualmente e que resultou da Ultima reorganizagao

dos servicos municipais ocorrida no ano de 2019."

Atenta a nova estrutura orgéanica da Camara Municipal de Evora, encontram-se em curso os
trabalhos com vista & revisao e atualizagdo do documento existente.

' Despacho n.? 8237/2019 publicado no Diario da Reptblica n.? 178/2019, Série |l de 2019-09-17.
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Camara Municipal

2. Metodologia de Abordagem

Em razéo do exposto, a monitorizacdo do PPRGCIC da CME foi efetuada com base nas areas
de risco e medidas identificadas no Plano vigente, tendo-se procedido a sua afetacéo de acordo
com as atribuigbes da atual estrutura organica.

Considerando os potenciais riscos identificados no Plano, que foram classificados de acordo com
a sua frequéncia (nos termos da seguinte qualificagdo: MF — Muito frequente, F- Frequente; PF-
Pouco frequente e IN — Inexistente), bem como as medidas propostas para lhes fazer face, este
relatério procura:

- Agregar e sistematizar a informag&o o obtida no &mbito da implementagéo do Plano em
2021, com vista a aferir o do grau de execugéo das medidas identificadas, bem como
apurar o grau de execucdo do plano em cada uma das areas geradoras de maior risco;

— Identificar as medidas adotadas e aquelas que ainda néo foram iniciadas;

— Verificar se o Plano, de uma forma geral, se encontra a ser cumprido.

Importa referir que, em 9 de dezembro de 2021, foi publicado o Decreto-lei n.? 109-E/2021 que
cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo e estabelece o Regime Geral de Prevengéo da
COITUpgao.

Este regime geral da prevengio da corrupgao, entrard em vigor em junho de 2022 e retira do
dominio da soft law a implementacdo de instrumentos como os programas de cumprimento
normativo, os quais deverao incluir os planos de prevengao ou gestéo de riscos, os codigos de
ética e de conduta, programas de formagao, os canais de denlncia e a designagdo de um
responsavel pelo cumprimento normativo.

Este regime determina também a implementagéo de sistemas de controlo interno que assegurem
a efetividade dos instrumentos integrantes do programa de cumprimento normativo, bem como
a transparéncia e imparcialidade dos procedimentos e decisdes, prevendo -se igualmente um
regime sancionatério proprio.

Procede-se, igualmente, a alteragbes ao regime juridico da atividade de inspggéo da
administragéo direta e indireta do Estado, por forma a adequa-lo a filosofia subjacente ao referido
decreto-lei. Com vista & adaptagio de todas as entidades abrangidas por este regime, estabelece
-se a sua entrada em vigor e produgéo de efeitos de forma faseada.

Em razdo do exposto, importa referir que o Municipio de Evora se encontra a tomar as

providéncias necessarias a implementagéo e cumprimento daquelas normas.
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Camara Municipal

Constitui-se competéncia dos dirigentes dos servigos responsaveis pelas matérias constantes
do Plano de Prevencéao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgéo e Infragbes conexas da
Camara Municipal de Evora, supervisionar e garantir a execugdo e implementagao das medidas
de tratamento de riscos propostas, gerindo os recursos necessarios para a sua concretizagao e
assegurando o cumprimento dos prazos previstos 'para implementagao das agdes.

Assim, o presente relatério foi produzido com base nos reportes efetuados pelos Dirigentes
identificados no documento, os quais permitiram avaliar o nivel de implementagéo das medidas
propostas.

A informacéo prestada pelos Dirigentes resulta da autoavaliagdo efetuada pelos mesmos sobre
o grau de execugio das medidas de prevengao/ mitigagado e respetivos riscos, em particular dos
que lhes sdo aplicidveis, bem como das medidas a implementar e os mecanismos de
acompanhamento e monitorizagao do Plano.

Paralelamente e de forma a obter informacdes e resultados mais rigorosos e fidedignos, foram
utilizadas outras técnicas de trabalho, nomeadamente, a andlise da informagao prépria e de
terceiros, 0 que proporcionou o cruzamento e validagdo dessas informagdes, bem como a
obtengéo de informagéo através das plataformas informéticas, permitindo obter evidéncias sobre
as atividades de controlo implementadas. |

Para a elaboragdo do Relatério de Execugao relativo ao ano de 2021, foi utilizada a metodologia
adotada no ano anterior, com o objetivo de garantir a comparabilidade e a continuidade do
método de avaliagao.’
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Camara Municipal

3. Medidas no ambito da prevencao dos riscos de corrupgao e
infracbes conexas e grau de execucdo das acoes
desenvolvidas

Para concretizar o grau de execucéo do Plano de Prevengao de Riscos de Gestao incluindo os
de Corrupcdo e Infracbes Conexas da CME, procedeu-se & enumeragao de todas as medidas
previstas, sendo que, para cada medida foi identificada a fase de execugdo correspondente: -
Medida implementada, Medida em implementagdo ou Medida ndo implementada.

Estes contributos sdo apresentados pelas areas identificadas no Plano em vigor como sendo as
mais suscetiveis de geragao de riscos:

1. Recursos Humanos;

2. Contratagdo Publica;

3. Concessao de Beneficios Plblicos;
4. Urbanismo e Edificagao;

5. Gestao Financeira.
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3.1. Recursos Humanos

Camara Municipal

particular.

! : Frequéncia Identificagdo Grau de
Riscoside m;::f’e‘i? ouinfracdo’ %0 Rlecs Medidas Propostas dos Execugiio Ano
(1) Responsaveis 2021
Utilizagao de critérios de
recrutamento com uma excessiva
margem de discricionariedade ou Elenco objetivo de critérios de selegio de
que, reportando-se ao usc de PE candidatos que permita que a fundamentagao | Medida em
conceitos  indeterminados,  ndo das decisdes de contratar seja facilmente implementagac
permitam que © recrutamento do percetivel e sindicavel.
pessoal seja levado a cabo dentro de
principios de equidade.
Sensibilizar os intervenientes decisores no
Utilizagdo de critérics preferencials PE ambitf dos procedimentos Ger taGIUlaManIo & Medida
pouco objetivos. selecdo, de avalizagdo, ou outros atos de implementada
gestdo de pessoal, para a necessidade de
fundamentagdo das suas decisdes.
Criagdo de regras de rotatividade dos
: ; elementos que compdem os juris de concurso,
gg:gzg;i df Toetg?i\rr]iljgnd? ggﬁ F de forma a assegurar que as decisdes ou as ) Medida em
elementos integrantes dos jdris propostas de decisdo nao fiqguem, por regra, implementagéo
' concentradas nos mesmos trabalhadores,
Dirigentes ou eleitos,
Intervengdo no procedimento de
sele¢do ou no procedimento de
avaliagdo do pessoal de elementos Elaboragdo de um relatério anual das Medida
com relagdes de proximidade, PF reclamagbes apresentadas por tipo, frequéncia, Diretor DAP | impl
i o ; plementada
relagbes familiares ou de parentesco resultado da decisdo. Chefe DGP
com os candidatos ou com os Resp. SAP
avaliados. )
Utilizagao excessiva de recursos a Disponibilizagao, em local visivel e acessivel ao
trabalho extraordindrio come forma MF publico, do organograma de servigo/ unidade Medida
de suprir necessidades permanentes orgénica, bem como da identificagcdo dos implementada
dos servigos. respetivos Dirigentes e trabalhadores.
Utilizagdo da contratagéo a termo ou Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao
das prestagbes de servigos como publico, de um organograma, dos meios de Medi
: ; edida
mecanismo para satisfagdo de PF reagdo ou reclamagdo que o requerente tem f
; . 7 i implementada
necessidades permanentes dos disponiveis, dos prazos de decisdo e
Servigos. identificagdo da entidade deciscra.
Informagao visive! relativa & existéncia de livro Medida
de reclamagbes no servigo. implementada
Nao disponibilizagéo, aos Elaborar orientagbes no sentidc da ndo
interessados, de mecanismos de utilizagdo de trabalho extraordindrioc como Medida
acesso facilitado e célere a forma de suprir necessidades permanentes dos implementada
informagdc procedimental relativa IN SENVIgos.
aos procedimentos de sele¢do ou de Disponibilizagio de formulérios-tipo relativos
avaliacio de pessoal, por parte dos aos pedidos de informagéo procedimental bem
interessados como de formulérics-tipo relativos A Medida
apresentagdo de reclamagdes, que facilitem a implementada
utilizag&o deste tipo de instrumento por parte do

(1) Frequéncia do risco: MF — Muito Frequente | F- Frequente | PF — Pouco Frequente | IN- Inexistente

Praga de Sertorio
7004-506 Evora

. cmevora@cm-evora.pt
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3.2

Contratacao Publica

Camara Municipal

Area Frequéncia Identificagao Grau de
Riscos de corrupgéo ou infragio conexa | do Risco Medidas Propostas dos Execugad
Fases (1) Responséveis | Ano 2021
E;ff;ggodggc;g:;ggosggma E 1mplpm:anta<;éo de um sistema de . Medida em
I Pkt dadas verticival. avaliagdo de necessidades. implementagdo
" i i 5
E" Tratamento deficiente das estimativas PE gﬁf}?ﬁ adg%ggg::q;:g;nﬁgsdos Medida
s de custo. AraHBres. implementada
= Indefinigdo de responsabilidades de Maior definigao prévia das Medida
a cada um dos intervenientes no PF responsabilidades de cada Implameritada
-1 processo, nas diversas fases. interveniente no processo. P
.E Consagragéo de critérios que
& | Inexisténcia de estudos adequados para E determinem e delimitem a Medida nao
§ efeitos de elaboragdo dos projetos. realizagdo e dimenséc dos estudos implementada
2 necessarios.
ﬁ_";. Melhor planeamento das
Inexisténcia de cabimentagéo prévia da F necessidades, para evitar ao Medida
despesa. méaximo a realizagdo de compras implementada
urgentes.
Fundamentagéo insuficiente do recurso Assungéo d‘o Procadlmemo de .
ao ajuste direto, quando baseado em F senaurse publicd como Madida
e i procedimento para regra de implementada
critérios materiais. contratacio
Implementar sistema de controlo 4
Néo fixagéo, no caderno de encargos, interno que garanta que as g':retor O
; @ ¥ Ty A ; efe DAGF .
das especificagbes técnicas, tendo em E especificagbes técnicas fixadas no | g sp. DAGE- Medida
conta a natureza das prestagées objeto caderno de encargos se adequam S;C A implementada
do contrato a celebrar. 4 natureza das prestagées objeto
't;s do contrato a celebrar.
- Caracter subjetivo dos critérios de Maior rigor na definigéo de
-E avaliagéo das propostas, com insergio E critérios, com esclarecimente Medida
S | de dados ndo quantificaveis nem sobre o assunto a todos os implementada
3 comparaveis. intervenientes no processo.
o Elaboragéo de um checkiist que
-] - permita ndo so verificar alguma Medida
s Control deficleré dos prazos. F falha processual, como obrigue ao implementada
E cumprimento rigerosc dos prazos.
§ Admisséo de entidades com N R .
8 [ impedimentos legais.
o Implementagéo de medidas
Enunciagdo deficiente e insuficiente dos internas - sistema de controlo —
critérios de adjudicagio e dos fatores de BF que garanta o cumprimento das Medida
avaliagao de propostas, quando regras relativas aos critérios e implementada
exigivels. fatores de avaliagdo das
propostas.
Fundamentagéo insuficiente ou Verificagao das circunstancias
incorreta, no caso de aquisigbes de PFE imprevistas de tais trabalhos a Medida
servigos onde os “servigos a mais” mais e comprovagao dessas implementada
resultam de "situagdes imprevistas”. circunstancias.
Participago dos mesmos elementos Medida
intervenientes na negociagio e na IN Existe a segregagéo de fungdes. rislamantada
redagéo dos contratos. P
Inexisténcia de correspoendéncia entre
as clausulas contratuais e as IN - -
o | estabelecidas nas pegas de concurso.
g Implementagio de medidas que
= Néo verificagio da boa e atempada permitam uma verificagéo Medida
o execucdo dos contratos por parte dos F atempada da execugdo dos implemantada
g fornecedores/prestadores. contratos por parte dos P
e fornecedores/ prestadores. Chefe DJ
§w Nao acompanhamente e avaliagéo Diretor DAP
o regulares do desempenho do Implementagéo de medidas que Chefe DAGF Medida
o contratante, de acordo com os niveis de F permitam evitar este tipo de Resp. DAGF- Tt
Py quantidade ou qualidade estabelecidos situagoes, SCA p
3 no contrato.
= Atos prévios de inspegac e
= Inexisténcia de inspec¢ao ou de ato que Ceftllfg:aé;ﬁz da Suantldad:rla da
S certifique as quantidades e qualidade QUATCADE Lof DENS BSBNLOS. Medida
o : " PF adquiridos, assim como a medigdo implementada
ggsot::::] %;Zr;g:;éﬂées da emisso dos trabalhos e a vistoria da obra, e
! relativamente 2 ordem de
pagamento.
Existéncia de ambiguidades, lacunas e PE Elaboragéo de um checklist para Medida
omissdes no clausulado. evitar este tipo de situagdes. implementada

(1) Frequéncia do risco: MF — Muito Frequente | F- Frequente | PF — Pouco Frequente | IN- Inexistente

Praca de Sertério
7004-506 Evora
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3.3.

Concessao de Beneficios Publicos

Camara Municipal

Frequéncia Identificagio Grau de
Riscos de corrupgao ou infragiio conexa do Risco Medidas Propostas dos Execugdo Ano
(1 Responsaveis 2021
Inexisténcia de instrumento geral e abstrato, Cumprimento escrupuloso das
que estabelega as regras de atribuigédo de normas e regulamentos de atribuigdo Medida em
beneficios pubicos (subsidios, convengdes, PF de beneficios, subsidios, cu outras implementagio
bonificagoes, isengées, ajudas. incentives, formas de ajuda a agentes sociais, P
donativos, etc.}. culturais, desportivos ou outros.
_— . — Publicitar o mais possivel as regras Medida
Aibigao de subkidine: a Srgo singular. L de atribui¢do de beneficios. implementada
F 3 i ik Aprovagio de regulamentos de .
Existéncia de situagbes de favoritismo : B Medida
injustiticado por determinado beneficiario. W iﬁi}:él?i ;:So m clara especificacio de implementada
Implementagac de software de
; ; ; " gestdo dos apeios que permita um
Existéncla do situagdes em que os conhecimento claro das entidades Medida
beneficiarios n&o juntam todos os documentos PF i . : :
necessarios a atribuicao do beneficio beneficiarias, sua pratica, implementada
G ’ justificagéo e verificagao dos
mesmos.
Exigir toda a documentagao Medida
necessaria & andlise dos processos implementada
Implementagao de mecanismos ) :
internos que permitam despistar Eleitos im 'I\gf:;i?a s
‘ o situacdes de favoritismo. Chefe DEIS P
Existéncia de impedimentos, com a Uniformizagao e consolidagio de Chefe DCP
participagéo de eleitos locais e de funciondrios PE informagzo relativa a todas as Chefe DJD Medida
ou de familiares nos 6rgécs sociais cas pessoas ¢ a todas as entidades Diretor DSO | implementada
entidades. beneficiarias. Chefe DAM
Andlise cuidada e/ou implementagio
de sistema de gestdo documental Medida
que permita evidenciar que os \
beneficidrios cumprem tedas as B SRR
normas legais aplicaveis.
Nao apresentagao por parte dos beneficidrios Implgmantagao eSS Es Medid
de instrumento que garanta a aplicagéo regular PF gsgtgobiﬁzlfjiggz?!ﬂ:f glti%:geas impl e?n elzn?a da
do beneficio (contrato, protocolo}. ?e qras P
Verificagdo e estabelecimento de
Nao apresentagéio pelo beneficiario dos PF ﬁgr::;q: :;‘:::zad: égfi:r::tzﬁrc;,:éz da Medida
orgamentos e relatérios de atividades. devolugdo da quantia entregue a0 implementada
beneficiario.
Publicitagio desde lego, através de
editals das reunies do 6rgéo
Auséncia de mecanismos de publicitagdo dos PE executivo, mas também através de ~ Medida
beneficios atribuidos acs agentes. outros meios disponiveis tais como implementada
publicagdes municipais, Internet,
imprensa regional e local, etc.

(1) Frequéncia do risco: MF — Muito Frequente | F- Frequente | PF — Pouco Frequente | IN- Inexistente
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3. 4. Urbanismo e Edificacao

Camara Municipal

podera propiciar que eslas mesmas
tarefas e responsabilidades se diluam no
ambito do procedimento, desprotegendo
ndo s6 quem decide — que podera ver-se
na contingéncia de assumir contelidos de
decisdo sem que se consiga determinar
com riger os responsaveis intervenientes
mas também o requerente, numa
eventual responsabilizagéo cu
reclamagdo perante os servigos, ou,

trabalhadores.

Frequéncia Identificagéo Grau de
Riscos de corrupgao ou Infragéio conexa | do Risco Medidas Propostas dos Execugéc
(1) Responsaveis Anc 2021
Criagdo de mecanismos de controlo
acrescido do exercicio de fungdes
privadas, por parte dos técnicos e Medida nao
Dirigentes intervenientes nos implementada
| . .
[ Acﬁmgla;?g o8 funcéDelq privtadas por procedimentos de autorizagac e
parie cos tecnicos e Lingentes licenciamento de operagées urbanisticas.
intervenientes nos procedimentos de F : i
; : : Agilizar, nos casos em que tal se
autorizagdo e licenciamento de ifi feaeBaede miraciode |
operagées urban(sticas verngue. as ComunicagYas oe miratag '

: respetivas ordens profissionais, Medida
nomeadamente no que respeita a implementada
intervengdo em procedimentos em que
possa existir conflito de interesses.

Falta de imparcialidade potenciada pela
intervengo sistematica de determinado
(s) técnica {s) ou dirigente em processos Exigéncia de entrega de uma declaragio
da mesma natureza, processe instruidos : : :
de impedimente, que devera ser expressa Medida
pelos mesmos requerentes, OU Processos PF " .
: 1 e sob a forma escrita, apensa ao implementada
instruidos por requerentes com algum FReasss o andlics
| tipo de proximidade, o que poderd P '
propiciar o faverecimento ou
destavorecimento.
O tempo de decisdo, atentos nao s6 os Implementacio de medidas de
frequentes atrasos no ambito deste tipo de organizagao do trabalhe nas unidades ;

: s ’ Medida em
procedimentc, mas ainda o facto de organicas, por forma a assegurar a implementagao
muitas operagbes urbanisticas serem rotatividade e variabilidade por parte dos P

| acdes de investimento, censtitui um técnicos, no exercicio das suas fungbes.
importantissimo  fator nesta  4rea
\ especifica. Nessa medida, por exemplo, a
priorizagdo no tratamento de determinado 2 Criagéo de um sistema, na aplicagio
processo  em  prejuizo  de  outro informaticas, de justificagdo e alerta
temporalmente anterior ou o mero obrigatérios relativamente ao Medida em
tratamento mals célere do que a média incumprimento de prazos no &mbito dos implementagio
séo situagdes que facilmente se propiciam procedimentos de licenciamento ou Chefe DGU
e que poderdo redundar em situagdes de autorizagéo de operagdes urbanisticas. Chefe DORU
(des) faverecimentc de determinado Resp. DGU-
requerente ou processo. SAA e
Ndo acumulagbes de fungbes ou tarefas Segregacdo e rotatividade de funcoes DORU-SAA
publicas que (ainda que dentro da prépria relativas a apreciagéo dos processos de .
bl 12 Medida em

estrutura do Municipio) que possam obras, e participagdo na eventual implementacio
comprometer a isengéo na abordagem do instrugdc de procedimentos
processo. A titulo de exemple, a néo contraordenacionais.
acumulagio de tarefas de apreciagao de F
projetos com fungdes de fiscalizagéo da Nomeagio de um gestor do procedimento ;
execucio, pelo menos no &mbito dos o identificagao do respetivo contacto ) Medida
mesmos processos e, ainda, com dentro dos servicos implementada
quaisquer fungdes no ambito dos gos
procedimentos contracrdenacionais.

i ; ' Criagao de regras de distribui¢ao de
Auséncia de informagéo procedimental processos que acautelem a que a um
sistematizada de forma clara e disponivel. determinado técnico ndo seja cometido de )
Informagdo relativa aos melos de reagdo forma continuada os processos de _ Medidaem |
contra as decisdes da Administragdo. A determinado requerente, e que ndo seja implementagao
auséncia de informagao ou uma cometida a apreclagio continuada, de
deficiente identificagio das varias fases procedimentos de Idéntica natureza.
procedimentais, dos técnicos Disponibilizagdo, em local visivel e
intervenientes ou responsaveis pelas acessivel ao piblico, do organograma do .
mesmas, bem como a auséncia de uma servigo/unidade organica, bem como a _ Medida
deficiente descriminacio das identificacdo dos respetives Dirigentes e implementada
correspondentes tarefas de execugdo, PF ;

Informagéo visivel relativa & existéncia de
livro de reclamacgées

Elaboragao de um relatério anual das
reclamagoes apresentadas por tipo,
frequéncia e resultado da deciséo.

Elaboragio de um levantamento anual das
infragbes disciplinares nas unidades
organicas que gerem este tipo de
procedimentos, apresentadas por tipo,
frequéncia e pena aplicada.

Medida
|_implementada

Medida nao
implementada

Medida nac
| implementada

Praga de Sertério
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Camara Municipal

simplesmente, num mero pedido de Disponibilizagdo de formularios tipe \
informagao procedimental. relativos acs pedides de informagée
procedimental, bem como de formulérios
tipo relativos a apresentagio de
reclamagdes, que facilitem a utilizaglo
deste tipo de instrumento por parte do
particular,

Disponibilizagio, através das novas
tecnologias de informagdo, de toda a
informacao de caracter administrativo, nos
termos do estabelecido na Lei de Acesso
| acs Documentos Administrativos.

(1) Frequéncia do risce: MF — Muito Frequente | F- Frequente | PF — Pouco Frequente | IN- Inexistente

Medida
implementada

Medida
implementada
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3.5. Gestao Financeira

Camara Municipal

: Frequéncia Identificagdo Grau de
Riscos de corrupgdo ou infragéo do Risco Medidas Propostas dos Execugéo
conexa (1) Responsaveis 2021
Realizagdo e pagamento de
trabalhos a mais antes da respetiva IN Informatizagao integrada dos procedimentos de Medida
despesa ter sido devidamente controlo interno e contabilidade. implementada
autorizada.
. Contabilidade interna com imputagao por centros .
Z:gzgf gg’r‘i‘zfszsg:sﬁ;?os IN ge custos correspondentes & unidade organica imp?g?ndé:?ad a
e mencr grau, se possivel.
Pagamento das revisGes de pregos
nas empreltadas sem que a ; Maior responsabilizagio pelo cumprimento das Medida
respetiva despesa seja autorizada PF normas financeiras implementada
previamente pela entidade com ) i
competéncia para o efeito.
graosj;gt?g?; stoesn'? ‘;ﬁd‘ ;}%cg:::%z a PE Consideran: padréas rigorosos de desempenho e ) Medida
previstas contratualmente. responsabilizagéo pelos trabalhadores. implementada
2:;&'52%1212222;3: Zz?; ;; gwo PF Arguitetar procedimentos com normas e ) Medida
orcamental. regulamentos bem definidos. implementada
Regularizagbes de existéncias que
conduzem a perdas extraordinarias Definir corretamente planos e cbietivos. Medida
por divergéncias verificadas entre F Estruturas organizativas sélidas portadoras de .
A e 5 implementada
0s registos contabillsticos e as informagdo.
contagens fisicas.
Deficiente controlo interno na area
do aprovisionamento quanto & Diretor DAP Medida
execugao dos concursos, gestdo PF Procedimentos efetivos e documentados. Chefe DAGF | -
| & implementada
de stocks, recegdo e armazenagem Resp. DAGF-
de bens e produtos. TES
Impossibilidade de controlo sobre a
execugio orgamental por - - - Medida
deficiéncia das aplicag%es F Limites de responsabilidade bem definidos. implementada
informaticas.
| Erros processuais em atividades Uso eficiente e econémico dos recursos, Medida
que saem fora do ambito normal do PF avaliando a otimizagdo dos mesmos para obter i
i s i implementada
controlo interno da Camara, cumprimento dos objetivos.
Erros de soma e de transposigao Segregagao de fungdes, evitando que sejam Medida
de saldos nos mapas de prestagéo PF atribufdas & mesma pessoa duas ou mais i
plementada
de contas. fungdes.
Sm‘ss'b.es na prestagio da contas Registo metédico dos fatos, sendo que todas as
o movimento de operagbes de PF
SEatanaL operagBes devem ser relevadas de uma forma Medida
Deficianis controlo 808 sistémica e sequencial e.tudas as passagens implementada
COmPromissos assumidos e das E dos documentos pelos diversos sectores deve
It ; ficar documentados.
dotagbes orgamentais disponiveis.
Nao inscriglo de receitas
provenientes de juros de IN
institui¢bes de crédito. Disponibllizagao, através das novas tecnologias
Despesas objeto de inadequada PE de informagéo de cardcter administrativo, nos Medida
classificagio econémica. termos do estabelecido na Lei de Acesso aos implementada
Deficiéncias ao nivel da Documentos Administrativos.
inventariagao e avaliagio dos PF
bens.

(1) Frequéncia do risco: MF — Muite Frequente | F- Frequente | PF — Pouco Frequente | IN- Inexistente
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Camara Municipal

4. Medidas complementares de prevengao |desenvolvimento de
boas praticas de gestao

No periodo em analise foram implementadas as medidas complementares de prevengao,
associadas a boas préticas de gestdo, que a seguir se identificam:

= Deliberagdes tomadas em reunido publica de Camara atinentes a normas e procedimentos
com eficicia interna e externa:

Alteragio da tabela de taxas e outras receitas do Municipio de Evora;
Proposta de criagdao de Conselho Municipal para o Desporto;
Regulamento do Cartao Municipio Solidario;
12 alteragdo do Regulamento do Programa de Melhoramento das Condigoes de
Habitabilidade;
Reviszo do Manual de Normalizagdo e controlo documental;
Elaboragio do Regulamento do Mercado Local de Produtores de Evora;
Aprovagao do Plano Estratégico do Aerédromo Municipal de Evora;
Revogagdo do Regulamento do Programa Municipal de Apoio a Melhoria das
Condigoes de Habitabilidade;
Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Evora;
Alteragdo ao Regimento da Camara Municipal de Evora;
Aprovagdo do Programa Municipal de Apoio a Melhoria das Instalagdes
Desportivas; '
Revis3o do Plano de Urbanizagio de Evora;
Elaboragao do regulamento para atribuicdo do prémio literario Antunes da Silva;
Rede de equipamentos culturais municipais — aprovagao de normas graficas;
Aprovagao do Plano de pormenor de salvaguarda do CHE;
Adaptagao da estrutura interna as novas competéncias municipais;
Aprovagdo do Plano Estratégico Evora 2020/30 — Candidatura de Evora a Capital
Europeia da Cultura;
Carta de Valores Patrimoniais do CHE;
Aprovacdo do Plano de transportes escolares;
Aprovagao do Programa municipal “Porta das associagées juvenis”;
Funcionamento do Grupo de Trabalho para a elaboragdc do Plano para a
Igualdade de Género, prevendo-se para breve a nomeagdo oficial de um
Conselheiro Local para a Igualdade.

= Qutros Despachos / Circulares Internas:
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Camara Municipal

ATADM_EVR/2021/437- Despacho de Delegagao de Poderes - Secretério do Gabinete
de Apoio a Vereagao; _
ATADM_EVR/2021/388 - Despacho - Gabinete de Apoio a Presidéncia - Nomeagéo de
Adjunto; '

ATADM_EVR/2021/389 - Despacho - Instrutora dos processos contracrdenacionais
rodoviérios;

ATADM_EVR/2021/343 — Circular Interna — Utilizagao do sistema de gestio documental
Edoclink, como meio privilegiado de tramitagéo eletrénica de documentos.
ATADM_EVR/2021/301 - Despacho - Constituicdo do Gabinete de Apoio a Vereagéao -
Nomeagcéo de Secretério;

ATADM_EVR/2021/136 — Despacho de Nomeagdo da Comissdo que determina o
destino final das ofertas de bens materiais ou de servicos de valor estimado superior a
150€;

ATADM_EVR/2021/55 - Despacho- Funcionamento de todos os Servigos Municipais ao
Plblico e Horéarios de Trabalho;

ATADM_EVR/2021/46 - Despacho - Cobranga Estacionamento Tarifado;
ATADM_EVR/2021/3 — Circular interna- orgamentacdo e gestdo de despesas com o
pessoal;

ATADM_EVR/2021/2 - Nomeagao do Conselho Coordenador de Avaliagéo para o biénio
2021-2022;

ATADM_EVR/2021/1 — Constituigdo da comisséo paritéria.

c»  Publicacao no sitio oficial na internet:
Boletim Municipal: com periodicidade mensal, € gue nos termos da Lei n.? 75/2013, de
12 de setembro e do Cédigo do Procedimento Administrativo inclui GOnica e
exclusivamente a publicagéo das deliberagbes dos 6rgéos autarquicos bem como as
decisdes dos respetivos titulares e trabalhadores, destinadas a ter eficdcia externa;
Despachos de Delegago e subdelegagdo de Poderes, conforme determina o CPA;
Do calendario de atendimentos descentralizados especialmente destinados aos
habitantes das freguesias rurais;
De contratos programa de desenvolvimento desportivo celebrados com entidades;
De listagem de trabalhadores em situagdo de Acumulagéo de Fungdes publicas e privadas;
Registo de interesses do Executivo Municipal;
Demais elementos que garantam o cumprimento do direito & informacéo e a
transparéncia administrativa nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.
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Camara Municipal

O Executivo Municipal deu ainda continuidade a aplicagdo de um conjunto de medidas e
mecanismos — num quadro de transparéncia, de bom governo e de uma gestao mais
inclusiva e participada — destacando-se a divulgagdo, em sede de reunidao publica de
Camara, das seguintes informagodes:

Informagido econémica e financeira do Municipio contendo a listagem de todos os

pagamentos efetuados; ‘

Informagao sobre as modificagdes ac orgamento efetuadas;

Informagéo sobre os fundos disponiveis;

Propostas de anulagio de documentos de receita incobravel;

Informacédo sobre o cancelamento de garantias bancarias;

Informacgéo sobre a celebragao de contratos;

Informagéo sobre a restituigéo de caué:c':es;

Execugao acordos e contratos interadministrativos com as Juntas e Unides de

Freguesia.

Acordos de colaboragdo com os agrupamentos de escolas — refeigbes escolares;

Pontos de situagcdo sobre a pandemia no concelho e sobre as atividades

desenvolvidas no pelo Municipio.
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Camara Municipal

5. Gestao de conflitos de interesses

Em Janeiro de 2020 o CPC emitiu uma recomendagéo sobre a gestédo de conflitos de interesse
no setor plblico (revogando a anterior recomendacgio de 7 de novembro de 2012), em virtude
das alteracdes legislativas ocorridas neste dominio, designadamente as introduzidas pela Lei
n252/2019 de 31 de Julho (novo regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos), Lei n® 60/2019 de 13 de agosto (estatuto dos Deputados), Lei Orgénica
4/2019 de 13 de setembro (cria a Entidade para a Transparéncia e aprova o seu estatuto) e pela
RAR n?210/2019 (Cédigo de Conduta dos Deputados a Assembleia da Republica).

Entre outras medidas tomadas, foi aprovado e implementado o Cédigo de Conduta do Municipio
de Evora, 0 qual estabelece um conjunto de principios e normas de autorregulacdo e de
orientagdo, que devem ser observados pelos que exercem fungdes na Camara Municipal de

Evora, no seu relacionamento com terceiros, bem como nas suas relagées internas.
A divulgacdo deste documento foi assegurada, através, designadamente:

(i) da intranet;

(i) distribuicdo de versdo digital aos trabalhadores, através de correio eletrénico e
noutro formato, quando se trate de trabalhadores em acessos aos meios
informéticos do Municipio;

(iii) do website institucional do Municipio.

A promogao de uma cultura organizacional em ordem a inexisténcia de situagbes potencialmente
geradoras de conflitos de interesses e a promogdc da responsabilidade individual dos
trabalhadores, bem como a obrigatoriedade de declarar o recebimento de ofertas no exercicio

de fungdes, sao igualmente exemplos de agbes desenvolvidas neste dominio.

Mantem-se no exercicio em aprego, a apresentagéao dos pedidos de acumulacéo de fungées em
sede de reunido plblica de Camara para conhecimento do Executivo, sendo posteriormente os
mesmos publicitados na pagina institucional web do Municipio de Evora.

Ainda no ambito dos mecanismos adotados com vista & prevencao de conflitos de interesses,
destacam-se os apliciveis aos ftitulares de cargos politicos e altos cargos publicos,
designadamente:

Abstencéo de intervencao nas decisdes que envolvam os seus proprios interesses;
Apresentagdo da Declaragao Unica no inicio de fungdes, relativa aos rendimentos,
patriménio, interesses, incompatibilidades e impedimentos, nos termos do n.? 1 do artigo
13.2 da Lei n.? 52/2019, de 31 julho;

Pagina 18 de 28 | Relatério Anual de Execugéo do PPRGIC | Ano 2021

Praga de Sertorio

cmevora@cm-evora,pt 266 777 000 www.cm-evora.pt @LCvoraNoticias
7004-508 Evore 4 : P



Camara Municipal

Atualizacao da Declaragéo Unica em caso de cessagao ou recondugio das/nas funcdes
(declaragdo dos rendimentos, patriménio, interesses, incompatibilidades e
impedimentos), ou caso se verifique alteracdo patrimonial efetiva que altere o valor
declarado, nos termos dos n.% 1 e 2 do artigo 14.% da Lei n.? 52/2019, de 31 julho;
Apresentagdo da Declaracao Unica no final do exercicio do cargo ou fungéo, nos termos
dos n.%s 4 e 5 do artigo 14.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 julho;

Importa igualmente realcar que o Cédigo de Conduta do Municipio de Evora, encontra-se
atualmente a ser objeto de revisdo no sentido de passar a caracterizar e regular situagoes
passiveis de consubstanciar conflito de interesses, aplicaveis a eleitos e trabalhadores, bem
como a determinar a obrigatoriedade de subscrigdo de declaragdes de inexisténcia de situagdes
de incompatibilidade, impedimento ou conflito de interesses, para as areas identificadas como
potencialmente geradoras de maior risco.

A revisdo deste instrumento incluird igualmente identificagédo das sangdes disciplinares que, nos
termos da lei, podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras nele contidas e as

sangdes criminais associadas a atos de corrupgao e infragbes conexas.
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Camara Municipal

6.Prevencao de riscos de corrupgao e infracbes conexas no
ambito das medidas de resposta ao surto pandémico da
Covid-19

Ao abrigo do art.? 22 da lei n.? 54/2008, de 4 de setembro, em reunido de 6 de maio de 2020, o
Conselho de Prevengao da Corrupgao deliberou recomendar a todos os 6rgéos e entidades
plblicas e a todas as demais entidades, independentemente da sua natureza, que intervenham
na gestao ou controlo de dinheiros e outros valores publicos, que:

1 - Assegurem o controlo necessario para garantir a inexisténcia de conflitos de
interesses, a transparéncia dos procedimentos de contratagio publica e a integridade na

execugao dos contratos publicos, em especial, nas areas da salde e das infraestruturas;

2 - Reforcem os meios e instrumentos necessarios para garantir a transparéncia,
imparcialidade e integridade na atribuicao de auxilios publicos e de prestagfes sociais,
com o eventual recurso a plataformas de informagao digital ou a portais de transparéncia;

3 - Garantam a criagac de instrumentos de monitorizagdo e de avaliagdo concomitante
da aplicacédo dos auxilios plblicos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e da eficacia
na aplicacao de dinheiros plblicos;

4 - Exergam um controlo efetivo sobre as operagdes de intervencao publica no Setor
Empresarial e noutras Entidades Privadas beneficiarias, considerando, em especial, os
sinais de alerta de risco de irregularidades, por forma a salvaguardar a legalidade, a
correta aplicagao dos recursos e a sua afetagéo as finalidades previstas;

Em Margo de 2020, na sequéncia da declaragao do estado de emergéncia e face a necessidade
de aplicar varias medidas e executar diversas tarefas levadas a cabo por varios servigos do
municipio, 0s quais estiveram ativamente envelvidos em acdes de resposta & populagéo no
ambito das competéncias do municipio e da equipa de coordenagdc municipal, o Servigo
Municipal de Protegéo Civil (responsavel pela coordenagéo a nivel operacional e de reporte nos
varios escaldes da Protecgao Civil, da equipa de coordenagao municipal e da Comissdo Municipal
de Protegdo Civil) assumiu a responsabilidade de compilar e registar a informagéo relativa a
atividade desenvolvida a nivel municipal, procedimento gue continuou a ser desenvolvido no ano
de 2021.

Nesta medida tém sido apresentados para conhecimento em sede de reunido publica de camara,
os relatérios da atividade desenvolvida pelos servigos municipais no ambito das respostas dadas
em razdo da pandemia COVID-19, assumindo-se este reporte como um instrumento de
monitorizagdo e de avaliagido da aplicagio dos auxilios publicos.
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Camara Municipal
7. Prevencéo de riscos de corrupgao na contratacéo publica

Relativamente a Recomendagéo de 2 de outubro de 2019, sobre prevengéo de riscos de
corrupgdo na Contratagdo Plblica, o Municipio de Evora deu continuidade aos esforgos
desenvolvidos no sentido de melhorar a sua a atuagio nestes dominios.

N&o obstante, reconhece-se a necessidade de desprocedimentalizagéo, isto é, criar fluxos de
trabalho funcionais, suficientemente claros e concisos e de facil apreensao por todos os
intervenientes nos procedimentos de contratagao, sobretudo nos que apresentam um maior nivel
de complexidade.

Continua a ser considerada como “ndo implementada” a medida que visa a consagragac de
critérios que determinem e delimitem a realizacdo e dimensdo dos estudos necessarios,
porquanto a realizagédo dos estudos necessarios a elaboragao dos projetos, & da competéncia
dos responsaveis dos servigos requisitantes, sendo que a unidade organica que detém
competéncias nos dominios da contratagao publica, nao pode assumir integralmente a aplicacao
da referida medida.

Embora com um grau de execugdo considerado pelos servicos como ‘“implementado”, o
Municipio continua a desenvolver esforgos no sentido de realizar um melhor e mais atempado
planeamento das necessidades, para evitar ao maximo a realizagao de compras urgentes.

Destaca-se igualmente o esforgo desenvolvido no sentido de implementar um sistema de
informacéo fidavel, com os dados relevantes sobre aquisicbes anteriores, que assegure o
cumprimento dos limites a formulagdo de convites as mesmas entidades, quando se trata de
recurso a consulta prévia ou ajuste direto.

A eliminagdo de ambiguidades, lacunas e omissdes no clausulado das pegas dos procedimentos,
tem igualmente merecido a atengdo dos servigos, tendo sempre presente o principio da
legalidade e a necessidade de considerar as disposi¢oes do RGPD.

Para além do cumprimento das disposicoes plasmadas no Cédigo dos Contratos Publicos, no
Cédigo do Procedimento Administrativo e no Cédigo de Conduta do Municipio, em matéria de
controlo de eventuais conflitos de interesse na contratagao publica, continua a constituir-se como
preocupagdo do Municipio de Evora, assegurar a formagdo dos intervenientes nos
procedimentos concursais (designadamente dos gestores dos contratos, diregao de fiscalizagao,
etc.).

A obrigatoriedade de subscrigdo de declaragbes que atestem a inexisténcia de conflitos de
interesse do gestor do contrato e dos membros dos jiris de procedimentos de contratacéo

publica, foi igualmente implementada no decurso do ano transato.
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8. Conclusoes

Importa ressalvar, em primeiro lugar, que o ano de 2021 foi marcado pelo quadro pandémico e
de emergéncia que se apresentou de modo inesperado e excecional, o que implicou

repentinamente reajustamentos na organizagéo e na atividade regular do Municipio.

O presente relatério apresenta o grau de execugéo do Plano de Prevengéo de Riscos de Gestao
da Camara Municipal de Evora, relativo ao ano de 2021,

As conclusdes apresentadas cingem-se exclusivamente a uma andlise do grau de
implementacdo das medidas propostas no Plano, ndo sendo quantificadas neste ambito,
eventuais medidas tomadas pelas unidades orgénicas da Camara Municipal de Evora, no
desenvolvimento das competéncias que |lhe estao atribuidas e que deverao ser consideradas em
sede revisdo do atual Plano.

Constatou-se ainda que, ao longo do ano foram desenvolvidas agées complementares de
melhoria, reflexéo, divulgagao e esclarecimento, respeitando a legislagdo e as recomendagoes
do Conselho de Prevencgéo da Corrupgéo, algumas inseridas no sistema de controlo interno, das
quais se salientam: - a aprovagdo do Cddigo de Conduta; a subscri¢édo de declaragbes de
inexisténcia de conflitos de interesse para as éreas consideradas potencialmente mais geradoras
de risco, - a comunicacdo das despesas refentes ao combate da pandemia COVID-19; a

elaboracao de normas e procedimentos com eficacia interna e externa,

Da anélise efetuada ao grau de execugdo do Plano - reportado ao ano de 2021 - constatou-se
que das 62 medidas inicialmente propostas, 50 estdo implementadas, 8 estdo em execugao e
4 encontram-se ainda por implementar.

Grau de execugdo das medidas identificadas no PPRCIC | Ano
2021

« N Medidas Implementadas
= N® de Medidas em Implementacéao

« N° de Medidas nio implementadas

Gréfico 1 | Grau de Execugéo das medidas previstas no PPRG - Ano 2021
Daqui resulta uma percentagem de execugdo efetiva do Plano de Prevengdo de Riscos de

Gestao de 81%, valor este que traduz uma alteragao muito ligeira (de apenas 2%}, face ao grau
de execugio apurado no periodo homéloge do ano anterior.
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Encontram-se em fase de implementagéo cerca de 13% das medidas identificadas no PPRGIC
e 6% das medidas propostas, ndo foram implementadas.

O mapa infra é ilustrativo do grau de execugédo das medidas, por cada uma das areas de risco
identificadas no Plano de Prevengao.

Area de Risco N2 de N2 de N2 Medidas N2 de Medidas N¢ de Medidas
Riscos Medidas Implementadas em nao
Propostas Implementagaec  implementadas
Recursos 7 9 T 78% 2 22% 0 0%
Humanos
Contratagao 18 16 14 88% 1 6% 1 6%
Publica
Concessao de 8 11 10 91% 1 9% 0 0%
Beneficios
Urbanismo e 5 14 7 50% 4 29% 3 21%
Edificacao
Gestao 15 12 12 100% 0 0% 0 0%
Financeira
TOTAL 53 62 50 81% 8 13% 4 6%

Mapa 1 - grau de execucéo das medidas, por &reas de risco

As maiores dificuldades ocorridas na aplicagdo das medidas ainda por implementar no
PPRGCIC, resultaram da sua amplitude e transversalidade, designadamente as que envolvem a
participacdo de varios servigos. '

Da andlise realizada & area do Urbanismo e Edificagdo, verifica-se que ainda se encontram por
implementar 21% das medidas previstas em Plano.

Tem-se revelado dificil a implementacdo de medidas de organizacdo do trabalho nesta area de
intervengéo, por forma a assegurar a rotatividade e variabilidade por parte dos técnicos, no
exercicio das suas funcdes. A intencio € a de acautelar que a um determinado técnico néo seja
cometido de forma continuada os processos de determinado requerente, e que nao seja cometida
a apreciacdo continuada, de procedimentos de idéntica natureza. Contudo, a escassez de
recursos vem limitar a boa pratica de rotatividade dos técnicos e por essa razdo, ainda se
considera que esta medida se encontra em implementagao.

O atendimento aos municipes no ambito dos servigos do Urbanismo & um dos servicos mais
criticos e complexos de um Municipio. Para melhor servir os municipes e obter ganhos de
eficiéncia, torna-se imperioso simplificar e modernizar este servigo.

A necessidade de ter um maior controlo e redugao dos tempos de resposta nos processos de
licenciamento, podera ser (em parte) suprida por via da informatizagao completa deste tipo de
procedimentos. Assim, tém vindo a ser desenvolvidos esforgos no sentido de caminhar para a
desmaterializacdo da recegao, andlise dos processos, interagdo com municipe e tramitacao
urbanistica.

Pagina 24 de 28 | Relatério Anual de Execugdo do PPRGIC | Ano 2021

Praga de Sertorio

~ emevora@cm-evera,pt - 266777000 www,.cm-evara,pt @EvoraNoticias
7004-506 Evora emey P ¥
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Numa primeira fase, assume-se como prioridadé, permitir a desmaterializagao de todos os
documentos entregues pelos Municipes, requerentes e projetistas.

Numa segunda fase, pretende-se implementar uma solugdo que tenha como principal objetivo
tornar possivel a tramitagdo e andlise, totalmente desmaterializada, dos requerimentos e
elementos associados aos processos.

Ainda no que concerne a area do Urbanismo e Edificagao, foi implementada a subscrigao de
declaragbes de inexisténcia de conflitos de interesse relativamente a cada membro interveniente
nos procedimentos de autorizagéo e licenciamento de operagdes urbanisticas.

Relativamente a area da Contratagdo Publica e sem prejuizo do atras exposto relativamente a
este dominio, importa reforgar a necessidade de implementagao de instrugdes de contratagao,
que permitam uma definicdo clara dos critérios a adotar para a escolha do tipo de procedimento,
bem como nos critérios de selegéo e contratagdo das entidades e sua divulgagéo pelos servigos,
promovendo formagao e infermagao regular sobre as mesmas.

Quanto a area de Recursos Humanos, continua em implementagao a medida que visa a criacdo
de regras de rotatividade dos elementos que compdem os jluris de concurso, de forma a
assegurar que as decisbes ou as propostas de deciséo nao fiquem, por regra, concentradas nos
mesmos trabalhadores, Dirigentes ou eleitos. Ndo obstante, foi instituida a obrigatoriedade de
apresentacdo a priori de declaragdo de ndo impedimento dos membros dos juris dos

procedimentos concursais para recrutamento de trabalhadores.

No gue concerne a area de risco — Concessdo de Beneficios Publicos — importa realgar que foi
adquirida pelo Municipio uma plataforma informatica para gestdo de associagbes, a qual se
pretende que venha a aplicar-se a totalidade do movimento associativo do Concelho.

Pretende-se com a utilizagdo desta ferramenta, uniformizar e consolidar a informagao relativa a
todas entidades beneficidrias, permitindo a realizagdo de uma analise cuidada de todos os
processos, que permita evidenciar que os beneficidrios cumprem todas as normas legais
aplicaveis, bem como assegurar a existéncia de segregacao de fungdes e demais normas de
controlo interno da organizacao.

A customizacgao desta plataforma as necessidades do Municipio, tem sido feita em paralelo com
a revisdo dos instrumentos que estabelecem as regras de atribuigao de beneficios plblicos.

No que reporta & area de Gestdo Financeira e pese embora todas as medidas previstas em Plano

se considerem implementadas, € necessario proceder a revisdc da Norma de Controlo Interno e

Péagina 25 de 28 | Relatério Anual de Execugéo do PPRGIC | Ano 2021

Praga de Sertério

- emevora@cm-evora.pt 266 777 000 www.cm-evorea,pt ~ @EvoraNoticias
7004-506 Cvora
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a sua adaptagdo a realidade imposta pela adogdo do SNC-AP, do RGPD e bem como a
sensibilizagao junto dos trabalhadores e dirigentes, para a obrigatoriedade do seu cumprimento.

Devera continuar a assegurar-se a existéncia de registo metédico dos factos, sendo gue todas
as operacdes devem ser relevadas de uma forma sistémica e sequencial e todas as passagens
dos documentos pelos diversos servigos devem ficar documentadas.

Deverdo ser implementados mecanismos que contribuam para a melhoria da cobranga de
créditos/receitas, agora que cessaram o fim dos direitos excecionais e temporarios dos
consumidores concedidos no ambito das medidas excecionais aprovadas em razdo da
pandemia.

Em razdo do exposto, verifica-se que os resultados obtidos em virtude da monitorizagdo ao
cumprimento do PPRGCIC no ano de 2021, confirmam a necessidade de atualizagéo do
documento e de identificacéo, analise e classificacio dos riscos de toda a atividade do Municipio,
bem como a definicio de medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade
de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagbes identificados, tendo em conta os recursos
disponiveis e as caracteristicas das suas atividades e processos.
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Camara Municipal
9. Recomendacdes

No sentido de reforcar a eficacia operacional dos mecanismos existentes e procurar a introducéo
de mecanismos adicionais que continuem a prevenir e/ou mitigar os riscos associados a

corrupgéo e infragbes conexas, recomenda-se:

A revisao do Plano de Prevencio de Riscos de Gestéo, incluindo os de corrupgao e
infracdes conexas da Camara Municipal de Evora, no decorrer do ano de 2021, de forma
a que o mesmo possa dar resposta as normas constantes do Decreto-Lei n.? 109-E/2021
de 9 de dezembro e que abranja toda a organizagao e atividade, incluindo areas de
administracao, de direcdo, operacionais ou de suporte.

Esta revisdo deve contemplar os contributos da totalidade da estrutura organica do
Municipio, de modo a contar com a opinido dos responséveis por gabinetes e servigos
transversais, bem como dos dirigentes das unidades organicas e os coordenadores das
subunidades organicas, procurando detetar novos riscos, bem como novas medidas a
implementar para os colmatar.

A promogao, entre os Dirigentes e demais funcionarios, de uma cultura de
responsabilidade, legalidade, transparéncia e da observagéo estrita das regras éticas e
deontologicas.

Assegurar o desenvolvimento de agdes de formagdo com tematica no ambito do Plano

de Prevengéo de Riscos de Gestéo, Conflitos de Interesse, Etica e Conduta.

O aperfeigopamento dos sistemas de controlo interno através da promogdo com
regularidade, da avaliagédo de risco nas diferentes unidades organicas da Camara
Municipal de Evora.

Fomentar a existéncia de uma comunicagéo eficaz e transparente, através da divulgacao
das atividades desenvolvidas, das formalidades exigidas e do acesso e partilha de
informagéo. '
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10. Publicitac&o e comunicagao

No cumprimento da Recomendacéo do Conselho de Prevengéo da Corrupgéo, devera proceder-
se ao envio do presente Relatério ao referido Conselho, bem como aos 6rgaocs de
superintendéncia, tutela e controlo.

Para conhecimento e tendo em vista a necesséria transparéncia do presente relatério, e da
situacdo quanto as areas de risco identificadas, recomenda-se complementarmente que ©
mesmo seja objeto de divulgagdo na area do portal interno, assim como a principal legislagao e
outros documentos relevantes sobre este tema.
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