=2z

X

;n:‘:g;m

hx




FICHA TECNICA

Titulo: Diagnéstico Social do Concelho de Evora 2022

Entidade Promotora

Camara Municipal

Camara Municipal de Evora
Praca do Sertério, 7004-506 Evora

https://www.cm-evora.pt/

Documento elaborado por

logframe

Logframe, Consultoria e Formacéo, Lda.

Rua Sousa Pinto, 5, Lote 3, Bloco A
1250-002 Lisboa

www.logframe.pt

Colaboracéo

Rede Social de Evora

Aprovacgdo em Sesséo Plenéaria do CLASE

Edicéo, Propriedade e Reproducéo

Camara Municipal de Evora

DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 2



DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 3



Indice

indice

indice de Tabelas, Gréficos e Figuras

Lista de Siglas

N o g w D pRE

9.

9.1.
9.2.
9.3.
9.4.

10.
11.

Apresentacdo

Nota Introdutéria

O Programa Rede Social
Nota Metodol6gica
Sintese Diagndstica

O Contexto Nacional
Retrato Municipal

O Concelho de Evora: Contexto de Intervengéo

. O territorio - Andlise Demografica
8.2.
8.3.
8.4.
8.5.
8.6.
8.7.
8.8.

Economia e rendimento

Educacao, Formacao e Qualificagcbes Profissionais
Habitacéo

Saude

Acdo Social

Seguranca

Grupos Vulneraveis

8.8.1. FAMIlIAS ...covveeirieiiie e e
8.8.2. Criangas € JOVENS .........ceeeeeeriiiiiies ceeeeiininen
8.8.3. Pess0as 1d0oSas.......ccccovvvveeiiiiieins cevviieeee
8.8.4. Migrantes e Minorias Etnicas............... .......

8.8.5. Pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade..

8.8.6. Pessoas em situacao de Sem-abrigo..........
Areas Prioritarias de Desenvolvimento Social
Fixac&o da Populacéo
Saude
Criancas e jovens
Reforco e Capacitacdo do 3° setor
Referéncias Bibliograficas e Sites Consultados

Anexos

DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 4



Indice de Tabelas, Gréficos e Figuras

Tabela 1 — Densidade populacional por territério, nos anos de 2001, 2011 e 2021 e sua variacao

Tabela 2 - Populacao residente (n°) por freguesia, por sexo, 2021 ........cccccveveeeeiiiicinieereeeennnnns 39

Tabela 3 — Populacéo residente no concelho de Evora, segundo o género, nos anos de 2001,

2011 € 2021 (N.O) eriiiieieitie et sree ettt st r e s 39
Tabela 4 — Variagao percentual dos grupos etarios 2001-2011 e 2011-2020 (%) ........ccvvrennee. 40
Tabela 5 — Indicadores de populaGao (2020) ........ooiuuriiiiieeee ittt a e 41

Tabela 6 — Indicadores de empresas nos municipios da Regido do Alentejo Central (2019) ... 45
Tabela 7 — Empresas e pessoal ao servico, por atividade econémica, em Evora, no ano 2020
(NLO) ettt ettt ettt ettt 46
Tabela 8 — Desemprego registado no concelho de Evora, segundo o sexo, o tempo de inscricdo
e a situacdo face a procura de emprego (situacéo no fim do més de maio de 2022) (N.°)50

Tabela 9 — Distribuicdo dos estabelecimentos de ensino publico, por agrupamento e freguesia.

............................................................................................................................................ 54
Tabela 10 — Alunas/os inscritos por niveis de ensino e agrupamento escolar no ano letivo
2020721 (NMO) 1ttt ettt ettt ettt ettt b e h et e e b b e e bt e b et e R be e e be e e eabe e s be e e anbe e ebeeenreeeas 57
Tabela 11 — Estabelecimentos e alunas/os residentes em Evora, matriculados segundo o nivel
de ensino e a natureza institucional do estabelecimento (N.©) ... 58
Tabela 12 — Indicadores de Educacao (2019/2020) (%0) ..eeeeeveecerrreereeeeeieiirieereeeesssenrnneereeeesennns 59
Tabela 13 — N.° de Edificios nos Concelhos da Regido do Alentejo Central, em 2021 ............. 62
Tabela 14 — Edificios no concelho de Evora, por freguesia, em 2021, niamero (N.) e variagéo face
o0 () PO P PSP 63
Tabela 15 — Tipologia de alojamentos do concelho de Evora (2021) .......cccceveeeveveeveueeveeeeennae. 64

Tabela 16 — Tabela comparativa dos alojamentos familiares classicos (n.°), por forma de
ocupacdo, nos municipios da Regido do Alentejo Central, entre 2011 e 2021 ................. 64

Tabela 17 — Total de alojamentos e agregados familiares domésticos no concelho de Evora, por

freguESIa (2021) (N.©) .uruiiiie e it e e e e e s s r e e e e e e s e e e e e e s e n e e e e e e e e e nnrraarraaes 65
Tabela 18 — Alojamentos vagos no concelho de Evora, por freguesia (2021) (N.° e %) ........... 66
Tabela 19 — Regime de ocupacéo dos alojamentos familiares classicos, em 2011 (n.9) .......... 67

Tabela 20 — Edificios e fogos de habitacao social por municipio da Regiao do Alent. Central, (N.)

............................................................................................................................................ 67
Tabela 21 — Parque de Habitac&o Social no concelho de Evora - f0gos (N.9).........ccccoeverevnee. 68
Tabela 22 — Indicadores de satde nacional, regional e concelho de Evora (N.9)...................... 73

Tabela 23 — Rede de Unidades de Cuidados de Saide — sedeadas no concelho de Evora (2022)

DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 5



Tabela 24 — Profissionais nas unidades da Rede de Cuidados de Salde - Concelho de Evora

20 22 PRSP 74
Tabela 25 — Utentes inscritos, com e sem médico de familia, nas Unidades de Cuidados de
Saude Priméarios e USF’s do concelho de EvOra (N.2/9%) .........ccceeveevieeeeeeeseenseeesnennns 75
Tabela 26 — Nados-Vivos, por municipio de residéncia da méae (1981, 2021) (N.9) .................. 76

Tabela 27 — Indicadores de satide nacional, regional e concelho de Evora (taxa de mortalidade
infantil @ neonatal, 2015/2019) (960) .--+++veetteeaaiiiitiiieeee e ettt e e e e e e eibb e e e e e e e s aabrreeeaaa e e aaas 77
Tabela 28 — Indicadores de satde nacional, regional e no concelho de Evora (taxa de mortalidade
por doencas do aparelho circulatorio e por tumores malignos, 2019) (%o0) ......ccccvveeervenen. 79
Tabela 29 — Morbilidade - Proporcao de inscritos por diagnostico ativo, no Continente, ARS
Alentejo e ACeS Alentejo Central, por seX0 (2019) (%0).....cccccvrrrereeeeeiiiiiiieeree e e e ssiveeeeeeens 80
Tabela 30 — Fatores de risco para a saude: excesso de peso e obesidade, consumo diario de

tabaco e consumo diario de alcool, valores nominais e % da populacdo na Regiao do

F [T 01 (T Lo 2 0 TP UPTPT TP 81
Tabela 31 — Taxas de incidéncia de SIDA, HIV e Tuberculose (%) no Continente e ARS Alentejo
e ACeS do Alentejo Central, 2019.........uuiiiiiiiiiiie e a e 81
Tabela 32 — Indicadores de prestacdes sociais da Seguranga Social, por municipios da Regiao
do Alentejo Central (2020) (€) ..vveeeeeiieeirieeieeee e e et re e e e s s s sterr e e e e e s e st r e e e e e s s araaeeeaan 83
Tabela 33 — Pensionistas da Seguranca Social na regido do Alentejo Central, segundo o tipo de
pensao (a 31 de dezembro de 2020) (N.O) ....ccueriieiieee e e e e e e e e e aans 86
Tabela 34 — Evolucdo da prestacdo de complemento Solidario para Idosos, no Concelho de
Evora, por freguesia, entre 2012 € 2021 (N.) ....cvoveeeuerereeeeeeeeereeeeeeeereeeeeee s s eeeereeeenes 87
Tabela 35 — Beneficiarios da Prestacao Social para a Inclusédo na regido do Alentejo Central, por
SEXO0 € 1AAE (2021) (N0 .. iiieiiiei ettt e e e e e e e st bt e e e e e e e e abbbeeeaaaaeaanns 88
Tabela 36 — Principais prestacdes familiares da Seguranca Social, regido Alentejo Central (N.° e
£ I 220 240 ) SRR 90

Tabela 37 — Principais prestacdes familiares da Seguranca Social (2020) (N.° e €) (Cont.)..... 90
Tabela 38 — Subsidio parental inicial da Seguranga Social, segundo o sexo (2020) (N.° e €)..92
Tabela 39 — Beneficiarias/os do rendimento social de inser¢do, segundo sexo, em 2020 (N.°) 93

Tabela 40 — Subsidios por doenca da Seguranca Social, na regido do Alentejo Central, segundo

0 SEXO (N.2 € €) (2020) ...iiiiitieieeie ettt ettt e e e e ettt e e e e e e e abb bt e e e e e e s s abbbeeeaaaeeaaan 95
Tabela 41 — Pessoas em situacédo de desemprego inscritas no IEFP, regido do Alentejo Central,
120 R (VR T PP OTPRPP 96

Tabela 42 — Beneficiarias/os de subsidios de desemprego da Seguranga Social, (total e novas/os
beneficiarias/os) segundo 0 SEX0, 2020, (N.O).....uuriiieeeeiiiiiieire e e e e e e e e e e 97

Tabela 43 — Pessoas Inscritas no IEFP de Evora, por tempo de inscri¢éo, entre 2017 e 2021,

() PP 98
Tabela 44 — Desemprego registados, no IEFP de Evora, por situacéo face ao emprego, entre os
AN0S A€ 2017 € 20271, (N0 . .uutiiiiiiie ettt ettt e e e e e e e st b e e e e e e e e e abbreeeaaaeeaanns 99

DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 6



Tabela 45 — Desempregos registados, no IEFP de Evora, segundo o grupo etario, entre os anos

dE 2017 € 2021, (N.0) .ereiiiiiie ittt ettt ettt ettt ettt et b e eb et e e e be e sh e e abr e e anbeeenreas 99
Tabela 46 — Desempregos registados, no IEFP de Evora, segundo o nivel de escolaridade, entre
0S @N0S A€ 2017 € 2021, (N.) ueetiiieeiiiiiiieete e e e e e sttt e re e e e e s s st e e e e e e s e s sarreereaeeesaansnnnnnreaaeeaanns 99
Tabela 47 — Nucleos familiares monoparentais, por grupo etario, no concelho de Evora (2011)
(5 T OO PRRPPRPRRP 113
Tabela 48 — Nucleos familiares monoparentais, residentes no concelho de Evora, por nivel de
€SCOolaridade (2011) (N.0) ..ttt e e e e e s e bbb e e e e e e e e nnnrereaaaeas 114

Tabela 49 — Apoios / respostas disponibilizadas, por servigos, entidades e por nimero de
pessoas apoiadas N0 N0 2021..........uuuiiieeeiiiiiiiiieee e e e s es e e e e e e s s s e e e e e e e s annarrrrreeeeeaaans 115

Tabela 50 — Variagéo da populagéo da residente no concelho de Evora, 2011-2021, por grupo

==L oI () S 119
Tabela 51 — Populag&o residente no concelho de Evora, até aos 14 anos de idade, por freguesia
(NL2 18 90) (2021) ..uteeeeeeeeitee ettt ettt ettt ettt ekt a e bbb e e st e sbb e e et et e abe e e eab e e e ebbe e naneeeneeas 120
Tabela 52 — indice de Dependéncia de Jovens Nacional, Regional e Municipal, Evora (2001,
20711, 2021) (U0) +euveeeneeeesureeaateeeaiteeatee e st e e be e te e b e ab e et e e be e ahbe e e be e e aae e e aabe e e abbe e saneeanreas 121
Tabela 53 — Volume processual da CPCJ de Evora nos anos 2017 a 2021 (N.) .......cccceve..... 121
Tabela 54 — Distribuicdo das principais problematicas sinalizadas nos processos da CPCJ de
Evora, nos anos 2020 € 2021 (N.9) ......ccviieiueeeeeeeeeeeieeeeeeeeteeeees e e ste st te e ereeeereeeaneas 123

Gréafico 1 — Populagéo residente no concelho de Evora, segundo grupos etarios, nos anos de

P20 1= I 2 ) SRS 40
Gréafico 2 — Evolucgéo do n.° de empresas e estabelecimentos no concelho de Evora, entre 2010
€ 2020 (N.0). ittt ettt ettt ettt ettt e et e e e be e e at—e e e —e e e bae e e e e e arreeareeanreas 47

Gréfico 3 — Evolucéo do n.° médio anual de pessoas em situacdo de desemprego no concelho
de Evora, inscritas no Centro de Emprego, segundo 0 sex0 (N.9).........c.ccceveveueeereeenennne. 48
Gréfico 4 — Evolugdo do n.° médio anual de pessoas em situacdo de desemprego no concelho
de Evora, inscritas no Centro de Emprego, segundo o tempo de inscri¢éo e a situacéo face
a procura de emMpPrego (N.©) ....u i e e e e s s s e e e e e s s s e e e e e e s s s s e e e e e e s e ereaaeeaanns 49
Gréfico 5 — Evolugcao da % de desempregadas/os inscritos no centro de emprego face a
populacgédo residente em idade ativa, por territorio, entre 2001 € 2021 (%) ....cccvvvvveeernvenn.. 50
Gréfico 6 — Desemprego registado no concelho de Evora, segundo o grupo etario (situac&o no
fim do més de maio de 2022) (N.0)...cci i 51
Gréfico 7 — Desemprego registado no concelho de Evora, segundo os niveis de escolaridade
(situacdo no fim do més de Maio de 2022) (N.O) ....cvveeeeiiiiirieiiee e e 51

Gréafico 8 — Ganho médio mensal no concelho de Evora, Regido Alentejo Central, Alentejo e

0T (8T =TI 2210 I ) SR 52
Gréfico 9 — Alunas/os inscritos por nivel de ensino e por ano letivo (N.9) .........cccccvevvciieeeeineen. 57
Gréfico 10 — Alunas/os inscritos nos cursos profissionais entre 2009/10 e 2019/20 (N.9) ........ 58

Gréfico 11 — Alunas/os inscritos na Universidade de Evora entre 2012/13 e 2019/20 (N.9) ..... 59

DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 7



Gréfico 12 — Populacéo residente no concelho de Evora, segundo os niveis de escolaridade

COMPIELOS (2011 € 2021) (0) +eveeeeeeeiiieeiieeiee e e e e ettt et e e e e e et e et e e e e s e s aanbbee e e e e e e s aanbbbeeeaaaeeaann 60
Gréfico 13 — Densidade de alojamentos na Regido do Alentejo Central (N.° de Alojamentos/Km?)
............................................................................................................................................ 66

Gréfico 14 — Distribuicdo dos agregados familiares candidatos a habitagdo social em 2021, por
n.° de elementos do agregado familiar............cccvveeeieeeiiiciii e 69
Gréfico 15 — Evolucdo da taxa bruta de mortalidade, fecundidade e natalidade (analise

comparativa entre 2011, 2015 € 2020) (%0) .- eecuvrrreeeeeeeeaiiurrrrieeaeeeaaririeeeeeaeesaaierreeeaaaeaaann 76
Gréfico 16 — Evolucdo da taxa bruta de mortalidade, no concelho de Evora (2001, 2011, 2021)
[ I PRSPPI 77

Gréfico 17 - Mortalidade proporcional, por grandes grupos de causas de morte, no triénio 2012-
2014, para todas as idades €m amb0OS 0S SEX0S ....cccccviiicivriiiiieee e i e e e e e s snrrrreraeeeeeanns 78

Gréfico 18 — N.° médio de dias das prestacdes sociais da Seguranca Social, por municipios da

Regido do Alentejo Central (2020) (N.2) . ...ueiiiiiiieeiiieie e 85
Gréfico 19 — Evolucdo da prestacdo de complemento Solidario para Idosos, no concelho de
EVOra, 2012 @ 2021 (N.) c.veeiueeeteeeeteeeeeeeeeeeteee e e eee et e te et ee et e et teeteaeeteseeteaeete e etesneteeenes 87
Gréfico 20 — Evolucéo do n° de beneficiarios da prestacao social para a Inclusdo, por sexo, no
concelho de Evora, 2019 @ 2021 (N.9) ....cvcuiiieeeieeeeeeeeeeee ettt 89
Gréfico 21 — Evolucao das/os Beneficiarias/os do RSI, por sexo, entre os anos de 2012 e 2021
(e PP 93
Gréafico 22 — Distribuicdo das/os beneficiarias/os do rendimento Social de Insercdo pelas
freguesias do concelho de Evora, 2021 (N.9)........cc.ceevieeveueeeeeeee e 94
Gréfico 23 — Beneficiarias/os de subsidios de desemprego da Seguranca Social, por concelho
da regi@o do Alentejo Central (2020) (N.O) ...coiiiiiiiiiiiee et a e 96
Gréfico 24 — Beneficiarias/os de subsidios de desemprego da Seguranca Social do concelho de
Evora, segundo a idade (2020) (N.2) .......cceieriuerieeeieeeeeeeseeeeeeeeeseesesesseessseessseeeeseesesseseanes 98
Gréafico 25 — Evolugéo dos crimes registados pelas autoridades no concelho de Evora entre 2011
€ 2020 (IN.) 1ttt ettt b e b et b e e et e e e e bbe e e e abaeeeeaneee 102
Gréafico 26 — Evolucéo dos crimes registados pelas autoridades no concelho de Evora entre 2011
e 2020, por tipologia de CrME (N.) ..o e e 103
Gréfico 27 — Evolucéo da taxa de criminalidade no concelho de Evora, entre 2016 e 2021 (%o)
.......................................................................................................................................... 103
Gréafico 28 — Taxa de criminalidade no concelho de Evora, por categoria de crime em 2021 (%o)
.......................................................................................................................................... 104
Gréfico 29 — Taxa de criminalidade na regido Alentejo Central, por categoria de crime em 2021
L T TSRS 105
Gréfico 30 — ldosas/os isolados nas freguesias do concelho de Evora em 2017 e em 2021 (N.)
.......................................................................................................................................... 106
Gréfico 31 — Tipologia de violéncia identificada pelas vitimas, em 2017 (N.) ..ccccccvveeeviiennee. 109

DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 8



Gréfico 32 — Frequéncia da violéncia identificada pelas vitimas, nos dltimos 12 meses, em 2017
(N ettt e et e b e e et — e e e e be e e aabe e e baeeatreeabeeeatreeareeareas 109

Gréafico 33 — Processos na CPCJ de Evora em que uma das, ou a problematica sinalizada é a

“violéncia doméstica”, nos anos de 2020 € 2021 (N.) eeeeeivicriiirereeeeisiiirieer e e e s e e snreeeeeee s 110
Gréfico 34 — Familias classicas segundo a dimensao (2011 - 2021) (N.9)..cccceevvcvvveeeiiveeennne 115
Gréafico 35 — Populagéo residente no concelho de Evora, menores até aos 14 anos de idade,
entre 0S an0S 2001 € 2021 (N.O)..iiii ittt e e e e e e e e e e s 118
Gréafico 36 — Populacéo residente no concelho de Evora, até aos 14 anos de idade, por grupos
etarios, entre 2001 € 2020 (N.O) ....uuiiii ittt e e e 119
Gréfico 37 — Volume processual por grupo etario, de 2020 (N.) ....oeevvivireiiiiieeiiiieee e 122
Gréafico 38 — % da populacgéo residente no concelho de Evora, com 65 ou mais anos de idade,
entre 0S aN0S 2001 € 2021 (0) .evveeeeeiieerrieeeeeeee e ittt rre e e s s e sitrear e e e e e s s s s e e r e e e e e e raaes 126
Gréafico 39 — Populagéo residente no concelho de Evora, com 65 ou mais anos de idade, por
grupos etarios, entre 2001 € 2021 (N.9) ..uviiiiiieeeiiiiee e eitee e rtee e e e sire e e seaee e e enees 127
Gréfico 40 — Populacéo residente no concelho de Evora, com 65 ou mais anos de idade, por
FrEQUESIA (2021) (90) -.eveeeeeeeeeieieite ettt ettt et e e e e ettt e e e e e e e e ab b e e e e e e e e b e e eeaaans 129
Gréfico 41 — Saldo Migratério no Concelho de Evora entre 2001 € 2021 (N9).......cccceveveeeene. 132
Gréafico 42 — Populagio estrangeira residente no concelho de Evora, segundo o género (2021)
(S T OSSR U PR 135
Gréafico 43 — Populagdo estrangeira residente no concelho de Evora, segundo o seu pais de
Lo T =T 10 T2 140 135
Gréfico 44 — Populacéo residente no concelho de Evora, com pelo menos uma dificuldade, por
grup0 €tArI0 (2011) (N.O) .uiiieiiiiieeiiiiee ettt ettt e sttt e e et e e e st e e e e s tbe e e e stbe e e e atbeeeeansaeeeeanees 143
Gréfico 45 — Populacéo residente no concelho de Evora, com pelo menos uma dificuldade, por
tipo e grau de dificuldade (2011) (N.©).....uuuiiiiiiiiiiiiei e 143
Grafico 46 — Populagéo em condi¢do de sem abrigo no concelho de Evora, por sexo, 2021 (N.°)
.......................................................................................................................................... 148
Grafico 47 — Populagdo em condi¢do de sem abrigo no concelho de Evora, por idade, 2021
(VS T TSP U PP P UUPTPRTO 149
Gréfico 48 — Populacdo em condicdo de sem abrigo no concelho de Evora, por proveniéncia,
2021 (NL0) ettt ettt ettt ettt ettt ettt ekt bt ek et h b e e e bt e e R b e e e bt e e R be e e be e e ehb e e eabe e e abbe e naneeenreas 149
Gréafico 49 — Populacdo em condicdo de sem abrigo no concelho de Evora, por estado civil, 2021
(5 T OO RP PR PP 150
Grafico 50 — Populagdo em condi¢do de sem abrigo no concelho de Evora, por escolaridade,
P22 (N OO R PP 150
Grafico 51 — Populagdo em condicdo de sem abrigo no concelho de Evora, por tempo em
condicdo de sem abrigo, 2021 (N.O) ... 151
Gréfico 52 — Populacdo em condicdo de sem abrigo no concelho de Evora, por meio de

SUBDSISTENCIA, 2021 (N.0) ...ttt ettt e e e e st e e e e e e e e e nnnbeeeeaaans 151

DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 9



Gréfico 53 — Populacdo em condi¢do de sem abrigo no concelho de Evora, causas da situagéo
de sem abrigo, 2021 (N.O). ... it e e e e eaaaas 152
Gréfico 54 — Evolucéo da populagao residente no Alentejo entre 1960 e 2021 (N.9) ............ 156

Grafico 55 — Evolucéo da populagéo residente no Concelho de Evora entre 1960 e 2021 (N.°)

Gréfico 56 — Evolucao da populacgéo residente no Alentejo, por grades grupos etarios (N.°) 157
Gréfico 57 — Evolugéo da populacéo residente em Evora, por grades grupos etarios (N.9) .. 157
Gréafico 58 — Encargos com arrendamento de alojamentos classicos, no concelho de Evora, em

2021 (€)oot e ettt ettt r et 162

Gréfico 59 - Consultas médicas na unidade de consulta externa de Psiquiatria dos hospitais

publicos e em parceria publico-privada regido Alentejo 2013 e 2020 (N.9) .....vvvveveeeeennnns 181
Gréafico 60 — Mortes no municipio de Evora por suicidio entre 2001 € 2020 (%) .................... 182
Gréfico 61 — Idade média da mae ao nascimento de um filho em Portugal, 1960-2020......... 194
Gréfico 62 — SinalizagBes na CPCJ, em 2020 e 2021, por tipologia de perigo (N°)............... 197
FIGUIA L — NUTS Tl ettt e ettt e e sttt e e s sab et e e s sbbe e e e s nbbeeeesnnbeeeeans 36
FIgUra 2 — CONCEINO € EVOTA.........c.eveeeieeeeceeeeeeeeeeeeee ettt sttt e et eeane s 36
Figura 3 — Freguesias do concelho de Evora, apos a reorganizagéo administrativa de 2013 .. 37
Figura 4 — Resultados do focus group realizado com a comunidade de etnia cigana (1) ....... 138
Figura 5 — Resultados do focus group realizado com a comunidade de etnia cigana (2) ....... 139

DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 10



Lista de Siglas

ADBES - Associacao para o Desenvolvimento e Bem-estar Social
ACeS — Agrupamento de Centros de Saude

APCE - Associacdo de Paralisia Cerebral de Evora

APPACDM — Associagdo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidad&o Deficiente Mental
ARS — Administracdo Regional de Saude

ASE — Associacdo de Surdos de Evora

CACI — Centro de Atividades e Capacitacdo para a Inclusédo

CATL - Centro Atividades de Tempos Livres

CAVV — Centro de Atendimento de Apoio a Vitima de Violéncia Doméstica
CC — Centro de Convivio

CD - Centro de Dia

CDT - Comisséo de Dissuasao da Toxicodependéncia

CEB - Ciclo de Ensino Bésico

CIF — Classificacao Internacional de Funcionalidade

CLAIM — Centro Local de Apoio a Integracéo de Migrantes

CLAS — Conselho Local de Acéo Social

CLASE — Conselho Local de A¢do Social de Evora

CLDS - Contrato Local de Desenvolvimento Social

CPCJ — Comisséo de Protecao de Criancas e Jovens

CRI — Centro de Recursos para a Inclusao

CRI, AC - Centro de Respostas Integradas do Alentejo Central
CSF — Comisséo Social de Freguesia

CSIF — Comissao Social Inter-Freguesias

CSP - Cuidados de Saude Primarios

CVP — Cruz Vermelha Portuguesa

DGS - Direcéo Geral da Saude

EFA - Curso de Educacao e Formacédo de Adultos

ENEAS — Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel
ERPI — Estrutura Residencial para Pessoas ldosas

ETAV - Estrutura Técnica Territorializada de Apoio a Vitima

GAE — Gabinete de Apoio ao Emigrante

GAF — Gabinete de Atendimento & Familia

IAS — Indexante de Apoios Sociais

IEFP — Instituto do Emprego e Formagéao Profissional

IHRU — Instituto da Habitac&o e Reabilitacdo Urbana

INE — Instituto Nacional de Estatistica
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ISS, IP — Instituto da Seguranca Social, I.P.

NEE — Necessidades Educativas Especiais

NPISA — Nucleo de Planeamento e Intervengédo dos Sem Abrigo
NUTS — Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
ONG - Organizacdo Nao Governamental

PACT - Parque do Alentejo de Ciéncia e Tecnologia

PAVMVD - Plano de Acéo para a Prevencao e Combate a Violéncia contra as Mulheres e
a Violéncia Doméstica

PDM — Plano Diretor Municipal

PDS — Plano de Desenvolvimento Social

PIB — Produto Interno Bruto

PNAI — Plano Nacional de Acao para a Inclusdo

PNI — Plano Nacional para a Igualdade

RCM — Resolucéo de Conselho de Ministros

RIIDE — Rede de Intervencéo Integrada do Distrito de Evora
RNCCISM — Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados de Saude Mental
RRMD - Reducéo de Riscos e Minimizacdo de Danos

RSI — Rendimento Social de Insercéo

SAD — Servigo de Apoio Domiciliario

SIDA — Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida

SEF — Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SNS — Servi¢o Nacional de Saude

TMP — Taxa de Mortalidade Padronizada

UCC - Unidade de Cuidados na Comunidade

UCP — Unidade de Saude Publica

UCSP — Unidade de Cuidados de Saude Personalizados

UDF — Uniéo de facto

ULS — Unidade Local de Saude

URAP — Unidade de Recursos Assistenciais Partilhados

URIDI - Unidade de Rede para a inclusédo e Didlogo Intercultural
URSA — Unidade de Rede dos Sem Abrigo

USF — Unidade de Saude Familiar

USAG - Unidade de Servicos e Apoio Geral

VIH — Virus da Imunodeficiéncia Humana
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1. APRESENTACAO

O Diagndstico Social € um instrumento fundamental para perspetivar a intervengcéo no
concelho com o objetivo geral de corrigir assimetrias sociais. Mas é também uma
oportunidade para que os parceiros reflitam sobre o trabalho desenvolvido até aqui,
sobre a realidade social e sobre os instrumentos disponiveis para atingir os objetivos a

gue Nos pPropomos.

A conjuntura socioecondmica dos Uultimos anos foi marcada por uma pandemia
provocada pela disseminagdo da Covid-19 e pelas multiplas consequéncias na vida dos
cidadaos, das empresas e das respostas asseguradas pelas entidades. Mas também
esta a ser marcada por uma conjuntura desfavoravel causada por conflitos armados no
Mundo com particular enfase na ignébil guerra que persiste na Ucrania. Aumento
generalizado dos precos, milhdes de pessoas deslocadas em consequéncia de conflitos
e perseguicbes, instabilidade nos mercados e o0 aumento das taxas de juro sdo
ingredientes incontornaveis para a ampliacdo de uma crise social da qual ndo saimos

verdadeiramente e que ja dura ha varios anos.

Por outro lado, ha especificidades locais que matizam de forma distinta a crise: o
despovoamento do interior, o aumento do indice de dependéncia dos idosos, a
manutencdo da taxa de natalidade em niveis reduzidos e a reducdo das respostas
sociais no interior do pais exigem uma maior atencdo sobre grupos sociais
particularmente vulneraveis, convocando respostas integradas ao nivel da saulde,

educacao, habitacdo e acdo social.

A participacdo e envolvimento dos parceiros do CLASE na elaborag¢édo do Diagnostico
Social é extraordinariamente importante ndo apenas para suprir lacunas ao nivel da
informacéo estatistica disponivel ao nivel do Concelho, mas, sobretudo, pelo
conhecimento e experiéncia detidos acerca da realidade local, das suas especificidades,

lacunas e das propostas de intervencgéao.

Este é o desafio que se segue com a constru¢do do Plano de Desenvolvimento Social,
no qual se espera poder beneficiar da integracdo dos principais instrumentos de
planeamento estruturais e setoriais como sdo os casos do Plano de Urbanizagédo de
Evora, Plano Diretor Municipal, Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel, Carta
Educativa, Plano Local de Habitac&o e outros. E estabelecer a liga¢cdo com os principais

focos de desprotecao social que continuaremos a combater.

O Vice-Presidente da Camara Municipal de Evora

Alexandre Manuel Rosa Varela
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2.NOTA INTRODUTORIA

O Diagnostico Social do concelho de Evora, sendo parte integrante de um processo de
planeamento de intervengdo e desenvolvimento social de @mbito concelhio, reveste-se como
um instrumento de planeamento, cuja atualizagao sisteméatica € essencial para uma atuacéo
eficaz face a realidade do territério. Um diagndstico social € assim, pela sua natureza
dindmica, um documento que ndo encerra um processo, mas antes é desencadeador
de outros, devendo estar permanentemente aberto a novos contributos e atualizagdes.
N&o obstante, perante os principais constrangimentos e vulnerabilidades do territério, e
das suas comunidades em matéria de inclusdo social, é relevante produzir,
periodicamente “pontos de situacdo” que diagnostiquem e materializem os processos
de levantamento de problemas e necessidades, bem como de identificac&o de recursos
e potencialidades existentes no territério. O presente documento constitui,
precisamente, a concretizacao deste processo. Para tal, efetuou-se de uma forma muito
sucinta o retrato do territério, seja a nivel nacional (ponto 6), seja a hivel municipal (ponto
7), partindo-se no ponto 8 para uma analise dos dados quantitativos das areas de
intervencdo social. No ponto 9 do documento, sdo apresentadas de uma forma mais
pormenorizada e profunda, aquelas que foram identificadas pelos diversos atores
sociais auscultados em todo este processo, como sendo as &reas prioritarias de

intervencao social no territério.

O contetdo do Diagnostico Social de Evora resulta de um processo de maturacio e
reflexdo no seio da Rede Social, o qual deu origem a um conjunto de processos de
recolha de informacédo e de contributos recolhidos junto das diversas entidades locais
interessadas que foram mobilizados para este processo, cruzados e complementados
por um leque alargado de indicadores que foi possivel recolher junto dos parceiros do
Conselho Local de Acdo Social de Evora (CLASE), bem como de fontes oficiais como o
Instituto Nacional de Estatistica (INE) ou outros 6rgdos da administracao publica, como
Ministérios e as suas Dire¢Bes Gerais e documentos internos fornecidos pelos diferentes
servicos do municipio. A abordagem metodoldgica utilizada valorizou a experiéncia
daqueles que mais proximo estdo dos problemas e de quem os vive, as instituicdes

locais e 0s seus técnicos e dirigentes.

Com a implementacéo deste processo de planeamento pretende-se que o Municipio e
as entidades parceiras que constituem a Rede Social de Evora passem a ter: um

Diagnoéstico Social que seja resultado da reflexao e participacao dos stakeholders locais
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e onde todos se revejam; um instrumento de suporte a candidaturas a programas e
medidas; clareza estratégica quanto ao percurso de desenvolvimento social do
concelho; um instrumento de trabalho que potencie o aproveitamento cabal das

oportunidades de financiamento e apoio para projetos e respostas na area social.
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3.0 PROGRAMA REDE SOCIAL

O Programa Rede Social foi concebido pelo governo portugués a data de 1997 e
formalizado através da Resolu¢do de Conselho de Ministros (RCM) 197/97 de 18 de
novembro. Posteriormente foram publicados o Despacho Normativo N.° 8/2002, de 12
de fevereiro, e 0 Decreto-Lei N.° 115/2006, de 14 de junho.

O Programa assume um contexto societal pés-moderno, marcado por um novo
entendimento dos processos de mudanca e desenvolvimento social, traduzido no

conceito de ‘sociedade em rede’.

Esta RCM designa por Rede Social “... o conjunto das diferentes formas de entreajuda,
bem como das entidades particulares sem fins lucrativos e dos organismos publicos que
trabalham no dominio da ag&o social e articulam entre si e com o governo a respetiva
atuacdo, com vista a erradicacdo ou atenuacdo da pobreza e exclusdo social e a
promocao do desenvolvimento social”, alicercando o conceito na “... tradi¢cdo secular de

entreajuda familiar e de solidariedade mais alargada” do pais.

Tendo por base a ideia descrita, 0 Programa procura estimular a criacao de redes locais
de cooperacdo (de base concelhia ou Interconcelhia), que reconhecam a
multidimensionalidade dos fenbmenos e a complementaridade entre os setores publico
e privado e promovam a participacdo ativa das populacdes e seus representantes nos
processos de tomada de decisdo sobre o desenvolvimento local. Deste modo, estas
redes locais devem estar aptas a: i) unir os esforcos das diversas organiza¢cdes com
intervencd@o na esfera social, de modo a obter ganhos de efic4cia; ii) alinhar meios,
procedimentos e agentes de resposta a nivel local; iii) rentabilizar os recursos
enddgenos aos territdrios e, por conseguinte, as organiza¢des que neles operam e as
populagdes que neles habitam (ou trabalham); iv) promover inovacdes na concretizacao
das politicas sociais; v) fomentar relagfes de confianca e partilha com proveitos e mais-

valias para todas as partes.

Estes objetivos traduzem o reconhecimento da impossibilidade de trabalhar de forma
fragmentada, ndo coordenada e, acima de tudo, ndo participada, e procuram evitar o
desperdicio de recursos e sinergias dos atores sociais quando se desenvolvem acdes

isoladas.

No plano metodolégico, o Programa situa-se no quadro de desenvolvimento de novas

formas de pensar a intervencao social, tendendo a superacao definitiva do paradigma
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assistencialista, com as suas logicas de intervengao centradas em situacées pontuais e

individualizadas.

Correspondendo ao reconhecimento do caracter multidimensional das situacdes de
pobreza e exclusdo social, algumas ideias tém vindo progressivamente a impor-se,
designadamente a corresponsabilizacdo do Estado e da Sociedade Civil no combate
aos fendmenos de pobreza e exclusado, traduzida no desenvolvimento de culturas de

parceria e de trabalho em rede e de responsabilidade social.

E com base nesta perspetiva que foi proposto aos concelhos que implementam o

Programa que desenvolvam os seguintes produtos:

Formalizacdo das estruturas de parcerias: Conselhos Locais de A¢do Social (CLAS),
Comissdes Sociais de Freguesia (CSF) ou Comissfes Sociais Inter Freguesias (CSIF)

e outros grupos de trabalho ou teméaticos, de acordo com a realidade de cada concelho.

Os CLAS e as CSF séo as formas organizativas que materializam a Rede Social,
enquanto plataformas de planeamento e coordenacdo da intervencdo social,
respetivamente, a nivel concelhio e a nivel de freguesia. Estas estruturas sao
formalizadas através de Regulamentos Internos proprios e autonomos, que devem
contemplar os principios e orientacdes gerais do Programa. Quanto a sua natureza,
ambos os 6rgdos nao possuem personalidade juridica, assumindo a figura de 6rgéos de

concertacao entre os seus membros.

Diagnostico Social e Sistema de Informacéo Local

A elaboracdo do diagnéstico concorre para um maior conhecimento dos recursos
existentes (endogenos e exdégenos) e das capacidades dos territorios para o
recenseamento dos problemas, o esclarecimento das caréncias, a determinagéo de

prioridades e as estratégias a adotar.

O desenho e implementacdo de um sistema de informacao local apoia-se no trabalho
desenvolvido para elaborar o diagndstico social. Trata-se de construir um sistema de
recolha de informacdo permanente que permita a atualizacdo periddica do
conhecimento da realidade social nas freguesias e no concelho, servindo de base a

atualizacéo e aprofundamento do diagndstico social.
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Plano de Desenvolvimento Social (PDS)

Estes planos desenvolvem-se a partir dos diagnosticos elaborados e da consequente
definicdo de prioridades e linhas estratégicas para a intervencao local. A elaborag¢éo do
PDS deve ser um processo participado, negociado e contratualizado entre os parceiros,
assim como o processo de elaboragdo do diagndéstico social. Desta forma, garante-se a
representacdo de sensibilidades diversificadas quanto aos problemas e objetivos em

presenca e, por outro lado, assegura-se a viabilidade e concretiza¢édo do plano.

E, desta forma, possivel aumentar a capacidade de identificacdo e resolucédo de
problemas, gerando respostas concretas, incrementar o nimero de projetos locais com
base na reunido de recursos e capacidades das organizacdes, melhorar os niveis de
participacdo dos destinatarios dos programas e projetos de intervencao social que Ihes

dizem respeito, numa loégica de empoderamento (individual, coletivo e organizacional).

Modelo de articulag&o entre as parcerias existentes no territério concelhio

Este modelo tem por objetivo equacionar propostas locais de articulagdo entre as
parcerias que ja existem no terreno, assumindo a Rede Social o papel de parceria
enquadradora. Este desafio pretende dar resposta ao problema da multiplicacdo de
parcerias de diversos ambitos no plano local, as quais por vezes contribuem para a
multiplicacdo de reunides e para a dispersdo de esforcos dos técnicos das varias
entidades. Este modelo devera ter como impactos: 1) rentabilizagdo da agdo dos
agentes locais pertencentes as diferentes entidades locais com intervencao social; 2)
transformacéo da cultura e préaticas dos servicos e instituigcdes locais, no sentido de uma
maior transparéncia e da abertura as outras entidades e as populagfes. Esta articulacao
deverd traduzir-se, ainda, numa simbiose entre instrumentos de planeamento local
(Plano Diretor Municipal, Planos Estratégicos, etc.) e nacional (PNAI, PNI, Plano
Nacional de Emprego, Plano Nacional de Saude, etc.) com vista a promocao das

dindmicas de desenvolvimento local.
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Rede Social de Evora

A Rede Social de Evora, existe desde 1999, tendo sido um dos 40 Concelhos Piloto do

Programa de Implementacdo da Rede Social em Portugal.

A Rede Social do concelho de Evora é composta por um CLASE e o respetivo Nucleo
Executivo. O CLASE é constituido por representantes de 120 Entidades ou Organismos
do setor publico, IPSS, ONG'’s, Associacdes, Cooperativas e Juntas de Freguesia. O

CLASE tem como principais competéncias:

Fomentar a articulacdo entre os organismos publicos e entidades privadas,
visando uma atuacdo concertada na prevencdo e resolucdo dos problemas

locais de exclusao social;

Promover e garantir a realizagcéo participada do diagndstico social, do plano de

desenvolvimento social e do respetivo plano de acdo anual;

Promover a participagdo dos parceiros e facultar toda a informagéo necessaria
para a correta atualizacdo do sistema de informacg&o nacional a disponibilizar
pelo ISS, IP;

Apreciar as questdes e propostas que sejam apresentadas pelas Comisstes
Sociais de Freguesia, ou por outras entidades, e procurar as solucdes
necessarias mediante a participagdo de entidades competentes representadas,

ou néo, no CLAS;
Avocar e deliberar sobre qualquer parecer emitido pelo Nucleo Executivo;

Realizar acdes de informacéo e formacdo e outras iniciativas que visem uma

melhor consciéncia coletiva dos problemas sociais.

O CLASE é presidido pelo Vereador Alexandre Varela da Camara Municipal de Evora.
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4.NOTA METODOLOGICA

A metodologia utilizada na elaborac¢éo do Diagndstico Social de Evora foi concebida e
executada em torno de dois tipos de informacéo distinta e complementares entre si. A
saber, as percecdes dos profissionais e intervenientes politicos que trabalham e
intervém nas diversas areas de ambito social, no concelho de Evora, e os dados
estatisticos oficiais e fornecidos pelas entidades parceiras, relativos as areas que séo

abordadas e aprofundadas no presente documento.

As percecdes das/os profissionais dos diversos parceiros da Rede Social, relativamente
aos seus territérios e areas de atuacdo, foram fundamentais para a elaboracdo e
estruturacdo do atual diagnostico. Esta informacgéo foi produzida e recolhida em duas
etapas distintas do trabalho realizado. Por um lado, foi realizado um inquérito online (ver
anexo 1), aplicado a todos os parceiros da Rede Social. Através deste instrumento, as
entidades tiveram a possibilidade de identificar as areas prioritarias para o concelho, de
acordo com as suas percecdes e conhecimento do territério (foram obtidas 28 respostas
completas ao questionario). Num segundo momento, e simultaneamente com a
aplicacdo desta ferramenta online, foram realizados workshops presenciais e
entrevistas online com atores locais, tendo participado no total 44 atores, 0s quais
identificaram e priorizaram os principais problemas do territério, as suas causas, 0s
recursos que podem potenciar a solucdo dos mesmos e ainda as propostas de

intervencdo mais adequadas.

Complementarmente a recolha de percecdes referidas nas duas etapas anteriores, foi
recolhido um conjunto de informacdes especificas junto dos diversos setores de
intervengcdo presentes no CLASE, o que permitiu obter informagdo detalhada e

produzida localmente, que ndo se encontra disponivel nos dados oficiais j& publicados.

Para além do levantamento de todas estas percecfes e dados setoriais, foi realizada a
andlise documental de um conjunto alargado de estatisticas oficiais de referéncia,
instrumentos de planeamento, planos e relatérios referentes as varias areas que
integram o presente Diagndstico Social, para além das referéncias bibliograficas
identificadas, fundamentais para a producdo deste documento. Enquanto limitacbes
sentidas na analise da informacdo, destacamos a néo publicacdo da totalidade dos
dados dos ultimos Censos (2021), tendo impossibilitado a caraterizacdo atual em todas

as dimensdes que pretendiamos. Sempre que tal se verificou foi op¢cdo da equipa
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técnica apresentar os ultimos dados disponiveis. Outra limitacdo verificada é alguma

disparidade de dados entre fontes oficiais (hnomeadamente entre o INE e PORDATA).

Apos a recolha dos dados foi feita a sua interpretagdo e analise, resultando de uma
abordagem de complementaridade e triangulacdo de perspetivas entre informagdes de
naturezas distintas, o que possibilitou, para além da caracterizagdo do territério de
Evora, a identificacdo dos principais constrangimentos para 0os quais sera prioritario
encontrar estratégias de atuacao adequadas, as quais poderao constituir a componente

fundamental do que sera o Plano de Desenvolvimento Social.
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5.SINTESE DIAGNOSTICA

Um diagnéstico social pretende fornecer um conjunto de informacdes importantes que
permita a eficiéncia, eficacia e impacto da intervencéo e nesse sentido quer contribuir
com conteldos que facilitem a clareza estratégica para o percurso de desenvolvimento

social do concelho.

Comecgando por uma apresentacdo sumaria das &reas trabalhadas e refletidas no
processo de elaboracgéo do diagnéstico, apresenta-se alguns dados chave de cada uma
das areas e as problematicas e/ou necessidades mais identificadas pelos participantes

neste processo.

Posteriormente, sdo apresentadas as areas prioritarias de desenvolvimento para o
concelho, as quais resultam da analise técnica efetuada a informacgéo recolhida nas

diferentes fontes.

Os dados, que poderdo ser consultados com maior detalhe nos capitulos que se
seguem, apresentam informagdes, que ainda que ndo sejam absolutamente novos, sdo
significativos para compreender a realidade social do concelho. De forma a sintetizar
graficamente alguns destes dados apresenta-se também um infograma, que intitulamos

por “Retrato Municipal”.

Evora é ao nivel regional um territério com forte dindmica econémica,
representando cerca de 42% do volume de negécios do Alentejo
Central.

Em 2020, a maioria dos trabalhadores concentra-se nas inddstrias
transformadoras (20%), verificando-se o0 maior nUmero de empresas
nos setores de: Comércio por grosso e a retalho; reparacao de
veiculos automéveis e motociclos.

O ganho médio mensal da populagdo em 2019 foi de 1.122€.

Em maio de 2022 estava inscrita no Centro de emprego, cerca de

3% da populacédo entre os 15 e 0s 64 anos (1232 pessoas).

Entre os problemas identificados pelos atores locais ao nivel do
emprego destacam-se: a falta de oferta de emprego qualificado , a
necessidade de maior adequacédo entre a oferta formativa e as

necessidades do mercado de trabalho e a existéncia de empregos
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precarios com baixas remuneragfes. Os problemas referidos sao
fatores que para os atores locais contribuem fortemente para a saida

da populacao em idade ativa do concelho.

O nivel de escolaridade da populagao residente no concelho de
Evora tem vindo a aumentar nas Ultimas duas décadas, registando-
se ainda assim que 40% da populacdo residente apenas tem o
2°CEB completo.

No ano letivo 2019/2020 a taxa bruta de escolarizacdo no ensino
bésico foi de 117,8% e, a taxa de retengéo e desisténcia no ensino
basico do municipio (1,9%) era inferior a registada a nivel nacional

e regional.

Os atores locais destacam como principais problemas/
necessidades neste &mbito, o absentismo e abandono escolar, bem
como situacdes de bullying presentes na comunidade escolar. Séo
ainda referidas algumas situacbes que se prendem com as
condicdes das escolas (fisicas e humanas) as quais ndo respondem

as necessidades sentidas pela comunidade escolar.

Evora concentra 25% do total de edificios da Regido do Alentejo
Central e € também o municipio com maior nimero de alojamentos,
tendo a habitacdo familiar classica aumentado 2% entre 2011 e
2021.

A maioria dos alojamentos sdo utilizados como residéncias
habituais, ainda assim existem 3.618 alojamentos vagos, um nimero
qgue desceu 686 face a 2011, contrariando a tendéncia da década
anterior (2001 a 2011) em que a percentagem de alojamentos vagos
tinha subido 30%.

Nos Ultimos anos tem-se verificado um aumento do valor mediano
das transacBes no mercado da habitacdo, nomeadamente de
prédios rasticos. Valores que mais do que duplicaram nos ultimos 19
anos, passando de 70.012€ e 2001 para 230.079€ em 2019.

A dificuldade de acesso a habitacbes (habitacdes a custos
controlados, sociais, mercado de arrendamento e mercado livre) foi
o problema mais identificado pelos atores locais verificando-se
precos demasiado altos para as capacidades das familias, bem

como a pouca oferta no mercado.
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No concelho de Evora os valores de médica (0) e enfermeira (o) por
mil habitantes s&@o consideravelmente superiores aos valores
nacionais e regionais, sendo 9,5%o, e 3,2 %o, respetivamente.

Em Evora 12% dos inscritos nas Unidades de Saude n&o tém médico
de familia, um valor em linha com os valores nacionais.

As doencgas do aparelho circulatério, os tumores malignos e as
doencgas do aparelho respiratério foram consideradas as principais
causas de morte dos cidaddos menores de 75 anos de idade.
Ataxa de mortalidade, que em 2021 é de 16,1%., aumentou na Ultima
década (era de 12,2%. em 2011). Em sentido contrario, a taxa de

natalidade, passou de 10%. em 2011 para 8,4%. em 2021.

Os atores locais identificaram como principais problemas na area da
saulde a falta de respostas ao nivel da sallde mental , 0 aumento do
consumo de substancias psicoativas e a crescente preocupacao
com os comportamentos aditivos e dependéncias e a insuficiente

capacidade de resposta dos cuidados de saide  primarios.

Dada a sua dimensdo relativamente aos concelhos vizinhos da
Regido do Alentejo Central, Evora concentra cerca de 30% das
varias prestacgfes sociais atribuidas regionalmente.

Em 2021, 68,46% das pensdes atribuidas sdo por velhice; 23,4%
séo por sobrevivéncia e 7,49% por invalidez.

Ainda no apoio ao envelhecimento, em 2021 existiam 449
beneficiarias (os) de complemento solidario para idosos.

Nas prestacdes de apoio a familia, Evora tinha, em 2021 6.118
beneficiarias (0s) de abono de familia.

O Rendimento Social de Insercdo apoiava, em 2021, 1145
individuos, principalmente mulheres, com idade superior a 55 anos.
Quanto ao apoio no desemprego, 0 subsidio de desemprego no
concelho de Evora concentra 33,16% das prestacdes da Regido, e

¢é atribuido sobretudo a mulheres entre os 30 e os 39 anos.

A cobertura ou inexisténcia das respostas sociais em areas
especificas como: a salude mental, a deficiéncia, os migrantes e
minorias étnicas, as vitimas de violéncia doméstica ou a populacao
sem abrigo, bem como, a capacitacdo das respostas sociais no

terreno, sdo as principais preocupacdes dos atores sociais locais,

nesta area.
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Em 2021 a taxa de criminalidade no concelho de Evora era de
21,4%o0, um valor que tem vindo a diminuir no concelho, nos ultimos
10 anos. Entre os crimes mais frequentes encontram-se crimes
contra o patriménio e contra a integridade fisica. Na problematica da
violéncia doméstica (crime identificado na tipologia de crimes contra
a integridade fisica), Evora tem atualmente em execucdo o Plano
Municipal para a Igualdade Género e N&o Discriminagdo “Tecer
Redes pela Igualdade” e, conta com a intervencdo da RIIDE — Rede

de Intervencéo Integrada do Distrito de Evora.

O aumento de situagBes de violéncia doméstica € o principal
problema identificado pelos atores locais neste dmbito. Segundo
estes, 0s consumos, a pandemia, mas também a vulnerabilidade
econémica sao fatores que tém contribuido para agravar este

problema.

Em 2021, as familias com maior vulnerabilidade, identificadas pelos
atores locais, tinham caréncia/vulnerabilidade econémica.
Os apoios existentes territorialmente sao sobretudo ao nivel

alimentar e pecuniario.

Os atores locais destacaram a caréncia econ6mica de alguns
agregados familiares residentes no concelho, como o principal
problema neste ambito. E também destacado o problema da
violéncia doméstica , bem como a dificuldade de conciliar a vida
familiar e profissional, nomeadamente porque os horarios de

respostas sociais séo pouco flexiveis/ adaptados as necessidades.

De acordo com os dados provisorios dos Censos 2021, residem no
concelho 7. 065 criancas até aos 14 anos de idade (13,2% do
ndmero total de residentes).

Um valor que tem vindo a diminuir ao longos dos anos, com uma
descida mais acentuada nas criancas entre os 0-4 anos, que entre
2011 e 2021 eram menos 671.

Entre 2020 e 2021 registou-se um aumento do volume processual
da CPCJ de Evora, nomeadamente situacdes de “negligéncia na
supervisdo e acompanhamento” das criancas e jovens. As situacfes
de violéncia doméstica mantém-se, nos dois anos em analise, como

as situacdes mais sinalizadas.
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Como principais problemas e necessidades identificadas neste
ambito, por parte dos atores locais, destaca-se a insuficiéncia de
respostas de ocupacado de tempos livres , nomeadamente a partir
do 2° ciclo. Situagbes de bullying e adicbes (com e sem
substancias) sdo também problemas identificados pelos diferentes

atores locais.

O envelhecimento populacional € uma realidade transversal a todo
o territorio nacional.

Em 2021, 23,6% da populacdo residente no concelho tinha 65 ou
mais anos de idade, a maioria das quais do sexo feminino.

Em 2021, estima-se que o indice de Dependéncia de Idosas/os no
concelho (37,4%) seja superior ao registado a nivel nacional (36,9)
ainda que inferior ao registado na Regido do Alentejo (44,6) e
Alentejo Central (44,8). Ao nivel do indice de Envelhecimento
regista-se um aumento desde 2001, o que reflete o aumento da
populacao idosa face ao niumero de criangas e jovens residentes no

concelho.

Os atores locais destacam o isolamento social e a insuficiéncia de
respostas sociais (principalmente ERPI) como principais

problemas associados a populagéo idosa.

A populagéo estrangeira residente no concelho de Evora, em 2021,
representava 3,2% da populacao total. Nesse ano, o saldo migratério
do concelho era de 147, invertendo a tendéncia negativa das Ultimas
décadas.

Os paises de origem mais representados de entre a populagao
estrangeira residente no concelho sdo: o Brasil, China, Ucrania,
Cabo Verde e Nepal.

Cerca de 0,65% da populagéo residente do concelho é de etnia
cigana, o que representa cerca de 21,3% do total da populacdo desta

etnia residente na regido do Alentejo Central.

Os atores locais identificam como principal problema existente ao
nivel da populacdo migrante, a dificuldade integracdo e a
inexisténcia de resposta especifica para esta populacdo, bem
como a auséncia de estratégia concertada de intervencdo para as

comunidades ciganas.
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No ano de 2011, existiam 9.129 residentes no concelho de Evora

Pessoas com com pelo menos uma dificuldade, sendo as mais referidas como néo

Deficiéncia possiveis de executar as relativas ao autocuidado, a mobilidade e a
memdéria ou concentracao.

A maioria da populagdo que relatou essas dificuldades foram

mulheres (61,6%) e com idade igual ou superior a 70 anos (51,47%).

Os atores locais destacaram como principais necessidades
k» existentes neste ambito a insuficiéncia e inexisténcia de
respostas dirigidas a pessoas com deficiéncia, nomeadamente
respostas de apoio a vida independente, habitacionais e a existéncia
de barreiras fisicas, comunicacionais e sociais que

condicionam a mobilidade e o0 acesso a servigos.

Em 2021 foram identificados e caracterizados pelas entidades locais

Pessoas em 159 cidad&dos a viver em situacdo de sem abrigo e sem teto. Cerca
SitanéO de de 31 destes sdo acompanhados pelo projeto Invisibilidade que
) conta com a interven¢do e acompanhamento de uma equipa de rua.

Seém abrlgo 76 dos 159 individuos identificados sdo menores de idade. A maioria
dos individuos s@o de nacionalidade portuguesa, provenientes de
outros concelhos do pais, vivem com apoio do Rendimento Social
de Insercéo e é a insuficiéncia financeira, por causas varias (entre

elas o desemprego), que os faz estar nesta condicéo.

A necessidade de aplicacdo de medidas especificas e e  ficazes
para o trabalho com a especificidade das problematicas
associados a condicdo dos cidaddaos sem abrigo e a
inexisténcia de resposta de alojamento de emergénci  a, sao as
principais problematicas identificadas pelos atores locais para esta

area.
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No ambito dos momentos de auscultacdo realizados com os parceiros do CLASE e com
os atores sociais que intervém no concelho de Evora foi efetuado um exercicio de
priorizacdo das necessidades e problemas identificados pelos mesmos.

Através da analise da informacdo recolhida e da priorizacdo realizada foi possivel

identificar as areas de intervencgéo social prioritarias e 0os problemas mais emergentes,

segundo estes atores, 0s quais se apresentam pela seguinte ordem:
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6.0 CONTEXTO NACIONAL

No inicio do ano 2020, Portugal encontrava-se num periodo marcado por uma tendéncia
de retoma e crescimento da economia, apés um periodo de austeridade (com a
intervencdo do Fundo Monetéario Internacional, do Banco Central Europeu e da
Comissédo Europeia) que afetou o contexto econémico e social do pais. Em marc¢o de
2020, com o inicio da pandemia por Covid-19 e mais recentemente com o inicio do
conflito na Ucrania em fevereiro de 2022, existem outras preocupacdes com as
repercussdes sociais e economicas, as quais se come¢am desde ja a evidenciar bem
como se irdo repercutir no futuro. Assim, € importante ter em consideragdo as
vulnerabilidades e constrangimentos, de diversa ordem, que persistem ao nivel do
desenvolvimento do pais, destacando-se, pela relevancia que assumem em matéria de

coesdao social (dominio que enquadra o presente documento de diagnostico),

De entre esses dominios destacamos os indicadores socioeconémicos que se seguem:
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Contexto
Nacional

Evolucdo
Demografica

- Envelhecimento

‘ 1971 | 1980 | 1990 ‘ 2001 | 2011 ‘ 2021 |

0-14 15-64 @ 65 oumais

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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10 12 14 16 18

Taxa de privagdo material severa Tara@ Risco de Pobreza

| 2011 | 2012 | 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

Tax@ de abandono precoce de educagdo e formacao

Taxa real de escolarizagaono ensino secundario

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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/. RETRATO MUNICIPAL

A partir dos dados do INE, nomeadamente no anuario estatistico e nos dados
provisorios dos censos 2021, apresenta-se um conjunto de indicadores relevantes para
a caracterizagéo socioeconémica do concelho de Evora, bem como a partir de outros
dados estatisticos fornecidos pelo CLAS, pareceu-nos importante apresentar o que

designamos como “Retrato Municipal” pela leitura rapida que fornece.

Neste “retrato municipal” os dados estédo atualizados, sempre que existam disponiveis,
a dezembro de 2021 e incluem uma visdo sobre alguns dos principais dados que
integram as dimensdes: territorio e populacdo, atividade econdémica e indicadores

demograficos e sociais.

No capitulo seguinte abordaremos de forma mais detalhada as dimensbes

referenciadas neste retrato.
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CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DO CONCELHO DE EVORA — SINTESE

Area: 1.307.08 Km 2

Densidade populacional:
41 hab/ Km? :

DISTRIBUICAO DA
POPULAGCAO RESIDENTE
POR GRANDES GRUPOS

ETARIOS

+), -

56

POPULAGCAO SEM QUALQUER NiVEL
DE ESCOLARIDADE CONCLUIDO
(2021)

13 -

(INE, 2021)

53.591 HABITANTES

VARIACAO -5.3%
(ENTRE 2011 —2021)

[ J
ﬁ 28.138

VARIACAO DE — 5,5
(ENTRE 2011 — 2021)

VARIACAO DE 5,1
(ENTRE 2011 — 2021)

TAXA BRUTA

» 8,4/

NATALIDADE

_ TAXA BRUTA
DE
MORTALIDADE

/__,-

12,6/

L

-\

L g




FAMILIAS

FAMILIAS NUMEROSAS FAMILIAS UNIPESSOAIS

(5 oU + PESSOAS) (2021)
(2011)

9,0- 4 8- 27,1 -

MONOPARENTAIS
(2011)

iNDICE DE iNDICE DE I,
- NDICE DE
DEPENDENCIA DEPENDENCIA
0) 0)
DE JOVENS 21,3 )0 e Iosos 37’30/0 ENVELHECIMENTO 178,3 )0
(Pro 2021)
(PRo 2021) (PRO 2021)
BENEFICIARIOS DO SUB. DE DESEMPREGO 547
BENEFICIARIOS DO SUB. SOCIAL DE DESEMPREGO 103
DESEMPREGADAS/OS INSCRITOS NO CENTRO DE 1232 |.I

EMPREGO (IEFP. MAIO 2022)

38% DOS ALOJAMENTOS ARRENDADOS TEM UM

99,7% DOS ALOJAMENTOS SAO FAMILIARES CUSTO ENTRE 200€ E 399,99€/MEs

~ (0) A -
75% ALOJAMENTOS DE RESIDENCIA HABITUAL A 55% ALOJAMENTOS FAMILIARES NAO TEM

ENCARGOS MENSAIS
14,5% DE ALOJAMENTOS FAMILIARES VAGOS

28,5% DE ALOJAMENTOS PROPRIEDADE DOS
OCUPANTES TEM UM ENCARGO MENSAL ENTRE
300€ E 399,99€

(CENSOS, 2021)

5,46€/M? VALOR MEDIO DE RENDA
//‘ 897 FOGOS DE HABITACAO SOCIAL

DE NOVOS CONTRATOS DE
MUNICIPAL (2022)

ARRENDAMENTO DE ALOJAMENTOS

FAMILIARES (2021)

9,5 MEDICOS / 1000 HABITANTES (2020) 1ucc

0,4 FARMACIAS / 1000 HABITANTES (2020) 5UsF

57.123 UTENTES INSCRITOS NA UCC EVORA (MAIO, 2022)

88% DoS UTENTES TEM MEDICO DE FAMILIA (JUNHO, 2022)



16.394 PENSIONISTAS (INVALIDEZ, VELHICE E SOBREVIVENCIA) (2020)

1145 BeNEFICIARIOS DE RSI (2021, SEG. SOCIAL)

A2 )6
3

(%, 2019/2020) (%, 2019/2020)

26,65% ExPOSICAO A COMPORTAMENTOS QUE

COMPROMETEM O BEM-ESTAR DA CRIANCA [JOVEM
(NOMEADAMENTE A SITUAGCOES DE VIOLENCIA DOMESTICA )

324 PROCESSOS

(VOLUME PROCESSUAL, 11% ABSENTISMO

CPCJ, 2021) 11% CRIANCAS / JOVENS QUE ASSUMEM

COMPORTAMENTOS QUE AFETAM O SEU BEM -
ESTAR E DESENVOLVIMENTO

1.716 RESIDENTES NO CONCELHO

21,4/
M NACIONALIDADE ESTRANGEIRA
TAXA DE CRIMINALIDADE Cco CIO S G

(2021) (CENSOsS 2021)

SALDO MIGRATORIO 147 (2021)

537 ESTRANGEIROS COM TiTULO DE RESIDENCIA
2.300 ESTRANGEIROS COM ESTATUTO DE RESIDENTE
(2020)




8.0 CONCELHO DE EVORA: CONTEXTO DE

INTERVENCAO

Este capitulo pretende caraterizar o concelho de Evora no que se considera serem as
principais dimensdes de analise ao nivel da intervencdo, nomeadamente nas seguintes
areas: demografia, economia e rendimento, educacdo, formacdo e qualificacdo
profissional, habitacdo, satde, seguranca e acao social, mas também ao nivel de grupos
de populacéo considerados de maior vulnerabilidade, como as criancas e jovens, as
pessoas idosas, migrantes e minorias e as pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade,

entre outras.

Para todas estas areas e dominios de atuacéo social, apresenta-se neste capitulo os
dados estatisticos disponiveis quer de fontes nacionais, quer de fontes locais,
nomeadamente dos parceiros do CLASE que atuam nesses dominios e que, forneceram
dados o mais atualizados possivel, garantindo dessa forma uma maior aproximacao e

conhecimento da realidade existente no territorio.
8.1. O territdrio - Analise Demografica

O territério de Evora localiza-se na Regido Alentejo (NUTS Il) e na Sub-Regido do
Alentejo Central (NUTS IIl). Com uma &rea de 1.307 km2, o municipio ocupa cerca de
5% do total da Regiéo.

NUTS Il Concelho de Evora




ApOs a reorganizacdo administrativa do territério das freguesias (Lei n.° 11-A/2013, de
28 de janeiro), o concelho encontra-se subdividido em 12 Freguesias e Unifes de

Freguesias, dividindo-se o territério em 3 freguesias urbanas e 9 freguesias rurais.

Freguesias do concelho de Evora, apds a reorganizacéo administrativa de 2013

S&o consideradas freguesias da &area urbana: Unido das freguesias de Evora (S&o

Mamede, Sé, Sao Pedro e Santo Antdo), Unido das freguesias de Malagueira e Horta
das Figueiras e Unido das freguesias de Bacelo e Senhora da Saude. As freguesias de
Canaviais, Nossa Senhora da Graca do Divor, Nossa Senhora de Machede, Sado Bento
do Mato, S&o Miguel de Machede, Torre de Coelheiros, Unido das freguesias de Nossa

Senhora da Tourega e Nossa Senhora de Guadalupe, Unido das freguesias de Sao
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Mancos e Sao Vicente do Pigeiro e a Unido das freguesias de Sdo Sebastido da

Giesteira e Nossa Senhora da Boa Fé sao as freguesias Rurais do territorio.

O concelho é limitado a norte pelo municipio de Arraiolos, a nordeste por Estremoz, a
leste por redondo, a sueste pelo municipio de Reguengos de Monsaraz, a sul por Portel,
a sudoeste por Viana do Alentejo e a Oeste pelo municipio de Montemor-o-Novo.

No ano de 2021, estima-se que o nimero médio de habitantes por Km?, no concelho de
Evora tenha sido de 41 hab/ Km?, sendo em 2020 o 3° municipio com maior densidade
populacional da Regido do Alentejo Central, apenas precedido pelos municipios de
Vendas Novas e Borba.

Densidade populacional por territdrio, nos anos de 2001, 2011 e 2021 e sua variagado

Territorio Densidade populacional Variagédo (%)
(N.° de habitantes por Km 2)

2001 2011 2020 2001 - 2011 2011 - 2021
Portugal 112,4 114,5 Pro 112,2 1,9 Pro-2,1
Regido Alentejo 24,6 24,0 Pro 22,3 -2,5 Pro -6,9
Regido do Alentejo
Central X X Pro 20,6 X -
Evora 433 433 Pro 41,0 0,1 Pro -5,3

Fonte: PORDATA

Entre 2001 e 2011 verificou-se um aumento da densidade populacional a nivel nacional,
embora ja nesse periodo a regido do Alentejo tenha registado uma variagcao negativa, a
gual se acentuou no periodo 2011-2021, passando de uma variagao percentual de -2,5
entre 2001 e 2011, para -6,9 de 2011 e 2021 na Regiéo.

O municipio de Evora embora tenha registado também uma variacdo negativa na Gltima
década, a mesma néo foi tdo acentuada como nos restantes concelhos da regido, sendo
0 segundo municipio da regido com uma menor variacao (-5,3), apenas precedido pelo

concelho de Vendas Novas com uma variacéo de -4,9, na década de 2011 a 2021.

Analisando o municipio em maior pormenor, verifica-se que em 2021, as freguesias com
maior numero de residentes eram a Unido das freguesias de Malagueira e Horta das
Figueiras, com 21.555 residentes, seguida da Unido das freguesias de Bacelo e
Senhora da Saude, com 17.782 residentes.
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Populacéo residente (n°) por freguesia, por sexo, 2021

Territério N° de residente s

Homem Mulher

Evora 53591 25453 28138
Canaviais 3314 1652 1662
Nossa Senhora da Graga do Divor 465 221 244
Nossa Senhora de Machede 939 456 483
Sé&o Bento do Mato 991 473 518
Sao Miguel de Machede 688 349 339
Torre de Coelheiros 539 261 278
U.F. de Bacelo e Senhora da Saude 17782 8431 9351
U.F. de Evora (S0 Mamede, Sé, Sdo Pedro e Santo Ant&o) 4315 1939 2376
U.F. de Malagueira e Horta das Figueiras 21555 10201 11354
U.F. de N2 Senhora da Tourega e N2 Senhora de Guada lupe 995 482 513
U.F. de S&o Mancos e Sé&o Vicente do Pigeiro 1080 533 547
U.F. de S&o0 Sebastido da Giesteira e N® Senhora da Boa Fé 928 455 473
Fonte: INE

De acordo com os resultados provisorios dos Censos 2021, estima-se que residam no
concelho de Evora 53.591 habitantes, 52,5% dos quais mulheres (28138) e 47,5%
homens (25453).

Entre os anos 2011 e 2021 registou-se uma maior variagdo percentual negativa na
populacdo feminina (menos 5,5 mulheres em cada 100), comparativamente com a
populacdo masculina (menos 5,1 homens em cada 100).

Populago residente no concelho de Evora, segundo o género, nos anos de 2001,
2011 e 2021 (N.9)

Territorio Variagdo 2011-2021 (%)

H M

Evora 26.831 29.765 25.453 28.138 -5,1% -5,5%

Fonte: INE

No que se refere a distribuicao etaria da populacdo é no grupo entre os 25 e 0s 64 anos

gque se encontra a maior parte da populacdo (28.249, 52,7%, em 2021), seguido do
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grupo dos 65 e mais anos (12.633, 23,6%, em 2021) sendo 0s grupos etarios mais
novos, os que tém menor representatividade no territério: 13,2% entre os 0 e 0s 14 anos
e 10,5% para as idades entre os 15 e 24 anos. Verificando-se apenas no grupo etario

de mais de 65 anos um aumento do nimero de residentes no territério.

Populacéo residente no concelho de Evora, segundo grupos etarios, nos anos de
2011 e 2021 (N.°)

8
v B -

@ 2
o8 A o8

78
6 B 7@?7
=5@7
56
M e @
5 7555 5555 7555 5555 7555 5555 7555
5 m5

Fonte: INE, Censos

Analisando a distribuicdo etéria dos residentes do concelho, € no grupo entre os 25 e
0s 64 anos que se encontra a maior parte da populacao (5.502, 49,8%, em 2021),
seguido do grupo dos 65 e mais anos (3.331, 30,1%, em 2021) sendo 0s grupos etarios
mais novos, 0os que tém menor representatividade no territério: 10,4% entre os 0 e 0s

14 anos e 9,7% para as idades entre os 15 e 24 anos.

Variacao percentual dos grupos etarios 2001-2011 e 2011-2020 (%)

Grupos etarios Variacdo percentual do namero de residentes

2001 - 2011 2011 - 2020

0 — 14 anos -3,3 -13 (Pro)
15 — 64 anos -1,1 -9,1 (Pro)
65 e mais anos 7,2 13,1 (Pro)

Fonte: PORDATA
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Relativamente a variacdo do numero de residentes por grupo etario, observa-se no
territério, desde o0 ano 2001, uma diminuicdo do numero de residentes de todas as faixas
etarias, com exce¢do da populacdo com mais de 65 anos que entre 2001 e 2011
aumentou em cerca de mais 7 residentes em cada 100 e, estima-se que entre 2011 e
2021 tenha mais 13 habitantes em cada 100, nesta faixa etaria.

A diminui¢cdo mais acentuada verifica-se na populagdo com idades compreendidas entre
0s 0-14 anos (aproximadamente, menos 13 criangas e jovens em cada 100, entre 2011
e 2021), verificando-se também no grupo etéario entre os 15 e 0s 64 anos uma variagéo
percentual negativa entre 2011 e 2021, com uma diminui¢cdo de cerca de 9 pessoas em
cada 100.

Indicadores de populagéo (2020)

Territério Taxa de Taxa bruta de Taxa bruta de
crescimento efetivo 1! natalidade 2 mortalidade 3
Portugal 0,02 8,2 12,0
Alentejo - 0,73 7,6 16,1
Alentejo Central - 0,89 7,4 16,1
Evora - 0,51 8,4 12,6
Fonte: INE

O concelho apresenta uma taxa de crescimento efetivo negativa (-0,51), sendo ainda

assim o municipio da regido do Alentejo Central, com uma menor queda neste indicador.

Ao nivel da taxa bruta de natalidade, Evora registou, em 2020, o valor de 8,4 o qual é
superior ao registado quer na regido, quer a nivel nacional, sendo o terceiro municipio
da regido do Alentejo Central com maior taxa bruta de natalidade, precedido de Mour&o
(com uma taxa de 10,6) e Viana do Alentejo (com uma taxa de 9,6).

No que se refere a taxa bruta de mortalidade, Evora € mesmo o municipio da Regi&o
com menor taxa (cerca de 13 mortos em cada mil habitantes) ainda que a mesma seja

ligeiramente superior ao que se regista a nivel nacional.

! Taxa de crescimento efetivo: Variagdo populacional observada durante um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido a populagéo média desse periodo (INE)

2 Taxa bruta de natalidade: Numero de nados vivos ocorrido durante um determinado periodo de tempo, normalmente
um ano civil, referido a populagdo média desse periodo (INE)

3 Taxa bruta de mortalidade: NUmero de dbitos observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente
um ano civil, referido a populagdo média desse periodo (INE)
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O municipio de Evora tem uma area de 1.307 182 Km?, ocupando cerca de 5%

do territorio da Regido;

O concelho tem 12 Freguesias, ap0s a reorganizacao administrativa de 2013,

estando as mesmas subdivididas em 3 freguesias urbanas e 9 rurais;

Dados provisorios dos Censos 2021 estimam que residam no concelho 53.591

pessoas (28.138 mulheres e 25.453 homens);

Apesar de ser 0 3° municipio com maior densidade populacional da Regido do
Alentejo Central, o territério tem vindo a registar um decréscimo populacional
entre 2011 e 2021 (variacdo negativa de 5,3%), sendo este mais significativo na

populacdo entre os 0 e os 14 anos;

A Unido das freguesias de Malagueira e Horta das Figueiras, e a Unido das
freguesias de Bacelo e Senhora da Saude séo as freguesias onde existe um

maior nimero de residentes (21.555 e 17.782 respetivamente).

Desde 2001, o numero de residentes de todos os grupos etarios tem vindo a

diminuir, com excec¢dao dos residentes com 65 e mais anos;

Em 2021, 49,8% da populacédo residente no concelho tinha entre 15 e 64 anos,
30,1% tinha 65 e mais anos, 10,4% entre 0os O e 0os 14 anos e 9,7% entre os 15

e 24 anos;

Em 2020, a taxa de crescimento efetivo foi negativa (-0,51%), apresentando um
decréscimo populacional superior ao verificado a nivel nacional (0,02%) mas

inferior ao registado na regido (0,89% Alentejo Central);

A taxa bruta de natalidade foi em 2020 de 8,4%0 e a taxa bruta de mortalidade
foi de 12,6%eo.
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8.2. Economia e rendimento

O municipio de Evora identifica como um dos seus objetivos a “implementacio de
estratégias para o desenvolvimento econdémico no seu territério, nomeadamente através
da criagdo de condicdes adequadas a captacdo do investimento em setores

considerados estratégicos.™

O concelho tem vérias &reas de acolhimento empresarial, as quais imprimem uma
dindmica territorial promissora, que devido a sua localizagédo, acessos e infraestruturas
de suporte Ihes conferem um carater atrativo e competitivo. Existem ainda alguns
incentivos para promover a sua fixagdo no territério como é o caso de bonificagéo sobre
o preco de cedéncia de lotes, de beneficio fiscal e isencdo de taxas de acordo com o
previsto no n°2 do art.® 9° do Regulamento Municipal de Atribuicdo de Lotes para

Instalacdo de Atividades Economicas.

Atualmente, existem 12 &reas de acolhimento empresarial, direcionadas para diferentes
areas de intervencdo, destacando-se areas diferenciadas como € o caso da aerondutica,
a incubadora de start-ups tecnologicas e “deeptech” ou o Parque do Alentejo de Ciéncia
e Tecnologia (PACT). Estas &reas de acolhimento estdo em diferentes pontos do

territério, e sdo as seguintes:

- Centro de incubagéo de Evora - EvoraTech
- Parque do Alentejo de Ciéncia e Tecnologia
- Parque Industrial e Tecnologico de Evora |
- Parque Industrial e Tecnoldgico de Evora Il
- Parque de Industria Aeronautica de Evora
- Zona Industrial Almeirim Norte — Evora

- Zona Industrial Almeirim Sul — Evora

- Zona Industrial Torre de Coelheiros

- Zona Industrial da Horta das Figueiras

- Zona Industrial de Azaruja

- Zona Industrial de Graca do Divor

- Zona Industrial de Guadalupe

- Zona Industrial de S. S. Giesteira

- Zona industrial de N. S. Machede

4 https://www.cm-evora.pt/investidor/

DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 43



Para além destes polos industriais, 0 municipio, procura apoiar outros setores
econdmicos como € o caso da producao agroalimentar, do comércio local, do turismo e
restauracdo, procurando disponibilizar informacdo e dinamizar estes setores no
territdrio. A titulo de exemplo foi criado o Guia de Apoio ao Investidor em Turismo, o qual
apresenta ndo apenas a componente juridica e normativa, como os apoios financeiros
ao investimento e a regulamentacdo municipal. Também no setor agroalimentar foi
implementado o “Projeto km.0” e séo dinamizados varios mercados e feiras, existindo
também ao nivel de infraestruturas nesta area de mercado o Mercado Abastecedor da
Regido de Evora. No &mbito do apoio ao comércio Local e restauragdo foram também
implementadas algumas campanhas como: Evora onde o Alentejo se prova a mesa! Eu
compro em Evora e o Sorteio de Natal. Outras iniciativas estéo a ser preparadas neste
ambito, nomeadamente o Cartdo “Evora 360" para descontos e outros beneficios a

residentes fomentando dessa forma o comércio e a economia local.

Ainda no ambito do apoio ao desenvolvimento econdémico local e das suas
competéncias no ambito da educagdo, a Camara Municipal de Evora, assume a
responsabilidade pela gestdo dos refeitérios escolares dos estabelecimentos de
educacao, implementando o “Plano de Ementas Escolares | Ementa Escolar Sazonal
Mediterranica”, para o qual recorre a produtores locais no Programa de Abastecimento

das Cantinas Escolares.

Também ao nivel das acessibilidades e mobilidade foram promovidos investimentos que
incentivem e facilitem a implementagéo de industrias e outras atividades econémicas,
no territorio, atuando as mesmas como um polo catalisador de novos investimentos,
como é o caso do aer6dromo “(...) encontra-se prevista a expansdo da area de
atividades economicas do Aerédromo Municipal de Evora, com a implementacéo de
uma grande area de acolhimento empresarial. Este processo de expanséo encontra-se
vertido ao abrigo do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Evora, sendo

expectaveis impactos positivos nas dinamicas associadas ao mesmo.™

5 Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Cidade de Evora
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As empresas sediadas no concelho de Evora, representavam, no ano 2019, cerca de
41,8% do volume de negdcios da regido do Alentejo Central. Ao nivel da criagdo de
empresas ndo financeiras, em 2020, o municipio tinha a quarta maior percentagem
(11,1%) entre os municipios do Alentejo Central (precedido apenas pelos municipios de
Viana do Alentejo (16%), Mourdo (15,2%) e Portel (12,7%). Ao nivel da balanga
comercial, no ano 2020, as empresas registaram um maior volume de exportagdes que
de importac@es, tendo as exportacdes do municipio representado 64,8% das efetuadas

pela Regido Alentejo Central.

No municipio, embora nao se pretenda uma exclusividade ou demasiada centralidade
da dinamica econémica na area da aeronautica, este é o setor que mais visibilidade
exterior tem, seguindo-se setores da eletrénica e a fundi¢cdo de aluminio. Em 2020, o
municipio era um dos quatro municipios do Alentejo Central que tinha como sector com

mais trabalhadores o das industrias transformadoras.

Em 2020, Evora era o sexto municipio da Regifio do Alentejo Central com maior racio

de empresas por cem habitantes (13 por 100 habitantes).

Indicadores de empresas nos municipios da Regido do Alentejo Central (2019)

Territério Densidade Densidade de Proporcédo de Proporcédo de
de empresas  estabelecimentos empresas com estabelecimentos
menos de 10 com menos de 10
trabalhadores trabalhadores
Portugal 14,3 14,9 96,2 95,9
Regido Alentejo
Central 2,8 2,9 97,1 96,9
Evora 54 5.8 96,7 96,2

Fonte: Anuario Estatistico Regional 2020

Em 2020 encontravam-se sediadas no concelho 6.887 empresas, enquadrando-se a
maioria no sector do Comércio por grosso e a retalho; reparacéo de veiculos automaoveis
e motociclos (15,62%), seguidas das empresas na area da Agricultura, producéo animal,
caca, floresta e pesca (13,45%) e, em terceiro lugar, surgem as empresas direcionadas

para as Atividades administrativas e dos servi¢os de apoio (11,91%).
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Empresas e pessoal ao servigo, por atividade econémica, em Evora, no ano 2020

(N.9)

Atividade (CAE -Rev.3) Numero de Pessoal ao
empresas servigo (N.°)

Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca 926 1796
IndUstrias extrativas 5 7
Industrias transformadoras 244 3913
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 31 31
Captacéo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de 13 209
residuos e despoluicao
Construcao 315 1122
Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automoveis e
motociclos 1076 2957
Transportes e armazenagem 104 697
Alojamento, restauracao e similares 623 1891
Atividades de informacgado e de comunicacao 119 392
Atividades imobiliarias 228 320
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 753 1340
Atividades administrativas e dos servi¢gos de apoio 820 2086
Educacao 337 428
Atividades de saude humana e apoio social 731 1419
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 241 316
Outras atividades de servigcos 321 470
Total 6887 1796

Fonte: INE

Analisando o pessoal ao servico das empresas, por atividade econdémica, verificamos
gue a maioria estd nas industrias transformadoras (20,18%) e no comeércio por grosso
e a retalho, reparacdo de veiculos automoveis e motociclos (15,25%).

O namero de empresas sediadas em Evora tem vindo gradualmente a aumentar desde
0 ano 2013, verificando-se uma diminuicdo entre 2019 e 2020, fator ao qual a crise
pandémica ndo é alheia. No que se refere ao n° de estabelecimentos, estes tém uma

evolucdo semelhante.
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Evoluc&o do n.° de empresas e estabelecimentos no concelho de Evora, entre 2010
e 2020 (N.°)
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Fonte: PORDATA

No que respeita a dimensdo, a maioria das empresas sediadas no concelho sao
pequenas ou médias, em que 66,7% das empresas sdo individuais, 96,7% tém menos
de 10 trabalhadores e apenas 5 empresas tém 250 ou mais trabalhadores
(representando 0,07% das empresas sediadas no concelho). Em média as empresas
do municipio empregam 2,9 pessoas.

Relativamente ao mercado de trabalho o concelho de Evora, registava em 2011 uma
taxa de desemprego de 10,58%, a qual, era inferior a registada a nivel nacional
(13,18%), na Regido Alentejo (12,83%) e na regido do Alentejo Central (11,19%). Nao
existindo informacao disponivel atualizada sobre a taxa de desemprego ao nivel do
municipio, estima-se que, atualmente, o seu valor seja consideravelmente menor ao
registado no ano 2011 e 2013, altura em que o numero de pessoas em situagdo de
desemprego, inscritas no Centro de Emprego, atingiu o seu valor mais elevado na ultima

década.
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Evolucéo do n.° médio anual de pessoas em situacdo de desemprego no concelho

de Evora, inscritas no Centro de Emprego, segundo o sexo (N.°)
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Fonte: PORDATA

Em média, o nimero de pessoas em situacdo de desemprego no concelho de Evora, e
gue se encontram inscritas no Centro de Emprego, aumentou de forma significativa
entre 0 ano de 2011 e 2013, ano este em que se comecga a assistir a um decréscimo do
seu numero até 2019. Entre 2019 e 2020 verificou-se um aumento médio do nimero de
inscritos no Centro de Emprego, decorrente, possivelmente dos constrangimentos

provocados pela pandemia, tendo esse valor diminuido em 2021.

No que respeita ao sexo, sdo as mulheres que, em média, se encontram em situacao

de desemprego em maior nimero, comparativamente com os homens.
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Evolucao do n.° médio anual de pessoas em situagcdo de desemprego no concelho
de Evora, inscritas no Centro de Emprego, segundo o tempo de inscricdo e a situacéo face a

procura de emprego (N.°)
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Fonte: PORDATA

Analisando os dados desde 2011 até 2021, constata-se que a maioria das pessoas em
situacdo de desemprego que se encontrava inscrita no Centro de Emprego, o era ha

menos de um ano (exceto entre 2013 e 2017) e estavam a procurar um novo emprego.

Relativamente ao tipo de desemprego, salienta-se que o nimero médio de pessoas em
situacdo de desemprego, que procura um novo emprego tem sido superior, desde 2011,

face ao niUmero de pessoas que se encontra a procura de um primeiro emprego.

Se analisarmos a percentagem de desempregadas/os inscritos no centro de emprego
face a populacdo residente em idade ativa, verificamos que desde 2017 o valor
apresentado no territorio de Evora é sempre inferior ao registado quer a nivel da regido

Alentejo, quer a nivel nacional.
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Evolucao da % de desempregadas/os inscritos no centro de emprego face a

populacao residente em idade ativa, por territério, entre 2001 e 2021 (%)
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Fonte: PORDATA

De acordo com os relatérios estatisticos do IEFP, em maio de 2022, estavam inscritas
no Centro de emprego 1.232 pessoas, cerca de 3% da populacdo com idade

compreendida entre os 15 e 0s 64 anos, residente no concelho (censos 2021).

Desemprego registado no concelho de Evora, segundo o sexo, o tempo de inscricdo

e a situacéo face a procura de emprego (situacdo no fim do més de maio de 2022) (N.°)

Territério Homens Mulheres Tempo de inscricdo Situacdo face a procura Total

1° Emprego

Evora 543 689 695 537 155 1077 1232

Fonte: IEFP (Estatisticas Mensais por Concelhos)

Das/os desempregadas/os residentes no concelho de Evora, inscritas/os no Centro de
Emprego em maio de 2022, verifica-se que sdo em maior nimero agueles que procuram

um NOvVo emprego e que se encontram inscritos ha menos de um ano.

Ao nivel da faixa etaria a maioria das/os desempregadas/os, inscritos no Centro de
Emprego, tem entre 35 e 54 anos de idade, representando 40,4% das pessoas nessa

situacao.
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Desemprego registado no concelho de Evora, segundo o grupo etario (situagéo no

fim do més de maio de 2022) (N.°)
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Fonte: IEFP (Estatisticas Mensais por Concelhos)

ensino secundario, seguindo-se a populagdo com ensino superior e 0 3° ciclo do ensino
basico, sendo a populacdo com menos qualificagdes (1° ciclo do ensino basico ou

inferior) a que se encontra em menor nimero, a data de maio de 2022.

Desemprego registado no concelho de Evora, segundo os niveis de escolaridade

(situacdo no fim do més de maio de 2022) (N.°)
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Fonte: IEFP (Estatisticas Mensais por Concelhos)

De acordo com a percecao dos atores locais, 0s setores de atividade em que atualmente
se verifica uma maior dificuldade em recrutar mao de obra, sdo na area da restauracéo
e da construcdo civil. Estas areas apresentam-se pouco atrativas, seja pelos salarios
praticados, esforco fisico necessario ou pela dificuldade na conciliacdo da vida familiar,

pessoal e profissional.
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Em 2019 o ganho médio mensal dos residentes no territério era de 1.120€ existindo uma
disparidade de 7,5% no ganho médio mensal por razdo do sexo e uma disparidade de

25,5% por motivo do nivel de habilitagées.

Estes valores, ainda que reflitam desigualdades existentes, sdo ambos inferiores as
disparidades registadas a nivel nacional, quer em raz&o do sexo, quer em razdo das

habilitacGes literarias (9,2% e 31,8%, respetivamente).

Ganho médio mensal no concelho de Evora, Regido Alentejo Central, Alentejo e

Portugal (2019)
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Fonte: INE, Anuario Estatistico Regional 2020

Nesse mesmo ano, o municipio de Evora tinha 38.814 sujeitos passivos, declarando um
rendimento médio bruto de 15.380€ e 28.102 agregados fiscais, com um rendimento
bruto anual declarado de 21.243€.

Comparando com o territorio nacional, as/os residentes em Evora, tinham o indicador
do poder de compra per capita de 117,78, valor esse acima do da regido do Alentejo
Central (95,42), do da regido do Alentejo (90,77) e, ao nivel nacional (100).

Dados de 2020, indicam uma taxa de risco de pobreza para os residentes na regido do

Alentejo (NUTS II) de 17,1%, quando a nivel nacional essa percentagem € de 18,4%.
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No ano 2019 as empresas sediadas em Evora representavam 41,8% do volume de

negocios da regido do Alentejo Central,

Em 2020 as exporta¢cdes do municipio representaram 64,8% das efetuadas na regiao

Alentejo Central;

O maior nimero de empresas do municipio, em 2020, registava-se no setor do

comeércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos automdveis e motociclos;

O setor onde se verifica um maior niumero de trabalhadoras/es em 2020 é nas

industrias transformadoras (20%);

Em 2020, Evora era o sexto municipio da regido do Alentejo Central com maior racio

de empresas por cem habitantes;

Todas as empresas sediadas no concelho sdo de pequena ou média dimenséo e

empregam em média 2,9 pessoas;

A taxa de desemprego, em 2011, era de 10,58%, a qual era inferior a registada a

nivel nacional (13,18%) e na regido Alentejo (12,83%);

Em maio de 2022, estavam inscritas no Centro de Emprego 1.232 pessoas, cerca de
3% da populacédo com idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos, residente no

concelho;

A maioria das pessoas inscritas no Centro de Emprego, em maio de 2022, tem entre
35 e 54 anos, o0 ensino secundario, encontra-se inscrita hd menos de 1 ano e procura

um novo emprego;

O ganho médio mensal da populac&o residente em Evora, em 2019, era de 1.122€.
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8.3. Educacéao, Formacao e Qualificacoes Profissionais

A educacado é considerada essencial para o desenvolvimento social do territério, na
medida em que a literacia da populac¢ao contribui também para a sua qualidade de vida.
Os niveis de escolaridade da populacdo, o insucesso e abandono escolar e cobertura
territorial dos estabelecimentos de ensino, sdo desta forma, indicadores importantes a
considerar. Efetuando-se no ambito do Diagnostico social uma caraterizacdo geral da
populacdo ao nivel da escolaridade, evolucao dos indicadores ao nivel educativo, bem
como as respostas e equipamentos existentes no territério, este dominio sera analisado

em maior profundidade no Ambito da elaboragio da Carta Educativa de Evora.

Ao analisar os dados relativos a educacédo importa realcar a alteracdo a escolaridade
obrigatéria, alargando a mesma a 12 anos de escolaridade (até aos 18 anos), a qual
data de 2 de agosto de 2012, com o Decreto-Lei n°176/2012. Este é um fator a ter em
conta quando se consideram os dados dos censos de 2011, periodo no qual a

escolaridade obrigatéria era ainda de 9 anos de escolaridade (até aos 16 anos).

No ano letivo de 2021/22, existem em Evora 23 creches, 35 estabelecimentos de pré-
escolar, 24 escolas do 1° ciclo de ensino basico, 5 escolas do 2° ciclo de ensino, 9 de
3° ciclo, 7 escolas com ensino secundario, 5 com ensino profissional, 2 com ensino
artistico, 2 escolas de ensino superior e 2 considerados extra-escolar (universidades

seniores).

Analisando com um maior pormenor a oferta existente no territrio, ao nivel do ensino
publico, verificamos que no ambito dos agrupamentos escolares existem 39

estabelecimentos, distribuidos da seguinte forma:

Distribuicéo dos estabelecimentos de ensino publico, por agrupamento e freguesia.

Agrupamento Freguesia Estabelecimentos Nivel de Ensino
N)
*EB1/ JI Malagueira 1° Ciclo
2° e 3° Ciclos
Agrupamento de : . J
Escolas Manuela Malagueira EB1/ JI Cruz da Picada 19 Ciclo
Ferreira Patricio EB1 Sra. Gldria 1° Ciclo
(n°1) EB1 Vista Alegre 1° Ciclo
JI Cruz da Picada Jl
Nossa Senhora da EB1 Valverde 1° Ciclo
Tourega JI Valverde Jl
; . . 3° Ciclo
Senhora da Saude *Escola Sec. Gabriel Pereira -
Secundério
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Agrupamento de
Escolas Gabriel
Pereira (n°2)

Horta das Figueiras

S. Vicente do Pigeiro

Santo Antdo
Sao Mamede

Horta das Figueiras

Agrupamento de

Escolas Severim .

de Faria (°3) Nossa Sr* Guadalupe
Nossa Sr2 Boa Fé

S. Mancgos
S. Sebastido da
Giesteira
Torre de Coelheiros

Bacelo
Agrupamento de Malagueira
Escolas André
Gouveia (n°4) .
Canaviais

N. Sr2. Machede
S. Bento do Mato

S. Miguel Machede

*Escola Sede de Agrupamento

Fonte: CM Evora, Monitorizagdo da Carta Educativa do concelho de Evora e site CME

No territorio existem ainda 4 estabelecimentos ndo agrupados com ofertas formativas

EB2/3 André Resende
EB1 Comenda
EB1 Chafariz d’El Rei
EB1 Camara
EB1 Heréis do Ultramar
JI Garcia de Resende
JI Santo Antonio
EB1 Rossio de S. Bras

EB1/ JI Vendinha
EB2/3 Santa Clara
EB1 S. Mamede

*EB3 Sec. Severim de Faria

EB1 Horta das Figueiras
EB1 Bairro de Almeirim
JI Agua de Lupe

EB1/ Jl Boa Fé

EB1 S. Mangos
JI S. Sebastiao
EB1 S. Sebastidao
EB1 Torre Coelheiros
EB 2/3 Conde Vilalva

EB1/ JI Frei Aleixo

EB1/ Jl Bacelo
JI Penedo d’Ouro

*EB3/ Sec. André de Gouveia

EB1/ JI Canaviais

JI N. Sr® Machede
EB 1 N. Sr2 Machede
JI Azaruja
EB1 Azaruja

EB1/ JI S. Miguel Machede

ao nivel do ensino superior e/ou profissional:

Universidade de Evora;

Instituto Superior de Teologia de Evora;

Escola Profissional da Regido do Alentejo;

Instituto de Emprego e Formag&o Profissional de Evora.
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2° e 3° Ciclos
1° Ciclo
1° Ciclo
1° Ciclo
1° Ciclo
Jl
Jl
1° Ciclo
Jl
1° Ciclo
2° e 3° Ciclos
1° Ciclo
3° Ciclo
Secundario
Profissional
1° Ciclo
1° Ciclo
Jl
Jl
1° Ciclo
1° Ciclo
Jl
1° Ciclo
1° Ciclo
2° e 3° Ciclos
Jl
1° Ciclo
Jl
1° Ciclo
Jl
3° Ciclo
Secundario
Profissional
Jl
1° Ciclo
Jl
1° Ciclo
Jl
1° Ciclo
Jl
1° Ciclo



Em 2021/22, o conjunto destes estabelecimentos tinham uma oferta formativa de 159

CUrsos.

Ao nivel da oferta formativa, o concelho de Evora conta também com uma oferta
especifica, dada pela APPACDM (Associacdo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidadao
Deficiente Mental) de Evora. Uma Associacdo que, Ambito da sua misséo e através da
Unidade de Qualificacdo e Emprego, promove ac¢bOes de formacdo e qualificacdo
profissional de pessoas com deficiéncia e/ou incapacidades, por forma a proporcionar
competéncias de empregabilidade, a par da aquisicdo /reforco de competéncias
profissionais, pessoais e sociais. Uma formacéo financiada pelo POISE (Programa
Operacional Inclusdo Social e Emprego), nas seguintes &reas: servicos de lavandaria;

pastelaria/padaria, jardinagem e empregado/a de andares.

Ao investir nas pessoas de forma diferenciada, indo ao encontro das especificidades
dos individuos, estes cursos permitem uma melhor insercdo profissional nestas
pessoas, apostando em estagios em contexto de trabalho e despertando as empresas

para os beneficios da integracéo social de publicos especificos.

Ao nivel dos estabelecimentos de creche, todos eles pertencem a Rede Solidaria e
Privada estando sobretudo localizados na zona urbana do municipio. Ja no que se refere
aos estabelecimentos de ensino do pré-escolar, registam-se 20 estabelecimentos da

rede solidéria e privada e 15 da rede publica.

Ao longo da ultima década, verificou-se uma diminui¢do de estabelecimentos de ensino,
guer no setor privado, quer no setor publico, passando de 23 estabelecimentos privados
em 2009/10 para 20 em 2019/20 e de 44 estabelecimentos de ensino publico para 38
entre 2009/10 e 2019/20. Esta diminuigdo acompanhou a diminui¢cdo do n° de alunas/os,
bem como a reorganizacdo e modernizacdo do parque escolar, nomeadamente no setor
publico, levando a criagdo dos Centros escolares, de maior dimensao e que acabaram
por albergar alunas/os que anteriormente se encontravam em diferentes

estabelecimentos.
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Alunas/os inscritos por nivel de ensino e por ano letivo (N.°)
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Fonte: Observatério Municipal da Educagdo, CME

Analisando a distribuicdo das/os alunas/os pelos diversos agrupamentos de escolas
existentes, verifica-se que o Agrupamento de escolas Gabriel Pereira € o que, em
2019/20, teve um maior numero de alunas/os inscritos (2.120) seguindo-se o
Agrupamento de escolas André de Gouveia (1.987). Ainda assim é de salientar que no
Agrupamento de Escolas André de Gouveia existe um maior equilibrio do n® de
alunas/os inscritos entre os diferentes niveis de ensino, ainda que se registe uma maior
frequéncia de alunas/os de 1° ciclo (547) e do Ensino Secundario (514); ja no
agrupamento de escolas Gabriel Pereira verifica-se um grande diferencial do n° de
alunas/os inscritos entre os diferentes niveis: 62 alunas/os de Pré-escolar e 736 do

ensino secundario.

Alunas/os inscritos por niveis de ensino e agrupamento escolar no ano letivo

2020/21 (n°)

Respostas da Rede Publica de Ensino AE AE AE AE N.° total
André Gabriel Manuel  Severim de
de Pereira  Ferreira de Faria alunas/os
Gouveia Patricio

Educacao Pré-escolar 244 62 117 17 440
1° Ciclo do Ensino Basico 547 497 427 423 1894
2° Ciclo do Ensino Basico 247 295 196 218 956
3° Ciclo do Ensino Basico 435 530 199 515 1679
Ensino Secundario 514 736 456 1706
Total 1987 2120 939 1629 6675

Fonte: Observatério Municipal da Educagdo, CME

DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 57



No ano letivo 2019/2020, verificava-se que no concelho de Evora o numero de
estabelecimentos de ensino existentes pertence, na sua grande maioria, a rede publica,
pelo que o numero de alunas/os matriculados nesta rede é também superior em todos
0s niveis de ensino, com excecdo da Educacdo Pré-Escolar onde existe um maior

namero de estabelecimentos e alunas/os na rede privada.

Estabelecimentos e alunas/os residentes em Evora, matriculados segundo o nivel
de ensino e a natureza institucional do estabelecimento (N.°)

Total Rede publica Rede privada

Estab. Alunas/os Estab. Alunas/os Estab. Alunas/os

2019/2020 2019/2020 2019/2020

Educacao Pré-escolar 33 1396 14 452 19 944
1° CEB 23 2170 22 1947 1 233
2° CEB 5 1180 4 1065 1 115
3°CEB 8 1935 7 1813 1 122
Secundario 5 2863 3 2325 2 538

Fonte: INE, Anuarios Estatisticos Regionais - 2021

No que respeita a alunas/os inscritas/os nos cursos profissionais, na Ultima década
regista-se uma pequena oscilacéo, tendo os anos letivos de 2016/17 e 2017/18 os que

registaram um maior nimero de inscritos.

Alunas/os inscritos nos cursos profissionais entre 2009/10 e 2019/20 (N.°)

555
’) —_ .
?55 @= @8=

@55
=55
855
755
5
5
5
5
5

55745 554 54 54 54 547 5748 5 84=5=4@ 5@47? 5745

U'I

aaaoada

Fonte: Observatério Municipal da Educagdo, CME

No que se refere as/aos alunas/os inscritos na Universidade de Evora, desde 2015/16
gue se verifica uma tendéncia crescente de inscritas/os, registando em 2019/20, 7.230
alunas/os nos diferentes niveis/ciclos (licenciatura, especializacdo pos-licenciatura,

mestrado e doutoramento).
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Alunas/os inscritos na Universidade de Evora entre 2012/13 e 2019/20 (N.°)
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Fonte: Observatério Municipal da Educa¢éo, CME

Comparando os dados existentes, Evora regista uma taxa de retencio e desisténcia no
ensino basico (1,9%), inferior a registada a nivel nacional, na regido Alentejo e na regido
do Alentejo Central (2,2%, 3,3 % e 3,1%, respetivamente). Analisando a evolucao dos
dados, verifica-se que desde 2013/14 a taxa de retencao/desisténcia tem vindo

progressivamente a diminuir em todos os ciclos do ensino basico.

Indicadores de Educacéo (2019/2020) (%)

Territério Taxa bruta de Taxa de retencéo e Taxa de
escolarizagdo * desisténcia no ensino basico 8 transicao/
concluséao
Ensmo Ensino | Total 1° 20 3° (Ensir]o_
Portugal 97,1 108,4 122,9 91,5
Regido Alentejo 105,6 113,1 118,6 3,3 2,3 3,4 4,4 92,0
Regido do 102,6 1140 1245 31 18 36 44 92,1
Alentejo Central
Evora 106,9 117,8 183,1 1,9 1,1 2,0 2,8 91,6

Fonte: INE

No que se refere ao nivel de escolaridade da populacgéo residente no concelho, verifica-
se que existe ainda uma percentagem significativa sem qualquer nivel de escolarizacéo
concluido ou apenas com o 1° Ciclo de Ensino Basico. No entanto, os dados deverdo

ser interpretados com cautela, visto que se encontra incluido o grupo etario até aos 8

8 Taxa bruta de pré-escolarizagdo : Relagdo percentual entre o nimero total de alunos matriculados no ensino pré-
escolar e a populacéo residente em idade normal de frequéncia desse ciclo de estudo (entre os 3 e os 5 anos) (INE).

7 Taxa bruta de escolarizagdo: Relagdo percentual entre o nimero total de alunos matriculados num determinado ciclo
de estudos (independentemente da idade) e a populagéo residente em idade normal de frequéncia desse ciclo de estudo
(INE).

8 Taxa de retengdo e desisténcia: Relagéo percentual entre o nimero de alunos do ensino basico regular que
permanecem, por razdes de insucesso ou de tentativa voluntaria de melhoria de qualificacdes, no mesmo ano de
escolaridade e o nimero de alunos matriculados no ensino bésico regular, nesse ano letivo (INE).
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anos, o qual ainda nao concluiu o 1° CEB devido a sua idade. Ainda assim, verifica-se,
entre 2011 e 2021, uma diminuicdo significativa da propor¢do da populacdo sem
nenhum nivel de escolaridade concluido e um aumento da propor¢do da populagdo com

0 ensino secundario e com o ensino superior completos.

Cratico 12— Populagéo residente no concelho de Evora, segundo os niveis de escolaridade
completos (2011 e 2021) (%)

7,
I
> %
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Fonte: INE, Censos 2011 e 2021
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Em Evora existem 35 estabelecimentos de pré-escolar, 24 escolas do 1° ciclo de
ensino bésico, 5 escolas do 2° ciclo de ensino, 9 de 3° ciclo, 7 escolas com
ensino secundario, 5 com ensino profissional, 2 com ensino artistico, 2 escolas

de ensino superior;

Em 2021/22 existia 159 ofertas formativas nos estabelecimentos de ensino

superior e/ou profissional do municipio;

No ano letivo 2019/2020, a taxa bruta de escolarizagdo no ensino basico foi de
117,8%, sendo superior a 100%, significa que a populacdo com idades
compreendidas entre os 6 e 0s 14 anos se encontra a frequentar a escola
podendo este dado ser justificavel com a taxa de retencao, sobretudo no 3° ciclo

do Ensino Basico, e a frequéncia de criangas residentes em outros concelhos;

Existe uma tendéncia para o aumento da escolaridade da populacdo residente
no concelho, verificando-se um aumento, entre 2011 e 2021, da populagdo com
pelo menos o Ensino Secundario ou ensino superior concluido e uma diminuigédo

da populacdo sem nenhum ou com o Ensino Basico concluido;

O nivel de escolaridade da populagéo residente no concelho continua a ser

relativamente baixo (40% da populacao residente tem até ao 2° CEB completo);

No ano letivo 2019/2020, a taxa de retencéo e desisténcia no ensino basico do

municipio (1,9%) era inferior a registada a nivel nacional e regional.
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8.4. Habitacao

Com 20.823 edificios, em 2021, Evora concentra cerca de 25% do total de edificios da
regido do Alentejo Central. Sendo os concelhos de Montemor-o-Novo, Estremoz, e
Reguengos de Monsaraz os que a seguir a Evora tém o maior nimero de edificios da

regido.

N.° de Edificios nos Concelhos da Regido do Alentejo Central, em 2021

Alentejo 383527
Alentejo Central 80507
Alandroal 4286
Arraiolos 4409
Borba 3318
Estremoz 7260
Evora 20823
Montemor-o0-novo 8056
Mora 3782
Mouréo 1845
Portel 4143
Redondo 3874
Reguengos de Monsaraz 6156
Vendas Novas 5206
Viana do Alentejo 3437
Vila Vigosa 3912

Fonte: INE, Censos de 2021

Através da andlise do quadro seguinte podemos observar que existiam em 2021 um
total de 20.823 edificios no concelho de Evora, verificando-se um aumento ligeiro do
edificado (0,7%) face ao ano de 2011.

Contrariando esta tendéncia, verifica-se que em trés freguesias: S. Mamede, Sé, S.
Pedro e Sto. Antdo, N.2 Sr.2 da Graca e Divor e N.2 Sr.2 de Machede diminuiram o

numero de edificios.
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Edificios no concelho de Evora, por freguesia, em 2021, nimero (N.) e variagéo
face a 2011 (%)

Territério Edificios Variacéo
em 2021 face a

(N.) 2011 (%)
Evora 20823 0.7%
Bacelo e Senhora da Saude 5851 0,5%
Canaviais 1189 2,5%
S. Mamede, Sé, S. Pedro e Sto. Antéo 3038 -3,2%
Malagueira e Horta das Figueiras 6401 3,2%
N.2 Sr.2 da Tourega e N.2 Sr. @ da Guadalupe 546 0,4%
N.2 Sr.2 da Graca e Divor 284 -2, 7%
N.2 Sr.2 de Machede 639 -1,8%
S. Sebastido da Giesteira e N.2 Sr. 2 da Boa Fé 512 1,4%
S. Bento do Mato 699 1,1%
S. Mancos e S. Vicente de Pigeiro 795 0,0%
S. Miguel de Machede 459 1,1%
Torre de Coelheiros 410 1,8%

Fonte: PORDATA

Os resultados provisorios dos Censos de 2021, estimam que existem no concelho de
Evora um total de 29.836 alojamentos (familiares e coletivos), o que representa um
acréscimo de 1,8% face a 2011.

Destes, a esmagadora maioria (99,7%), sdo alojamentos familiares classicos, existindo
um n.° residual de alojamentos coletivos, um valor que baixou significativamente, de 107
para 51 entre 2011 e 2021.
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Tabela 15 - Tipologia de alojamentos do concelho de Evora (2021)

Territério

Evora (concelho)

29.836

Alojamentos familiares

29.785

Variacéo face a

2011

+2%

Alojamentos coletivos

51

Variacdo face a

2011

-52%

Fonte: INE, Censos 2021

Tabela 16 — Tabela comparativa dos alojamentos familiares classicos (n.°), por forma de

ocupacéo, nos municipios da Regido do Alentejo Central, entre 2011 e 2021

2021 2011
Territorio Total Resid . Resid . Vago Total Resid . Resid . Vago
habitual Sec. habitual sec.
Portugal 5970655 | 4143043 | 1104398 | 723214 | 5859540 | 3991112 | 1133300 | 735128
Alandroal 4420 2156 1729 535 4496 2378 1613 505
Arraiolos 4758 2788 1285 685 4732 2975 1095 662
Borba 4206 2658 779 769 4162 2909 619 634
Estremoz 9372 5424 1924 2024 9453 5786 1891 1776
Evora 29755 22329 3122 4304 29171 22424 3129 3618
Montemor-o-
10374 6620 2023 1731 10304 6994 2066 1244
novo
Mora 3826 1816 1211 799 3877 2048 904 925
Mourao 1913 897 778 238 1929 983 706 240
Portel 4243 2374 1167 702 4257 2551 909 797
Redondo 4557 2632 1159 766 4546 2798 1201 547
Reguengos
6592 4052 1701 839 6383 4133 1813 437
de Monsaraz
Vendas
6417 4672 735 1010 6402 4664 746 992
Novas
Viana do
. 3583 2125 688 770 3568 2191 782 595
Alentejo
Vila Vigosa 4823 3192 992 639 4760 3315 814 631

Fonte: INE, Censos de 2021

Evora é, de uma forma destacada, o concelho da sua regido com

alojamentos no seu territério. Seguindo-se Montemor—o—Novo,

Monsaraz e Vendas Novas.

um maior n.° de

Reguengos de
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Na ultima década observou-se a uma maior ocupac¢ao da habitacéo no concelho, pois o
n.° de alojamentos subiu ligeiramente tendo descido de 4.304 para 3.618 o n.° de

alojamentos vagos.

E a analise por freguesias (na tabela abaixo) que permite perceber onde vivem os
habitantes do concelho de Evora. As diferencas de distribuicio da populacdo no
territério estdo bem patentes, ao analisarmos a percentagem de alojamentos por
freguesia.

Temos, por um lado, duas freguesias em grande destaque: UF Malagueira e Horta das
Figueiras e UF de Bacelo e Sr.2 da Saude, que juntas tém cerca de 65% dos alojamentos
do concelho. Segue-se o0 Unido de freguesia de Sdo Mamede, Sé, Sdo Pedro e Sto.
Antdo com 14.22%, Freguesia dos Canaviais com 5.19%, e cada uma das restantes 8
freguesias e UniBes de freguesias ndo ultrapassam 3%. De referir que as freguesias

gue menos alojamento oferecem para a populagéo sao as freguesias rurais.

Analisando os dados referentes aos agregados familiares domésticos existentes no
territério face ao n° de alojamentos de cada freguesia, verifica-se que em todas elas
existe capacidade de alojamento suficiente para o numero de agregados familiares

residentes nesse territorio.

Total de alojamentos e agregados familiares domésticos no concelho de Evora,
por freguesia (2021) (N.°)

N.° N.° N.° N.°
Freguesia . Freguesia .
Alojam. Agreg. Alojam. Agreg.

Canaviais 1544 1206 | UF de Bacelo e Senhora da Saude 8970 7425
Nossa Senhora da UF de S. Mamede, Sé, Séo Pedro e
. 288 182 4230 2213
Graga do Divor Santo Antao
Nossa Senhora UF Malagueira e Horta das
646 395 | 10265 8756
Machede Figueiras

UF Nossa Senhora da Tourega e
Sao Bento do Mato 767 419 657 420
Nossa Senhora de Guadalupe

Séo Miguel de UF de S&@o Mancos e S&o Vicente
517 284 o 829 471
Machede do Pigeiro
) UF de Sé&o Sebastido e Nossa
Torre dos Coelheiros 474 223 i} 568 369
Senhora da Boa Fé
Evora (Concelho) 29755 22363

Fonte: INE, Censos 2021
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Alojamentos vagos no concelho de Evora, por freguesia (2021) (N.° e %)

Freguesia . Freguesia
Canaviais 191 | 4,4 | UF de Bacelo e Senhora da Saude 770 17,9
Nossa Senhora da Graca UF de S. Mamede, Sé, S&o Pedro e Santo
) 69 | 1,6 1239 28,8
do Divor Antéo
Nossa Senhora Machede | 172 | 4,0 | UF Malagueira e Horta das Figueiras 900 20,9

UF Nossa Senhora da Tourega e Nossa
6,0 113 2,6
Senhora de Guadalupe

Séao Bento do Mato 26

[ty

UF de S&o Mancos e Séo Vicente do
35| 216 51
Pigeiro

©

Sao Miguel de Machede 14

UF de Séo Sebastido e Nossa Senhora da
3,2 87 2,0
Boa Fé

Evora (Concelho) 4304

~

Torre dos Coelheiros 13

Fonte: INE, Censos 2021

A mesma analise feita relativamente aos alojamentos vagos mostra que as unides de
freguesias de Bacelo e Senhora da Saude; S. Mamede, Sé, S&o Pedro e Santo Antao
e Malagueira e Horta das Figueiras, concentram 67,7% dos alojamentos vagos do

concelho.

Por outro lado, a Unido de freguesias de S. Mamede, Sé, Sao Pedro e Santo Antdo nao
sendo a que apresenta 0 maior niumero de alojamentos, é a que apresenta maior

nimero de alojamentos vagos no concelho de Evora.

Densidade de alojamentos na Regiéo do Alentejo Central (N.° de Alojamentos/Km?)
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Fonte: INE, Censos 2011
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Da observacéo do grafico anterior depreendemos que Evora esta entre os concelhos
com maior densidade de alojamentos por km? na Regido do Alentejo Central, s6
ultrapassado pelos concelhos de Vila Vigosa, Vendas Novas e Borba.

Regime de ocupacédo dos alojamentos familiares classicos, em 2011 (n.°)

Alojamentos com Alojamentos com
L Proprietario ou arrendatéario ou Outras situacdes
Territério S o
coproprietario coarrendatario (n.°/%)

(n.%/%) (n.%/%)
. 14.884 5.853 1.687
Evora 22.424

66,4% 26,1% 7,5%

Fonte: INE, Censos 2011

No que respeita a forma de ocupacdo desses alojamentos, percebemos que a maioria
séo de propriedade de quem neles habita (66,4%), sendo apenas cerca de 26% aqueles
gue estdo em regime de arrendamento.

Entre 2011 e 2021 ndo se regista uma alteracdo desta situagdo que seja
estatisticamente significativa, baixando a propriedade da habitagdo dos 14.884 para os
14.485 e aumentando, também ligeiramente, o arrendamento, dos 5.853 para os 5.998

alojamentos.

No que concerne a habitacdo social, o concelho de Evora, em 2011, concentrava 58,5%
do total de edificios de habitacéo social da regido do Alentejo Central. No que respeita
ao total de fogos em arrendamento habitacional os nUmeros sdo ainda mais
expressivos, pois em 2012 71,2% do total de fogos de habitagéo social arrendados na
regido do Alentejo Central estavam no concelho de Evora.

Edificios e fogos de habitag&o social por municipio da Regido do Alent. Central, (N.)

Edificios de habitacéo social ‘ Fogos de habita¢do social
Territdrio
Total 2011 ‘ Total Arrendados 2012
Portugal 25158 113053
Alentejo 2810 4413
Alentejo Central 692 1123
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Alandroal 0 0

Arraiolos 0 0
Borba 16 16
Estremoz 0 0
Evora 405 800
Montemor-o-Novo 54 52
Mouréo 8 8
Portel 0 0
Redondo 31 30
Reguengos de

Moisar:z % %
Sousel 48 49
Vendas Novas 15 54
Viana do Alentejo 0 0

Fonte: INE

De acordo com dados fornecidos pela Empresa Municipal Habévora, em 2022, o nimero
de fogos para habitacao social € de 897, distribuidos da seguinte forma pelo territério
concelhio: 705 na UF de freguesias de Malagueira e Horta das Figueiras, 245 na UF de
Bacelo e Sr. @ da Saude, e 2 na UF da S. Mamede, Sé, S. Pedro e Sto. Antdo. O T2 e
T3 sao as tipologias com maior nimero de fogos.

Parque de Habitac&o Social no concelho de Evora - fogos (N.°)

. Nao
Freguesia N.° total

habitacional

UF de Malagueira e Horta
. . 43 34 132 424 57 15 705
das Figueiras
UF de Bacelo e Sra. Da
) 12 23 147 46 15 2 245
Saude
UF de S. Mamede, Sé, S.
0 1 1 0 0 0 2
Pedro e Sto. Antédo
Total 55 58 280 470 72 17 952

Fonte: Caracterizagdo do Parque Habitacional da Habévora EM.

A Analise ao 4° Concurso por Inscricao para Atribuicdo de Habitacdo em Regime de
Arrendamento Apoiado, (Servicos de Acao Social da Habévora, E.M., 2021) realizada
em janeiro de 2021, permite conhecer o universo atual das familias inscritas para

habitac&o social.
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Esta analise indica que 517 individuos se submeteram a este processo concurso, em
2021, o que representa um aumento de 51 individuos, face ao ultimo concurso realizado
pela Habévora, E.M., Destes 344 eram adultos e 173 criangas, 0 que corresponde a 223

agregados familiares distribuidos da seguinte forma.

Distribuicdo dos agregados familiares candidatos a habitacdo social em

2021, por n.° de elementos do agregado familiar

[ ] 7

Fonte: Analise ao 4° Concurso por Inscricdo para Atribuicdo de Habitacdo em Regime de Arrendamento

Apoiado, (Servicos de Acdo Social da Habévora, E.M., 2021

O gréafico mostra que a maioria das candidaturas sdo de agregados unifamiliares (82),
e, destes 48 sdo do sexo feminino. Outro dado de destaque sdo as 74 familias
monoparentais. Estas representam 32% do total das familias inseridas neste concurso
e segundo analise feita pela Habévora, E.M., “(...) majorac8es atribuidas pelos critérios
preferenciais nesta tipologia familiar, (...) esta correlacionada com a gravidade da
situacdo socioecondmica que estas familias apresentam.” (Analise ao 4° Concurso por
Inscricdo para Atribuicdo de Habitacdo em Regime de Arrendamento Apoiado, Servicos
de Acao Social da Habévora, E.M., 2021)

Segundo o mesmo documento, a maioria dos candidatos a habitac&o social provém da
zona da Malagueira e residem em “habitacdo cujas condi¢cbes habitacionais revelam a
existéncia de divisbes interiores e/ou adaptadas, para além disso residem em
sobrelotacado. “(idem). A zona da Malagueira, pertence & UF de Malagueira e Horta das
Figueiras, uma freguesia que concentra, como vimos anteriormente, 705 dos 952 fogos

de habitacdo social existentes no concelho.
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No que respeita a situacdo socioecondémica dos agregados familiares que se
candidataram a habitagdo social, no 4° concurso em andlise nesse documento, a

Habévora, EM, utilizou um critério de analise denominado como “taxa de esfor¢co”®

De acordo com esse critério, destaca-se que 91 das familias encontrava-se com uma
taxa de esforgo entre os 50% e os 99% e 75 familias apresentam uma taxa de esforgo
igual ou superior a 100%. De onde se depreende que a debilidade financeira destas

familias as coloca numa situagéo fragil no que respeita ao acesso a habitacao.

No ambito do diagndstico do Plano Local de Habitacdo de Evora 2020 | 2026 foram
definidas e quantificadas as graves caréncias habitacionais no concelho, ou seja, as

pessoas ou agregados habitacionais que vivem em condicdes indignas'®e ndo dispdem

9 “O critério de classificacdo “Taxa de Esfor¢o” constante na matriz de classificagdo do 4° concurso é
calculado sobre os rendimentos mensais do agregado familiar face a um valor médio da renda para
tipologia adequada. “Analise ao 4° Concurso por Inscri¢édo para Atribuicdo de Habitagdo em Regime de
Arrendamento Apoiado, Servigcos de Acao Social, Habévora, E.M., 2021

10 Artigo 5° do decreto — lei 37/2018 de 4 de junho “vivem em condicdes indignas as pessoas que ndo
dispem de uma habitagdo adequada, residindo de forma permanente, nomeadamente, em situacao de:
a) Precariedade, considerando-se como tais as pessoas em situagcdo de sem-abrigo, tal como
definidas nos termos da alinea f) do artigo anterior, bem como 0s casos de pessoas sem solucédo
habitacional alternativa ao local que usam como residéncia permanente, nomeadamente quando tém de o
desocupar por causa relacionada com a declaracdo de insolvéncia de elementos do agregado ou do
proprietario do imével onde o agregado reside, com situacdes de violéncia doméstica, com operagdes
urbanisticas de promogao municipal ou com a ndo renovagao de contrato de arrendamento;

b) Insalubridade e inseguranga, nos casos em que a pessoa ou o0 agregado vive em local, construido
ou nao, destituido de condi¢des basicas de salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene ou
por ser uma edificacdo sem condi¢cdes minimas de habitabilidade;

c) Sobrelotagdo, quando, da relacdo entre a composi¢cdo do agregado e o numero de divisdes
habitaveis da habitacdo, esta ndo dispde de um nimero de divisdes suficiente, considerandose suficiente
um numero correspondente a uma divisdo comum e a uma divisdo por cada casal, por cada adulto, por
cada duas pessoas do mesmo sexo com idades entre 0s 12 e 0s 17 anos, por cada pessoa de sexo diferente
com idades entre os 12 e 0s 17 anos e por cada duas pessoas com menos de 12 anos; d) Inadequacéo,
por incompatibilidade das condi¢cdes da habitacdo com caracteristicas especificas de pessoas que nele
habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade ou deficiéncia, em especial quando a habitagdo:
i) Tem barreiras no acesso ao piso em que se situa; e ou ii) As medidas dos vaos e areas interiores impedem
uma circulagao e uma utilizacéo ajustadas as caracteristicas especificas das pessoas que nelas residem.”

(Plano Local de Habitagdo de Evora, Habévora, 2019).
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de capacidade financeira (até 4 IAS — Indexante de Apoios Sociais) para suportar o
custo do acesso a uma habitacdo adequada, de acordo com a nova geracao de politicas

de habitacéo.

No ambito do diagndstico da Estratégia Local de Habitag&o de Evora 2020 | 2026, foram
definidas e quantificadas as graves caréncias habitacionais, nomeadamente o0s

agregados habitacionais que vivem em situag&o indigna no concelho:

64 pessoas vulneraveis ou agregados habitacionais vulneraveis?;

311 agregados habitacionais inscritos na Habévora EM para habitacdo em
arrendamento apoiado;

156 agregados habitacionais que vivem em condicdes indignas'?, da

propriedade da Habévora EM.
O Diagnostico do Plano Local de Habitag&o de Evora identifica:

Em 550 agregados habitacionais que sao proprietarios residentes em condi¢des
indignas , 255 vivem em condicdo indigna em empreendimentos habitacionais
com coberturas de amianto.

Os agregados habitacionais que nao tém acesso ao mercado de arrendamento
habitacional: 455 pessoas ou agregados, com necessidade e sem acesso a
arrendamento a custos acessiveis; 240 jovens (considerada aqui a idade “jovem”
até aos 36 anos) ou agregados familiares jovens com necessidade e sem acesso
ao arrendamento habitacional jovem acessivel. (Plano Local de Habitacdo de
Evora, Habévora, 2019)

11 “pessoas especialmente vulneraveis, nomeadamente as pessoas em situacéo de sem-abrigo e as vitimas
de violéncia doméstica e os requerentes e beneficiarios de protecéo internacional.” de acordo com o n°1,
artigo 10° do decreto-lei 37/2018 de 4 de junho na sua versao atualizada; (Estratégia Local de Habitacéo
de Evora, Habévora, 2019).

12“pgregados habitacionais que vivem em arrendamento apoiado, em bairros de propriedade mista (pUblica
e privada) em condi¢fes de insalubridade e inseguranca habitacional; (idem)

13 agregados habitacionais que vivem em situacéo de insalubridade e insegurancga habitacional”. (Plano
Local de Habitacéo de Evora, Habévora, 2019).
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Com 20.823 edificios, Evora concentra cerca de 25% do total de edificios da Regido

do Alentejo Central. O que represente um aumento de 0,7% face ao ano de 2011;

Dados provisérios dos Censos de 2021 estimam que haja 29.836 alojamentos
(familiares e coletivos) no concelho de Evora, o que representa um aumento de

1,8% na Ultima década;

Destes, a esmagadora maioria sdo alojamentos familiares classicos (29.785), um

valor que aumentou 2% desde 2011,

Evora é o Concelho da Regido do Alentejo Central com maior nimero de

alojamentos;
O n.° de alojamentos vagos diminuiu na Ultima década de 4.304 para 3.618;

As freguesias do concelho de Evora com maior nimero de alojamentos sdo: UF da
Malagueira e Horta das Figueiras e UF de Bacelo e Sr.2 da Saude, que juntas

concentram 65% dos alojamentos do Concelho;

Face a dimensdo do seu territério, Evora encontra-se em terceiro lugar na

densidade de alojamentos da regido do Alentejo Central.

66% dos alojamentos no concelho de Evora sdo habitados pelo proprietario ou

coproprietario. Estando 26% dos alojamentos no mercado de arrendamento;

Evora concentra 58,5% de edificios de habitacdo social da regido do Alentejo

Central e 71% da totalidade de fogos de habitac&o social da regiéo;

A Habévora, EM, disponibiliza 897 fogos, de diversas tipologias, para habitacdo
social, e tem vindo a verificar uma tendéncia crescente da procura deste tipo de

apoio habitacional;

O 4.° concurso da Habévora, EM, para a habitacdo social, contabilizou a
candidatura de 577 individuos, distribuidos em 223 agregados familiares, o que
representa um aumento de 51 individuos face ao concurso anterior. Destes
destaca-se 0 peso das familias monoparentais (74) e unipessoais femininas (48) e

o facto de existirem 173 criangas no total dos candidatos;

166 das 223 familias apresentam uma taxa de esforco superior a 50% do seu

rendimento face a um valor médio de renda da tipologia adequada para si.
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8.5. Saude

O concelho de Evora regista nesta area dos recursos de salde valores que o

posicionam de forma positiva, quer a nivel regional, quer a nivel nacional.

Assim, observamos na tabela abaixo que o numero de médicas/os por 1.000 habitantes
em Evora, é de 9,5, um nimero que excede largamente a média nacional e que, face a
escassez destes profissionais na regiao do Alentejo (média de 3,2 por 1.000 habitantes)
coloca Evora numa situagéo privilegiada a que este indicador diz respeito.

O mesmo acontece ao nivel do nimero de enfermeiras/os, que em Evora (15,6) séo

mais do dobro por 1000 habitantes face a média nacional (7,5).

No concelho existem, em 2021, em média, 0,4 farmacias por cada 1.000 habitantes,

valor este ligeiramente inferior a média nacional e regional.

— Indicadores de saude nacional, regional e concelho de Evora (N.°)

Farmacias e postos

Médicas/os por 1000 Enfermeiras/os por

farmacéuticos méveis

Territério habitantes 1000 habitantes .
por 1000 habitantes
(2020) (2020)

(2021)
Portugal 5,6 7.5 0,3
Regido Alentejo 3,2 6,6 0,5
Regido Alentejo Central 4,4 7,7 0,6
Evora 9,5 15,6 0.4

Fonte: INE

No que respeita a organizacdo das estruturas locais de saude, o Agrupamento de
Centros de Saude do Alentejo Central, (ACeS Alentejo Central) respondem a
Administracdo Regional de Saude do Alentejo, IP (ARS Alentejo) (segundo o Decreto-
Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro).

O ACeS do Alentejo Central integra: 9 Unidades de Cuidados de Saude Personalizados;
8 Unidades de Saude Familiar modelo A; 5 Unidades de Saude Familiar modelo B; 12
Unidades de Cuidados na Comunidade; 1 Unidade de Saulde Publica e 1 Unidade de

Recursos Assistenciais Partilhados.
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Em termos hospitalares (da rede publica), Evora é servida pelo Hospital do Espirito
Santo. Atualmente estd em curso a constru¢do do novo Hospital Central do Alentejo,
cuja concluséo esta prevista para o final de 2023, tendo esta unidade hospitalar uma
capacidade de 351 camas em quartos individuais, que pode ser aumentada, em caso
de necessidade, até 487. Esta unidade tem previstas: 30 camas de cuidados
intensivos/intermédios e 15 de cuidados paliativos, bem como outras das valéncias,
nomeadamente 11 blocos operatorios, trés dos quais para atividade convencional, seis
para ambulatério e dois de urgéncia, cinco postos de pré-operatorio e 43 postos de
recobro.

Rede de Unidades de Cuidados de Salde — sedeadas no concelho de Evora (2022)

Denominacéo das Unidades de Cuidados de Saude ‘

5 USF Unidade de Saude Familiar de Evora

l1uUcc Unidade de Cuidados na Comunidade de Evora

1 UCSP Unidade de Cuidados de Salde Personalizados

1 URAP Unidade de Recursos Assistenciais Partilhados — Alentejo Central
1UCP Unidade de Salde Publical4

Fontes: SNS-BI-CSP (consultado em junho de 2022)

Na tabela abaixo podemos consultar as/os profissionais que compde as unidades

descritas e perceber a sua diversidade.

Profissionais nas unidades da Rede de Cuidados de Saude - Concelho de Evora

(2022)
Profissionais Total das uccC URAP | USP | UCSP
USF's J
Médicas/os 34 3 2
Enfermeiras /os 34 14 5
Internos 21 3
Secretéarias/os clinicas/os 26 1 3 1
Assistentes operacionais 9
Psicélogos (TSS e TS) 1 5 1
Técnicas/os de nutricdo e diatética
Técnicas/os de higiene oral e medicina dentaria 2
Técnicas/os de saude de outra especialidade 2

14 A URAP e a UCP sdo sedeadas em Evora mas de ambito distrital.
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Técnicas/os de Servigo Social

Terapeutas ocupacionais

Terapeutas da fala

R

Fisioterapeutas

Fontes: Recursos Humanos e Vencimentos, Ministério da Saude

Segundo a tabela abaixo, 0 nUmero de utentes inscritos na Unidade de Saude Familiar
do concelho de Evora, a data de julho de 2022 totaliza os 61.179. Estimando-se que
cerca de 12% da populacdo do concelho ndo tenha médico de familia, um valor em linha
com o valor nacional de 1,2 milhdes de utentes sem médico de familia, que equivale a

acerca de 12% da populacado portuguesa.

Utentes inscritos, com e sem médico de familia, nas Unidades de Cuidados de

Salide Priméarios e USF’s do concelho de Evora (N.°/%)

S/ medico de familia

N.Ctotal  C/médico de familia = S/ médico de familia >
UNIDADES de poropg=o
inscritos
86,30% 278 26

USF Ebore 14.636 12.730 86,98% 1.906 13,02% S/ inf. S/inf.
USF Lusitania 9.346 9.344 99,98% 1 0,01% 1 0,01%
USF Planicie 14.301 12.570 87,90% 1.727 12,08% 4 0,03%
USF Salus 14.202 12.116 85,3% 2.086 14,7% S/inf. S/ inf.
USF Sol 8.694 6.897 79,33% 1.797 20,67% S/inf.. S/inf.
Total USF 61.179 53.657 87,79% 7.795 12,74%

Fonte: Fontes: SNS-BI-CSP (consultado em julho de 2022)

As taxas de natalidade, mortalidade e fecundidade®® s&o indicadores demogréficos,
relacionados com a satde da populacdo. A semelhanca do registado a nivel nacional e
na regiao do Alentejo Central (subindo de 12,2 %0 em 2011 para 16,1%. em 2020) a taxa
bruta de mortalidade em Evora tem vindo a aumentar, situando-se em 12,6%o, no ano

2020. Ainda assim um valor abaixo da média nacional, em linha com a média regional.

15 Taxa de fecundidade geral: Numero de nados vivos observado durante um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido ao efetivo médio de mulheres em idade fértil (entre os 15 e os 49 anos) desse periodo
(INE).
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As taxas de fecundidade geral e de natalidade baixaram a meio da década, uma
situacdo que se esta a reverter, o que pode ser observado pelos dados de 2020. Em
relacdo a natalidade no concelho de Evora, o valor de 2020 (8,4%0) € um valor acima da
média nacional, de 8,2%o, e consideravelmente acima da média regional do Alentejo
Central, que é de 7,4%o.

Evolucdo da taxa bruta de mortalidade, fecundidade e natalidade (analise
comparativa entre 2011, 2015 e 2020) (%o)

@
A2 =7
5
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Fontes: INE, Indicadores demograficos

De acordo com os Gltimos dados disponiveis, no concelho de Evora nasceram, em 2021,
426 criangas. Um numero que desde 1981 tem vindo a diminuir, ndo apenas no concelho
de Evora, mas uma tendéncia regional e nacional. O quadro abaixo mostra bem como
em 30 anos o0 numero de nascimentos cai para metade numa tendéncia a todos os niveis

(nacional, regional e local).

Nados-Vivos, por municipio de residéncia da mae (1981, 2021) (N.°)

Nados-Vivos

Territorio
1981 2021

Portugal 152.071 79.582
Regido Alentejo 10.735 5.235
Regido do Alentejo Central 2.343 1.129
Evora 846 426

Fonte: PORDATA
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No que concerne especificamente ao nimero de mortes por mil habitantes, verifica-se,
como j& tinhamos visto anteriormente, uma tendéncia de forte crescimento, nos ultimos

30 anos, em linha com a tendéncia regional e nacional.

— Evolugéo da taxa bruta de mortalidade, no concelho de Evora (2001, 2011, 2021)
(%o)

5
e /¢
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Fonte: PORDATA

A taxa de mortalidade infantil esté relacionada com a evolucao qualitativa dos cuidados
de saude e das condi¢gBes socioecondémicas em Portugal, que se refletem no maior
cuidado com a higiene e com a alimentagdo e com 0 maior acesso a informacdo por

parte das familias (DGS — Comunicado sobre Mortalidade Infantil, 2019%°).

Indicadores de satide nacional, regional e concelho de Evora (taxa de mortalidade
infantil e neonatal, 2015/2019) (%o)

Taxa quinquenal de mortalidade Taxa quinquenal de mortalidade

aitEs infantil 7 neonatal 8

2015/ 2019 2015/2019
Portugal 3,0 2,0
Regido Alentejo Central 2,0 1,4
Evora 1,7 1,7

Fonte: INE, Obitos por causas de morte

16 comunicado n.° C153_01_v1, DGS, 2019

1 Taxa quinquenal de mortalidade infantil: ~ nimero de 6bitos de criangas com menos de 1 ano de idade observado no
periodo relativo aos ultimos cinco anos, referido ao nimero de nados vivos do mesmo periodo (INE).

18 Taxa quinquenal de mortalidade neonatal: ~ nimero de 6bitos de criangas com menos de 28 dias de idade observado
no periodo relativo aos dltimos cinco anos, referido ao nimero de nados vivos do mesmo periodo (INE).
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O quadro anterior mostra-nos que o numero de 6bitos de criangcas com menos de 1 ano
de idade era, em Evora, em 2019, quase metade do valor nacional, e um valor abaixo

do valor regional.

No que diz respeito a taxa quinquenal de mortalidade neonatal, a mortalidade de
criancas até aos 28 dias, Evora apresenta um valor ligeiramente superior ao valor

regional, mas ainda assim muito inferior a média nacional.

No que respeita as principais causas de morte, acompanhando os dados nacionais, e
também os regionais relativos ao Alentejo, verificamos que as doengas no aparelho
circulatério, os tumores malignos e as doencgas no aparelho respiratorio, sdo as trés
principais causas de morte na populagdo. Sendo que nas duas primeiras causas, O

Alentejo tem valores superiores aos nacionais.

Mortalidade proporcional'®, por grandes grupos de causas de morte, no triénio 2012-
2014, para todas as idades em ambos 0s sexos

35 .3
5

% !
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30,24
33,14

m Continente
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Fonte: Perfil Local de Saude, Alentejo, 2019

19 Mortalidade Proporcional - (N° de ébitos por determinada causas/ N° de ébitos por todas as causas,
numa determinada area geografica e num determinado periodo de tempo) x 100 (Perfil Local de Saude,
Alentejo, 2019)
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Analisemos entdo estas duas principais causas de morte no ACeS Alentejo Central,

agora relativamente ao concelho de Evora.

No quadro seguinte, essa andlise mais pormenorizada mostra essa diferenca do
Alentejo face aos valores nacionais, refor¢cando estas duas categorias de doengas como
as principais causas de morte na populacdo, e mostram também que o concelho de
Evora, embora com valores superiores aos nacionais, ainda assim, dentro da sua regiéo,

apresenta valores inferiores, quando comparados com os seus concelhos vizinhos.

Indicadores de satde nacional, regional e no concelho de Evora (taxa de mortalidade

por doencas do aparelho circulatério e por tumores malignos, 2019) (%o)

Taxa de mortalidade por doencas Taxa de mortalidade por
Territério do aparelho circulatério tumores malignos

2019 2019
Portugal 3,2 2,8
Alentejo 4,6 3,5
Alentejo Central 4,5 3,5
Evora 3,5 3,3

Fonte: INE, Anuarios Estatisticos Regionais

Para a populacao com idade inferior a 75 anos, na ARS Alentejo, foi também calculada
a evolugdo da taxa de mortalidade padronizada (TMP)?, para o triénio 2012-2014. As
principais causas de morte da populacdo com idade interior a 75 anos, na ARS Alentejo
sdo as seguintes?: sdo os tumores malignos que se destacam, nomeadamente os do
reto, anus e canal anal; doencas do sangue e 6rgdos hepatopoéticos, doencas
enddcrinas, nutricionais e metabdlicas, como a diabetes, doencas do aparelho
circulatério, nomeadamente isquémicas do coracdo e cardiovasculares, doencas do
aparelho respiratério, como pneumonias e mortes associadas a causas externas

(suicidios, acidentes).

20 Taxa de Mortalidade Padronizada pela idade:  permite atenuar o efeito da “probabilidade de morrer com a idade”.
Taxa que resulta da aplicagéo das taxas brutas de mortalidade com idades inferiores a 75 anos, a uma populagéo padrao
(com idades inferiores a 75 anos) cuja composi¢éo etéria é fixa e se distribui pelos mesmos grupos etarios das taxas
brutas de mortalidade (expressa em ndmero de ébitos por 100 000 habitantes) (INE).

2 perfil Local de Saude, Alentejo 2019
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Morbilidade - Proporgdo de inscritos por diagndstico ativo, no Continente, ARS
Alentejo e ACeS Alentejo Central, por sexo (2019) (%)

Continente ARS Alentejo ACeS Alentejo Central

'Hipertensao | 222 205 238 27,8 247 30,7 27,5 246 302
Alteragbes do
metabolismo 21,3 20,6 22,0 25,8 23,4 28,1 25,5 23,6 27,3
dos lipidos
Perturbagées
depressivas 10,4 4.4 15,8 13,4 5,4 20,8 12,5 5,0 19,5
Obesidade 8,0 6,7 9,2 11,6 9,3 13,5 11,7 9,6 13,6
Diabetes 7,8 8,2 7,3 9,7 9,9 9,5 9,2 9,5 8,9

HM — Homens e Mulheres; H — Homens; M — Mulheres
Fonte: Perfil Local de Saude, Alentejo 2019

Através da andlise dos diagndsticos ativos no ACeS Alentejo Central, das/os utentes
nele inscritos, comparativamente com as percentagens registadas em Portugal
Continental e nas/os utentes inscritos na ARS Alentejo, podemos retirar as seguintes
conclusdes: a regido do Alentejo regista, nestas 5 principais categorias de fatores de

morbilidade, valores superiores aos nacionais.

No Alentejo Central os valores séo ligeiramente inferiores aos da regido mais alargada,
exceto na obesidade (mas sem relevancia estatistica).

A prevaléncia de doencas do aparelho circulatério nas/os utentes inscritos no ACeS
Alentejo Central, tal como se verifica a nivel nacional, poderd estar associada aos
determinantes de saude acima mencionados, nhomeadamente com o diagnostico de

alteracdes do metabolismo dos lipidos, hipertenséo e obesidade.

A andlise de outros fatores de risco, como o excesso de peso, que afeta mais de 50%
da populacédo no Alentejo, e tabagismo, acima dos 15% (dados de 2020, mas que sO
temos para o total do Alentejo), também poderdo contribuir para a prevaléncia de

doencas do aparelho circulatério.
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Fatores de risco para a saude: excesso de peso e obesidade, consumo diario de
tabaco e consumo diario de alcool, valores nominais e % da populacdo na Regido do Alentejo,
2019

Portugal ‘ Alentejo (N.) ‘ Alentejo

H M ‘ (% da populacéo)

Obesidade e excesso de peso

. 655.632 | 801.893 | 51.027 59.277 57,3%
(maiores de 18 anos)
Consumo diario de tabaco

. 836.455 | 425.949 | 68.348 34.188 16,1%
(maiores de 15 anos)
Consumo diario de éalcool

) 1.367.999 | 459.450 | 75.353 9.884 13.0%
(maiores de 15 anos)

HM — Homens e Mulheres; H — Homens; M - Mulheres
Fonte: Anuarios Estatisticos Regionais, 2021

N&o sendo um diagnostico destacado como dos mais prevalecentes na populagéo, as
doencas mentais sdo no territorio fonte de preocupacdo, nomeadamente pela
insuficiente capacidade de resposta das estruturas territoriais, como veremos no ponto

9.2 e 9.4 deste documento.

No que respeita a doencas como a SIDA e a tuberculose, os dados regionais sdo mais
baixos que os dados nacionais, e no ACeS Alentejo Central estes valores sdo ainda

mais baixos que os valores regionais, 0 que é um fator positivo.

Taxas de incidéncia de SIDA, HIV e Tuberculose (%) no Continente e ARS Alentejo
e ACeS do Alentejo Central, 2019

Portugal ARS ACeS Alentejo
Continental Alentejo Central
Taxa de incidéncia de SIDA 3,3 2,2 3.2
Taxa de incidéncia de infe¢é@o por HIV 12,6 5,2 3,8
Taxa de Incidéncia de Tuberculose 17,7 12,3 7,0

Fonte: Perfil de Saude, Alentejo 2019
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Esta é uma area em que o concelho de Evora apresenta, de uma forma geral, dados

mais positivos face ao comparativo nacional e regional,

A média de médicas/os por mil habitantes é em Evora de 9,5%., quando a nivel

nacional é de 5,6%o e na regido do Alentejo é de 3,2%o;

Ao nivel das/os enfermeiras/os por mil habitantes, o valor do concelho de Evora é
cerca do dobro do valor nacional, (Evora — 15,6%0. e nacional 7,5%0). Tendo o

Alentejo uma média de 6,6%o;

Em junho de 2022 o concelho de Evora tinha cerca de 61.179 inscritas/os nas
Unidades de Saude Familiar do Concelho. Estimando-se que cerca de 12% da
populacdo do concelho ndo tenha médico de familia. Um valor que esta em linha

com a percentagem nacional;

A taxa de mortalidade do concelho tem vindo a aumentar, em linha com a tendéncia

nacional e regional. Tendo passado na Ultima década dos 12,2%. para 0s 16,1%o;

A taxa de natalidade em 2021 é de 8,4%0, um valor ligeiramente acima da média
nacional de 8,2%. e acima da média regional de 7,4%.. Mas a realidade comparada
dos ultimos 40 anos mostram que, em Evora, em 2021(846) nasceram cerca de

metade das criangas que nasceram em 1981 (426);

As taxas de mortalidade infantil (bebés até 1 ano) e de mortalidade neonatal (bebés
até 28 dias), sdo ambas, em 2019 de 1,7%.. Um valor significativamente abaixo da

média nacional;

No Alentejo, tal como a nivel nacional, as trés principais causas de morte séo,
atualmente: doencas do aparelho circulatério; tumores malignos e doencas do
aparelho respiratorio. As duas primeiras tém no Alentejo valores superiores aos
valores nacionais. Evora também apresenta valores superiores aos nacionais

nestas causas de morte, mas mais baixos que 0s regionais.
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8.6. Acao Social

Neste subcapitulo iremos caracterizar a populacéo de Evora no que respeita aos apoios
prestados pela Seguranca Social (pensdes, subsidios, prestacBes familiares, entre
outros).

Analisando, de uma forma geral, os indicadores de presta¢fes sociais, nomeadamente
ao nivel do valor das pensdes, subsidios de desemprego e de doenca, é possivel
verificar que Evora é o concelho onde o valor médio anual das pensdes de velhice é

superior aos valores médios das pensdes e subsidios dos concelhos da regido do

Alentejo Central.

Comparativamente com os concelhos que integram a Regido do Alentejo Central, Evora
e os concelhos de Vendas Novas e Vila Vigosa, séo os trés concelhos que tém valores

médios de pensdes mais elevadas.

Na mesma linha estdo os valores médios relativos ao subsidio de desemprego, onde
Evora esté entre os concelhos com valores mais altos na regido. S6 Arraiolos tem um

valor mais elevado.

O mesmo nao se verifica em relacéo ao subsidio por doenca, onde Evora se encontra
a meio da tabela no comparativo regional, pois 7 concelhos apresentam valores médios
mais baixos desta prestacdo. Como vamos ver, mas adiante, esta diferenca pode dever-
se a4 média de dias anuais deste apoio ser, em Evora bem mais baixa do que nos

concelhos vizinhos.

— Indicadores de prestac¢des sociais da Seguranca Social, por municipios da Regido
do Alentejo Central (2020) (€)

o Valor médio anual das pensbtes | Valor médio de Valor médio
Territério o o

subsidios de de subsidios

Invalidez Velhice Sobrevivéncia [ desemprego de doenca
Portuaal 5617 6672 3433 3147 1167
Alenteio Central 5811 5859 3105 2781 1135
Alandroal 5586 5328 2871 2754 1123
Arraiolos 5162 5664 2999 3219 1003
Borba 5773 6229 3170 2346 1282
Estremoz 5608 5832 3171 2664 1210
Evora 6240 6051 3243 2969 1039
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Territrio Valor médio anual das pens6es | Valor ’m.édio de Valor n’!éFiio

subsidios de de subsidios

Invalidez | Velhice Sobrevivéncia | desemprego de doenga
Montemor-0-novo 5749 5801 3062 2613 992
Mora 5573 5903 3040 2286 1226
Mouréo 5238 5341 2891 2717 913
Portel 4994 4980 2727 2792 1026
Redondo 5222 5449 2854 2440 869
Reauenaos de 5750 5623 2978 2867 959
Vendas Novas 6177 6262 3305 2615 2137
Viana do Alenteio 5321 5299 2921 2867 915
Vila Vicosa 6100 6393 3287 2712 1090

Fonte: INE

No que se refere a duracdo do subsidio de desemprego, o nimero médio de dias, no

concelho de Evora (168) esta em linha com o nimero médio da regido do Alentejo

Central (165). Um valor que s6 4 concelhos da regido tém superior: Alandroal, Portel,

Reguengos de Monsaraz e Viana do Alentejo.

Pelo contrario, o nimero médio de dias de subsidio de doenca, Evora apresenta uma

média de 54 dias, um valor dos mais baixos da regido, s6 Redondo apresenta valores

mais baixos.
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Crafico 18 — N.° médio de dias das prestacdes sociais da Seguranca Social, por municipios da
Regido do Alentejo Central (2020) (N.°)
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Fonte: INE

Pensdes e Complemento Solidario para ldosos

Analisando o nimero de pensionistas, residentes no concelho de Evora, que beneficiam
de pensbes de velhice, verifica-se que Evora é o concelho da regi&o de Alentejo Central
com maior percentagem e pensionistas desta tipologia.

No que respeita & pens&o por sobrevivéncia, Evora tem valores de meio da tabela face
aos seus concelhos vizinhos, pois 6 concelhos apresentam menor percentagem de
pensionistas com esta tipologia de penséo.

Comparativamente com os outros concelhos da regido do Alentejo Central, s6 o
concelho de Borba tem menor percentagem de pensionistas com pensdo de

sobrevivéncia.
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Pensionistas da Seguranca Social na regido do Alentejo Central, segundo o tipo de
penséo (a 31 de dezembro de 2020) (N.°)

Velhice Sobrevivéncia

Territério

Alentejo Central 57220 4621 8,08 38438 67,18 14161 24,75
Alandroal 2436 219 8,99 1584 65,02 633 25,99
Arraiolos 2692 179 6,65 1830 67,98 683 25,37
Borba 3002 328 10,93 1982 66,02 692 23,05
Estremoz 5209 355 6,82 3549 68,13 1305 25,05
Evora 16394 1302 7,94 | 11224 68,46 3868 23,59
Montemor-o0-Novo 6604 462 7,00 4483 67,88 1659 25,12
Mora 2267 183 8,07 1519 67,00 565 24,92
Mourédo 824 72 8,74 536 65,05 216 26,21
Portel 2404 226 9,40 1555 64,68 623 25,92
Redondo 2423 201 8,30 1584 65,37 638 26,33
Reguengos de Monsaraz 3816 333 8,73 2486 65,15 997 26,13
Vendas Novas 4204 295 7,02 2867 68,20 1042 24,79
Viana do Alentejo 1968 147 7,47 1288 65,45 533 27,08
Vila Vigosa 2977 319 10,72 1951 65,54 707 23,75
Fonte: INE

No que respeita ao Complemento Solidario para ldosos, o grafico seguinte mostra-nos
como as/os beneficiarias/os desta prestacdo tém vindo a diminuir desde o ano de 2012,
com uma descida mais acentuada a partir do ano de 2015.
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Evolugdo da prestacdo de complemento Solidario para Idosos, no concelho de

Evora, 2012 a 2021 (N.)
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Fonte: ISS. IP\ Gabinete de Planeamento e Estratégia

A distribuicdo por freguesia mostra-nos exatamente que essa é uma tendéncia

transversal no Concelho.

Evolucdo da prestacdo de complemento Solidario para Idosos, no Concelho de

Evora, por freguesia, entre 2012 e 2021 (N.)

N.° Beneficiari as/os (com processamento) por ano

Freguesia Residéncia

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bacelo e Senhora da Saude 158 | 157 | 133 | 92 86 91 94 93 96 90
Canaviais 46 44 39 29 26 31 29 29 26 26
S. Mamede, Sé, S. Pedro e Sto. Antdo| 277 | 245 | 198 | 155 | 150 | 142 | 129 | 118 | 105 | 96
Malagueira e Horta das Figueiras 229 | 222 | 182 | 147 | 149 | 156 | 162 | 160 | 156 | 155
N.2 Sr.2 da Tourega e N.2 Sr. 2da
Guadalupe 21 21 18 12 9 8 7 8 7 7
N.2 Sr.2 da Graca e Divor 9 8 8 5 4 5 6 6 3 3
N.2 Sr.2 de Machede 30 29 25 11 11 11 10 9 9 10
S. Sebastido da Giesteira e N.2 Sr. 2
da Boa Fé 44 43 33 27 22 23 21 18 18 18
S. Bento do Mato 32 31 23 16 14 16 18 18 16 15
S. Mangos e S. Vicente de Pigeiro 27 25 20 11 8 8 9 8 9 8
S. Miguel de Machede 59 48 39 17 17 18 19 18 16 16
Torre de Coelheiros 16 15 9 5 4 4 5 6 6 5
Total 948 | 888 | 727 | 527 | 500 | 513 | 509 | 491 | 467 | 449

Fonte: ISS. IP\ Gabinete de Planeamento e Estratégia
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No &ambito das prestacdes sociais, a Prestacdo Social para a Incluséo, € uma “Prestacéo
pecuniaria mensal que visa melhorar a protecdo social de pessoas com deficiéncia/incapacidade,
tendo em vista promover a protecdo familiar, a autonomia e a incluséo social das pessoas com
deficiéncia, assim como combater situacdes de pobreza das pessoas com deficiéncia ou da sua

familia. (...) com um grau de incapacidade, devidamente certificada, igual ou superior a 60%"2%2

Neste sentido, e analisando os dados disponiveis a dezembro de 2020, verifica-se que
existem 625 pessoas a beneficiar dessa prestacdo no concelho de Evora, o que
representa 32,35% dos beneficiarios da regido Alentejo Central. E possivel ainda
verificar que, no municipio de Evora, a maioria dos beneficiarios sdo Mulheres (53,76%)
e situam-se entre os 30 e 39 anos e com 56 ou mais anos (25,92% em ambas as faixas

etéarias).

Beneficiarios da Prestacéo Social para a Inclusdo na regido do Alentejo Central, por
sexo e idade (2021) (N.°)

Total Sexo Idade
ISHHIOHO 25-29  30-39  40-49  50-54 56e+
anos anos anos anos
Alenteio Central 1932| 966| 966 167 129 486 351 302 497
Alandroal 62 41 21 6 3 14 13 11 15
Arraiolos 60| 27| 33 7 5 15 9 12 12
Borba 122 60 62 18 10 31 23 16 24
Estremoz 143 68 75 11 11 40 22 21 38
Evora 625/ 289| 336 51 40 162 114 96 162
Montemor-o-Novo 237 122| 115 18 12 56 43 40 68
Mora 55 29 26 5 6 13 11 6 14
Mour&o 49 23 26 5 5 11 10 10 8
Portel 67 36 31 21 12 4 21
Redondo 88| 48 40 24 12 16 28
Reauenaos de Monsaraz 152 79 73 10 11 34 31 28 38
Vendas Novas 126 64 62 15 9 27 18 23 34
Viana do Alenteio 49 24 25 9 10 9 13
Vila Vicosa 97 56, 41 6 7 29 23 10 22
Fonte: INE

22 INE, Anuério Estatistico Regional
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Verifica-se que esta prestacao social tem vindo a ser atribuida a mais beneficiarios ao
longo dos ultimos 3 anos. Tal situagédo ndo deve ser lida como um aumento do nimero
de pessoas com deficiéncia, pois existem outros fatores que contribuem para que o
namero de beneficiarios inicial ndo tenha sido tdo elevado nomeadamente: é exigido ter
o atestado médico de incapacidade multiuso, o qual € moroso de se obter; bem como o
fato de nem todas as pessoas com direito a prestacdo estarem informadas dos seus
direitos.

Evolucéo do n° de beneficiarios da prestacdo social para a Inclusdo, por sexo, no
concelho de Evora, 2019 a 2021 (N.°)
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As principais prestagdes familiares atribuidas pela Seguranga Social contemplam o

A mG nE

abono de familia para criancas e jovens, o subsidio por assisténcia de 32 pessoa e o
subsidio de funeral.

Vamos observar que dada a sua dimensdo face aos concelhos vizinhos, Evora
representa cerca de um terco das (0s) beneficiarias/os destas diferentes prestacées na

regido do Alentejo Central.
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Tabela 26 — Principais prestacdes familiares da Seguranca Social, regido Alentejo Central (N.°e
€) (2020)

Abono familia criangas e jovens Subsidio assisténcia de 3?2 pessoa
Beneficiarias /os Valor
Territorio descendentes ou processado Beneficiarias/os | Valor processado
equiparados
Milhares de Milhares de euros
euros
Alentejo Central 17378 11075 222 303
Alandroal 541 326 3 4
Arraiolos 680 402 9 14
Borba 762 514 7 9
Estremoz 1374 902 16 23
Evora 6118 3915 79 104
Montemor-o-Novo 1642 973 20 28
Mora 387 246 10 13
Mouré&o 386 280 6 9
Portel 652 443 10 13
Redondo 769 492 12 16
,\Rﬂ‘f)%‘s‘z’r‘a?zos de 1298 833 17 25
Vendas Novas 1250 793 13 18
Viana do Alentejo 690 450 3 4
Fonte: INE

Tabela 27 — Principais prestagfes familiares da Segurancga Social (2020) (N.° e €) (Cont.)

Subsidio de funeral

Territério Beneficiarias/os ‘ Valor processado
N.© ‘ Milhares de euros

Alentejo Central 121 27
Alandroal 6
Arraiolos
Borba
Estremoz 13
Evora 45 10
Montemor-o-Novo 17 4
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Fonte: INE

Das trés prestacdes familiares, que aqui se apresentam, a que se destaca a nivel
nacional, na regido do Alentejo Central e no concelho de Evora, em nUmero de
beneficiarias/os e descendentes ou equiparadas/os e em valor processado, é o abono
de familia para criancas e jovens. No ano de 2020, foram 6.118 os individuos que
beneficiaram desta prestacdo familiar em Evora, tendo sido assim atribuidos 3.915
milhares de euros nesta prestacdo. O que representa 35,34% do total desta prestacéo

atribuida na regido do Alentejo Central.

Valor semelhante representa o peso das (0s) beneficiarias/os do subsidio de assisténcia
a terceira pessoa, em que o concelho de Evora concentra 35,58% das(0s)

beneficiarias/os.

Quanto ao apoio na morte, feito através do subsidio por funeral, no ano de 2020, foram
processados 45 apoios no concelho de Evora, um valor que representa 37,19% do total

de apoios dados no ano de 2020 na regido do Alentejo Central.

No que se refere ao subsidio parental inicial, em 2020 foram atribuidos
aproximadamente 2.250 milhares de euros, a 1.082 beneficiarias/os desta prestacéo no
concelho, o que corresponde a uma percentagem de 41,69% face ao total desta

prestacdo na regido do Alentejo Central.

Permanecem as diferencas relativas ao sexo ao nivel das atribui¢des, designadamente
ao nivel dos valores disponibilizados, o que corresponderd a um maior nimero de dias

atribuidos, sendo as mulheres quem mais beneficiou deste apoio.
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Subsidio parental inicial da Seguranca Social, segundo o sexo (2020) (N.° e €)

‘ Beneficiarias/os Valores processados
Territério (N.9) (milhares de euros)
. Total ‘ H M ‘ Total H M

Alentejo Central 2595 | 1216 | 1379 4850 | 1290 | 3560
Alandroal 58 27 31 94 20 75
Arraiolos 101 51 50 196 52 144
Borba 83 36 47 143 35 108
Estremoz 216 97 119 394 87 307
Evora 1082 513 569 2250 610 | 1640
Montemor-o-Novo 240 113 127 410 127 283
Mora 45 17 28 69 15 53
Mouré&o 58 27 31 78 15 62
Portel 100 49 51 161 45 116
Redondo 75 35 40 114 36 78
Reguengos de Monsaraz 170 80 90 279 67 211
Vendas Novas 149 71 78 262 66 196
Viana do Alentejo 112 54 58 195 57 138
Vila Vigosa 106 46 60 205 56 149

Fonte: INE

No que respeita a prestacao social do Rendimento Social de Insercéo (RSI), em 2021,
eram 1.145 as/os beneficiarias/os do concelho de Evora, um valor que representa um

aumento de 51 beneficiarias /os de 2020 para 2021.

A evolucao do numero de beneficiarias/os desta prestacdo desde o ano de 2012, no
concelho de Evora, mostra claramente a diminuicdo do peso desta prestacdo nas
despesas sociais do Concelho. Mostra também que, de uma forma geral, sdo mais as

mulheres (ainda que com diferencas pouco significativas) a beneficiar deste apoio.
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Crafico 21 — Evolugdo das/os Beneficiarias/os do RSI, por sexo, entre os anos de 2012 e 2021
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Fonte: ISS. IP\ Gabinete de Planeamento e Estratégia

Tabela 29 — Beneficiarias/os do rendimento social de insercdo, segundo sexo, em 2020 (N.°)

Territério

Alentejo Central 3660 1806 1854

Alandroal 45 14 31
Arraiolos 66 38 28
Borba 270 130 140
Estremoz 454 233 221
Evora 1094 536 558
Montemor-o-Novo 199 109 90
Mora 47 20 27
Mouré&o 313 157 156
Portel 133 69 64
Redondo 140 56 84
Reguengos de Monsaraz |457 220 237
Vendas Novas 169 94 75
Viana do Alentejo 126 58 68
Vila Vigosa 147 72 75
Fonte: INE
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No ano 2020, a maioria das/os beneficiarias/os encontrava-se com idade igual ou
superior a 55 anos (56) e a faixa etdria onde existia um menor nimero de

beneficiarias/os era entre 0s 25 e 39 anos (12 beneficiarias/os).

Dos 1.145 casos processados em 2021, esta era a sua distribuicdo por freguesia,
destacam-se as freguesias de Malagueira Horta das Figueiras e Bacelo e Sr.2 da Saude

como aquelas que concentram um maior numero de beneficiarias/os.

Distribuicdo das/os beneficiarias/os do rendimento Social de Insercdo pelas

freguesias do concelho de Evora, 2021 (N.°)
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Fonte: ISS. IP\ Gabinete de Planeamento e Estratégia

Tal como nas restantes prestacdes sociais ja analisadas, devido & dimensdo do
Concelho, Evora é destacadamente o concelho com maior nimero de beneficiarias/os

de subsidio por doenca, na regido do Alentejo Central (37,8%).

Das/os 3.576 beneficiarias/os de subsidio por doenca, no concelho de Evora, em 2020,

60,43% sdo mulheres.

No entanto, Evora é um dos concelhos (juntamente com o Redondo) onde o nimero
médio de dias apoiados pelo subsidio de doenc¢a é mais reduzido (média de 54 dias no
ano de 2020).
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Subsidios por doenca da Seguranca Social, na regido do Alentejo Central, segundo
0 sexo (N.° e €) (2020)

Beneficiarias/os Valores processados N.° médio de dias da

Territério (N.9) (milhares de euros) prestacéo
H Total H M N.°
Alentejo Central 9440 | 3717 5723 10717 4127 6590 64
Alandroal 314 119 195 353 136 217 73
Arraiolos 415 175 240 416 187 230 60
Borba 365 149 216 468 200 268 77
Estremoz 615 222 393 744 266 479 74
Evora 3576 | 1415 2161 3714 | 1509 2205 54
Montemor-o-Novo 940 361 579 933 313 619 60
Mora 277 111 166 340 149 190 74
Mouréo 104 45 59 95 38 57 60
Portel 336 137 199 345 115 229 65
Redondo 340 163 177 295 161 134 52
52%23?335 de 579 239 340 555 | 234 321 62
Vendas Novas 762 252 510 1628 454 1175 106
Viana do Alentejo 341 129 212 312 136 176 57
Vila Vigosa 476 200 276 519 229 290 69
Fonte: INE

Relativamente ao subsidio de desemprego e quando comparado com 0s restantes
municipios da regido do Alentejo Central, no ano 2020, o concelho de Evora destaca-se

com o maior numero de beneficiarias/os.

Um valor explicado pelo peso do nimero de inscritos no IEFP, em que Evora tinha, em
dezembro de 2021, 1.286, que representavam 33,16% do toral de inscritos do Alentejo

Central.
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Beneficiarias/os de subsidios de desemprego da Seguranca Social, por concelho
da regido do Alentejo Central (2020) (N.°)
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Fonte: INE
Pessoas em situacdo de desemprego inscritas no IEFP, regido do Alentejo Central,
2021, (N.°)
o N.° de pessoas em situacdo de desemprego inscritas no
Territorio
IEFP
Portugal 347.959
Alentejo 21.427
Alentejo Central 3.878
Alandroal 92
Arraiolos 108
Borba 195
Estremoz 311
Evora 1.286
Montemor-o-Novo 257
Mora 68
Mour&o 195
Portel 220
Redondo 186
Reguengos de Monsaraz 402
Vendas Novas 227
Viana do Alentejo 168
Vila Vigosa 163

Fonte: PORDATA
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Analisando os dados por sexo, verifica-se que no concelho de Evora sdo as mulheres

guem mais peso tem na prestacao do subsidio de desemprego.

Uma tendéncia que se viu reforcada no ano de 2020, em que Evora volta a ser o
concelho da regido do Alentejo Central com maior nimero de novas/os beneficiarias/os
de subsidio de desemprego e em que as mulheres aumentam mais esta condicao face

aos homens.

Beneficiarias/os de subsidios de desemprego da Seguranga Social, (total e novas/os
beneficiarias/os) segundo o sexo, 2020, (N.°)

Territorio \
ben':;i)t\:/i%?ios Total Novas beneficiarias
Alentejo Central 2318 1354 3418 1856
Alandroal 70 37 137 60
Arraiolos 84 49 108 64
Borba 94 51 180 86
Estremoz 134 71 230 129
Evora 856 531 1172 693
Montemor-o-Novo 194 118 270 153
Mora 53 43 99 53
Mouré&o 53 21 63 23
Portel 120 66 179 81
Redondo 115 50 199 88
Reguengos de 178 99 269 143
Vendas Novas 189 124 226 140
Viana do Alentejo 80 41 107 58
Vila Vigosa 98 53 179 85
Fonte: INE

No que respeita ao grupo etario, constata-se que, no municipio de Evora as faixas
etarias com uma maior percentagem de beneficidrias/os de subsidio de desemprego
séo as pessoas com idades compreendidas entre os 30 e os 39 anos de idade (538),
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seguidas dos de 40 anos 49 anos (508). Juntos representam 51,57% do total das/os

2.028 beneficiarias/os do concelho de Evora, no ano de 2020.

Beneficiarias/os de subsidios de desemprego da Seguranca Social do concelho de
Evora, segundo a idade (2020) (N.°)
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Fonte: INE

Analisando os inscritos no IEFP entre 2017 e 2021 percebemos como o0 desemprego

tem vindo a baixar no Concelho, principalmente para os inscritos ha menos de 1 ano.

Pessoas Inscritas no IEFP de Evora, por tempo de inscrigéo, entre 2017 e 2021,
(N.9)

Tempo de Inscricdo 2018 2020
Menos de 1 ano 937 910 937 1282 657
Mais de 1 anos 817 530 817 646 629

Fonte: IEFP — Centro de Emprego de Evora

Mesmo com valores mais reduzidos percebemos como continua a ser dificil a entrada
dos jovens no mercado de trabalho. Uma vez que de entre as/os inscritos no IEFP é
muito mais elevado o valor das/os que estéo a procura de um primeiro emprego (1.131)
do que o numero das/os que estdo a procura de um novo emprego (155).
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S&o0 as pessoas com idade entre os 35 e 0s 54 anos e os que tém como habilitagcdes
literarias o0 ensino secundério, aqueles que se apresentam em maio nUmero nas/os
inscritos no IEFP. Destaque também para o elevado peso de licenciadas/os inscritas/os
no IEFP face aos individuos com escolaridade até ao 2.° ciclo.

Tabela 44— Desemprego registados, no IEFP de Evora, por situacéo face ao emprego, entre os
anos de 2017 e 2021, (N.°)

Situacgédo face ao

emprego
1.9 Emprego 208 181 175 205 155
Novo emprego 1546 1259 1268 1723 1131

Fonte: IEFP — Centro de Emprego de Evora

Tabela 45 - Desempregos registados, no IEFP de Evora, segundo o grupo etario, entre 0s anos
de 2017 e 2021, (N.9)

Grupo etario

184 193 260 167
25 aos 34 anos 402 315 317 458 283
35 anos 54 anos 830 624 638 833 537
Mais de 55 anos 317 317 295 377 299

Fonte: IEFP — Centro de Emprego de Evora

Tabela 46— Desempregos registados, no IEFP de Evora, segundo o nivel de escolaridade, entre
0s anos de 2017 e 2021, (N.)

Nivel de

escolaridade

Inferior 1° Ciclo 132 97
1° Ciclo 203 195 151 190 104
2° Ciclo 198 152 173 238 105
3° Ciclo 299 267 270 345 237
Secundario 557 394 461 696 464
Superior 365 293 267 349 279

Fonte: IEFP — Centro de Emprego de Evora
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Dada o peso da sua populacdo na regido, as prestacdes sociais no concelho de

Evora representam cerca e 30% de todas as prestacdes sociais da regido;

Pensdes: Evora € o concelho da regido do Alentejo Central onde o peso das
pensdes por velhice € mais elevado (68,46%); no sentido inverso estd o peso das
pensdes de sobrevivéncia, onde so6 o concelho de Borba tem um peso menor deste
tipo de pensdes, face a Evora (23,5%); as pensées por invalidez ttm um peso de

7,49% do total das pensdes no Concelho;

Complemento Solidario para ldosos: em 2021 Evora tinha 449 beneficiarias/os

desta prestacdo. Um numero que tem vindo a descer significativamente nos ultimos
anos, existindo em 2021 menos de metade do valor que beneficiarias/os existentes
em 2012,

Prestacdo Social para a Inclusdo: em 2021 beneficiavam desta prestacdo 599

pessoas, numero que tem vindo gradualmente a aumentar;

Subsidio por Doenca: Evora tinha em 2020, 37,8% das/os beneficiarias/os desta

prestacdo, na sua maioria (60,4%) mulheres;

Abono de Familia: em 2020 Evora tinha 6.118 beneficiarias/os, o que representava

35,34% das beneficiarias/os da regido do Alentejo Central;

Subsidio por Assisténcia a 3.2 Pessoa: as/os beneficiarias/os do concelho de Evora

representam 35,58% do total de beneficiarias/os da regido do Alentejo Central;

Subsidio de Funeral: em 2021 foram apoiadas 45 familias com esta tipologia de

apoio;

Subsidio Parental: em 2020 Evora teve 1.082 beneficiarias/os deste apoio, o que

representou 41,69% do total da Regiéo;

Rendimento Social de Insercdo: Em 2021 eram 1.145 as/os beneficiarias/os desta

prestacéo social no concelho de Evora, perto de metade das/os beneficiarias/os que
Evora tinha, em 2012, mas um valor superior ao ano de 2020 (1.094). A
caracterizacdo destes/as beneficidrias/os mostra que sdo mais mulheres do que
homens e com idades superiores aos 55 anos. A maioria das/os beneficiarias/os

esta nas freguesias de Malagueira e Horta da Figueiras; Bacelo e Sr.2 da Saude.
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Subsidio de Desempreqo — Evora concentrava em 2021 33,16% das/os

beneficiarias/os desta prestagdo social. Na sua caracterizacéo percebemos que a

maioria sao mulheres, com idade entre os 30 e os 39 anos;

As/os inscritas/os no IEFP tém diminuido consideravelmente entre os anos
analisados (2017 e 2021). Os individuos com inscri¢cdo ativa, na sua larga maioria,
estdo a procura do 1.° emprego, tém idades entre os 33 e 0s 54 anos e com

habilitagBes literarias entre o ensino secundario e o ensino superior.
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8.7. Seguranca

No dominio da seguranca e criminalidade, importa destacar que a mesma tem, ao longo
dos tempos, sofrido alterac6es ao nivel da percecdo e reconhecimento por parte da
sociedade, verificando-se por isso alteragfes ao nivel da legislacdo e das denuncias
(por exemplo, as alteracdes legislativas no &mbito da violéncia doméstica e os crimes

contra animais de companhia).

Evolucéo dos crimes registados pelas autoridades no concelho de Evora entre 2011
e 2020 (N.)
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Fonte: PORDATA

No que respeita ao concelho de Evora, podemos observar, pelo grafico anterior, uma
diminuicdo, ao longo da ultima década (ainda que com algumas oscilagfes), passando
do registo de 1.889 crimes em 2011 para 1.077 em 2021.

Dos crimes registados pelas autoridades locais, destacam-se as categorias de: violéncia

domeéstica e furtos (de veiculos, residéncias, comercio e industrias).

Quando observamos os dados destas tipologias de crime, vemos que a violéncia
doméstica e o furto de veiculos motorizados tém uma maior preponderancia, nesta

ultima década, com valores oscilantes.
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Evolucdo dos crimes registados pelas autoridades no concelho de Evora entre 2011

e 2020, por tipologia de crime (N.)
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Fonte: PORDATA

A evolucdo da taxa de criminalidade desde 2016 a 2021 confirma a tendéncia de
diminuicdo do registo de crimes no Concelho, mas com uma inflexdo no ano de 2021.
Mantendo-se os crimes contra o patriménio e os crimes contra a integridade fisica como

os de maior incidéncia, em 2021.

Evolucéo da taxa de criminalidade no concelho de Evora, entre 2016 e 2021 (%o)
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Fonte: INE
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Taxa de criminalidade no concelho de Evora, por categoria de crime em 2021 (%o)

Fonte: INE

Dados de 2021 mostram também os valores comparativos da taxa de criminalidade dos

concelhos da regido do Alentejo Central.

Estes dados, para além de nos darem uma visdo sobre a posicdo de Evora no que diz
respeito a taxa de criminalidade, face aos seus concelhos vizinhos, mostram-nos a
evolucdo das tipologias de crime entre os anos de 2013 e 2021. Assim, podemos
verificar que embora sejam 0s crimes com valores mais altos, os crimes contra o
patriménio diminuiram de 17,4% em 2013 para 9,9% em 2021, e 0s crimes contra a

integridade fisica também diminuiram de 6,4%. em 2013 para 4,4%. em 2021.

Face aos concelhos vizinhos Evora encontra-se numa situacao intermédia, sendo os
concelhos do Alandroal, Redondo, Portel, Montemor- o-Novo e Vila Vigosa, 0s

concelhos que apresentam taxas mais baixas de criminalidade na Regiéo.
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Taxa de criminalidade na regiéo Alentejo Central, por categoria de crime em 2021
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Idosas/os isolados nas freguesias do concelho de Evora em 2017 e em 2021 (N.)
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Fonte: GNR de Evora

No gréfico anterior podemos observar que séo as freguesias de S. Bento do Mato, S.
Sebastido da Giesteira e a N.2 Sr.2 da Torega, as que em 2017 apresentavam um maior
nimero de idosas/os em isolamento no concelho de Evora. Uma situacdo que se
manteve para o ano de 2021, mas com uma reducao significativa do namero de

idosas/os nessa situacao.

Alias essa reducao nestes 4 anos verifica-se na generalidade das freguesias, a excecao

de Sao Mancgos, que aumentou o niumero de idosas/os isolados.

A resposta as vitimas de violéncia doméstica residentes em Evora é feita pela

intervencao do Nudcleo de Atendimento as Vitimas de Violéncia Doméstica do Distrito de

Evora sob gestéo da Céaritas Arquidiocesana de Evora (com ambito distrital) e da ETAV
— Estrutura Técnica Territorializada de Apoio a Vitima, dinamizada pela Associacéo ser

Mulher e com um ambito também distrital.
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A ETAV intervém no territério desde 2019, deslocando-se aos diversos locais do distrito
consoante as necessidades sentidas, abrangendo nove dos catorze municipios do
distrito de Evora, presta um apoio e intervencao gratuita, presencial ou ndo, contando
com uma equipa multidisciplinar (psicéloga, jurista e assistente social). Para além do
Acompanhamento e Apoio Especializado a Vitimas de Violéncia Domeéstica e de
Género, designada como ETAV - Ser Mulher, existe ainda a Resposta de Apoio
Psicoldgico (RAP) para criangas e jovens vitimas de Violéncia Doméstica designada
como ETAV — RAP SER CRIANCA, SER JOVEM, na qual é prestado Atendimento e
Acompanhamento Psicoldgico e Psicoterapéutico (individual ou em grupo) a criancas e
jovens vitimas de Violéncia Doméstica no Distrito de Evora, mediante encaminhamento
e articulacdo com outras entidades que integram a RNAVVD ou com entidades que tém

intervencdo em matéria de infancia e juventude.

Esta é uma problemética que tem vindo a preocupar as autoridades locais, prova disso
€ a intervencgdo ja em curso decorrente das acdes da Rede Social, nomeadamente do
Plano de Desenvolvimento Social em vigor (2019-2021). Este plano definiu como
medida a elaboracgéo e desenvolvimento do Plano Municipal para a Igualdade de Género
e N&o Discriminacédo, o qual de acordo com a Estratégia Nacional para a Igualdade e
Nao Discrimina¢do — Portugal + Igual, integra um plano de acéo especifico para as
matérias da prevencdo e combate a violéncia contra mulheres e violéncia doméstica -
Plano de Acdo para a Prevengcdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a

Violéncia Doméstica.

Na sequéncia deste trabalho multidisciplinar foi elaborado, em 2020, o “Retrato das
Vitimas de Violéncia Doméstica no Concelho de Evora”, que recolheu dados das
autoridades locais, que permitiram (depois de consensualizar um conjunto de

indicadores) caracterizar as vitimas e agressores.

Este documento permitiu identificar 458 vitimas e 181 agressores. Da andlise dos dados

recolhidos foi desenhado o perfil das vitimas e agressores e os fatores de

vulnerabilidade dos mesmos:

‘ Perfil Fatores de vulnerabilidade

- Sexo feminino; » o o
) - As vitimas de violéncia doméstica
- Com idade entre os 35 e 0s 44 anos;
) - casadas ou em UDF, apresentam
- Casada ou a viver em uniéo de facto; o o .
. ) ) dependéncia economica e/ou fisica; - As
Vitimas - Familia nuclear com filhos; ) . ) . . )
] ] ) vitimas de violéncia doméstica divorciadas
- Possui 2° e 3°, ciclos de escolaridade; ) .
3 ou separadas apresentam uma situagao de
- Esta empregada e desenvolve ) ] B
L isolamento social e familiar;
atividade laboral;
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- Relag&o com o agressor: numa
relacdo de conjugalidade;

- Violéncia sofrida: Psicoldgica e Fisica;
- Nacionalidade portuguesa;

- Reside em Evora, na Unido de
Freguesias de Malagueira e Horta das
Figueiras

- Em ambas, ndo tém problematicas
aditivas associadas;

- E a vitima a tomar iniciativa para solicitar
ajuda junto das entidades competentes;

- Encaminhamentos das vitimas pelos
servigos para resposta de acolhimento de

emergéncia.

Agressores

- Sexo masculino;

- Com idade entre os 35 e 0s 44 anos;
- Solteiro;

- Familia nuclear com filhos;

- Possui 2° e 3° ciclo de escolaridade;
- Com atividade laboral;

- Relagdo com a vitima: numa relagéo
de conjugalidade;

- Nacionalidade portuguesa.

Com problematica aditiva associada.

Vitimas
criangas e

jovens

- Sexo masculino;
- Com idade entre os 6-9 anos;

- Residem/co-habitam com o agressor;
sofrida:

- Violéncia Exposicdo a

violéncia e violéncia psicoldgica.

Instabilidade emocional, idade e

isolamento social e familiar.

Fonte: “Retrato das Vitimas de Violéncia Doméstica no Concelho de Evora, 2020

Os dados do Nucleo de Atendimento as Vitimas de Violéncia Doméstica do Distrito de

Evora relativos a 2017 identificaram 115 novas vitimas, com um perfil em linha com

aquele que foi apresentado no referido documento.

No que se refere a violéncia sofrida, as vitimas caracterizadas identificavam sofrer

principalmente de violéncia fisica e psicoldgica (49 das 115) e violéncia psicoldgica (48

das 115).
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Tipologia de violéncia identificada pelas vitimas, em 2017 (N.)
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Fonte: Nucleo de Atendimento as Vitimas de Violéncia Doméstica do Distrito de Evora, 2017

Quanto a frequéncia da violéncia exercida sobre as vitimas, nos ultimos 12 meses,
existem valores muito semelhantes entre uma violéncia ocasional (40 em 115), semanal
(33 em 115) e mensal (31 em 115).

Frequéncia da violéncia identificada pelas vitimas, nos ultimos 12 meses,
em 2017 (N.)
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Fonte: Nucleo de Atendimento as Vitimas de Violéncia Doméstica do Distrito de Evora, 2017

No ano de 2017, este Nucleo atendeu 181 vitimas de violéncia (115 delas eram, como
referimos, novas vitimas), tendo sido 96 destas encaminhadas por denuncia das

autoridades.
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Quando contrapomos esta informacdo com aquela que nos é fornecida pela CPCJ de
Evora, percebemos que a problematica da violéncia doméstica é uma das principais
causas de sinalizacdo dos processos das criangcas e jovens nos ultimos anos,
verificando-se, no entanto, uma diminuigdo acentuada entre o ano de 2020 e 0 ano de
2021.

Processos na CPCJ de Evora em que uma das, ou a problematica sinalizada
€ a “violéncia doméstica”, nos anos de 2020 e 2021 (N.)
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Fonte: CPCJ de Evora
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Evora regista uma taxa de criminalidade em 2021 de 21,4%o;

A taxa de criminalidade tem vindo a descer nos ultimos anos, sendo de 33%. em

2016 e de 20,6%0 em 2020. Uma tendéncia que se inverteu em 2021,

O n.° de crimes registados pelas autoridades de Evora diminuiu, na Gltima década,
de 1.889 em 2011 para 1.077 em 2021;

Os crimes contra a integridade fisica, nomeadamente a violéncia doméstica e o0s
crimes registados contra o patriménio, nhomeadamente o furto de veiculos
motorizados, sdo 0s que tém registados valores mais elevados nos anos em
analise. No entanto com tendéncia decrescente: crimes contra o patrimonio
baixaram de 17,4% em 2013 para os 9,9%. em 2021 e o0s crimes contra a
integridade fisica que baixaram mais ligeiramente, de 6,4%. em 2013, para 4,4%o
em 2021,

Idosas/os em isolamento: sdo as freguesias de S. Bento do Mato, S. Sebastido da
Giesteira e N.2 Sr.2 da Tourega as que registam um maior numero de idosas/os

isolados;

A violéncia doméstica € um dos crimes que preocupa o0s atores locais. Tendo sido,
constituido um grupo de trabalho que integra parceiros locais, atuando de forma
interdisciplinar. Este grupo criou, em 2020, um Plano de Acéo para a Prevencéao e
Combate a Violéncia contra Mulheres e a Violéncia Doméstica. Foi realizado um
retrato das vitimas de violéncia doméstica no concelho de Evora, que identificou e

caracterizou 485 vitimas entre homens, mulheres e criangas e 181 agressoras/es;

O Nucleo de Atendimento as Vitimas de Violéncia Doméstica do Distrito de Evora,
identificou, em 2017, 115 novas vitimas de violéncia doméstica em que a violéncia
fisica e psicolégica (combinada) e a violéncia psicolégica eram as principais

tipologias de violéncia associadas a estes novos casos;

Os dados da CPCJ de Evora dos anos de 2020 e 2021 mostram que este € um
problema muito presente nas sinaliza¢des de criancas e jovens, sendo a principal

causa das sinalizagfes para esta comisséo, nos dois anos analisados.
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8.8. Grupos Vulneraveis

Com o intuito de melhor se caracterizar as familias em situacdo de risco residentes no
concelho de Evora, apresenta-se uma sistematizacdo da informacéo fornecida pelas
entidades e organizacdes que intervém com as mesmas?. Primeiro identificam-se
alguns dos principais indicadores de vulnerabilidade presentes nas familias apoiadas,
seguidamente identificam-se o0s apoios prestados pelas entidades e, por ultimo,
apresentam-se dados estatisticos referentes aos servicos disponibilizados e ao

funcionamento das entidades.

Indicadores de vulnerabilidade

A situacdo pandémica veio agravar as situacdes de vulnerabilidade j& existentes, bem
como, despoletar novas situagfes de fragilidade econémica e social. As entidades que
intervém com familias que se encontram em situagéo de risco (ou em situacdo de maior
vulnerabilidade econdémica e social) identificam, de forma transversal, indicadores /

determinantes comuns as mesmas:

Baixos rendimentos , devido a condi¢cfes de trabalho precarias, baixos salarios,

pensdes ou subsidios de valores reduzidos;

Desemprego, resultando frequentemente em situagdes de fragilidade e caréncia

econdmica, bem como, possivel impacto na saude fisica e mental,

Deficiéncia e/ou Doenga, que quer seja fisica ou mental, e de acordo com o
grau de dependéncia / incapacidade, contribui para maior fragilidade social e

economica do agregado familiar;

Isolamento social, nomeadamente pessoas idosas, que devido as limitacbes
de contacto social, se encontram em situagdo de maior fragilidade, também pela

dificuldade em aceder a servicos;

Dimensdo do agregado familiar, que sendo familias numerosas ou
monoparentais, poder-se-4o0 encontrar em situacdo de maior fragilidade

economica;

23 Associacdo Chéo dos Meninos, Associagdo de Surdos de Evora, Associagdo Desenvolvimento e Bem-Estar Social,
Associacéo Protecéo ldosos Reformados S Sebastido Da Giesteira, CMEvora — Ac&o Social, Caritas
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Rede de apoio familiar inexistente ou insuficiente, séo exemplo pessoas que
vivem s6s, com baixos rendimentos, algumas das quais com psicopatologia e/ou
com comportamentos de dependéncia / consumos. Podem também incluir-se os
cuidadores informais, que devido a falta de apoio na tarefa de cuidar se
encontram mais vulneraveis quer economicamente, quer fisica, psicolégica e

socialmente.

A monoparentalidade, apesar de ndo poder ser considerada um problema, pode ser um
indicador relevante, e poderd ser potenciadora de situagbes de risco quando em
correlagcdo com outros fatores. Assim, no ano de 2011, registaram-se no concelho de
Evora 2562 nlcleos familiares monoparentais (cerca de 14,85% do nimero total de
familias residentes no concelho), sendo que destes, 2212 sdo constituidas por mées e
os seus filhos (86,34%).

Nucleos familiares monoparentais, por grupo etario, no concelho de Evora (2011)

(N.)
Grupo etario Total de nucleos Nucleos familiares Nucleos familiares
(pai ou méae) familiares monoparentais monoparentais
monoparentais masculinos femininos

Menos de 20 anos 12 0 12
20 - 24 anos 57 1 56
25-29 anos 98 4 94
30 - 34 anos 201 19 182
35 -39 anos 324 32 292
40 - 44 anos 324 45 279
45 - 49 anos 366 49 317
50 - 54 anos 279 46 233
55 - 59 anos 201 38 163
60 - 64 anos 145 27 118
65 ou mais anos 555 89 466

Fonte: INE, Censos 2011

Importa destacar que, no ano 2011, 12 familias monoparentais tinham idade inferior a

20 anos e eram todas do sexo feminino.
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Analisando os nicleos monoparentais do concelho de Evora por grupo etario, verifica-
se que 14,3% o progenitor tem entre 45 e 49 anos e, 21,7% das familias o(a)
progenitor(a) tem idade igual ou superior a 65 anos.

No que respeita a escolaridade, verifica-se que na maioria das familias monoparentais,
o(a) progenitor(a) tem o 1° Ciclo de Ensino Basico (22,6%), valor bastante préximo das
gue tém o ensino superior (22,4%) e o ensino secundario (21,6%).

Nicleos familiares monoparentais, residentes no concelho de Evora, por nivel de
escolaridade (2011) (N.°)

Freguesia Nivel de escolaridade (pai ou mae)

Superior

Evora (concelho) 2562 193 580 227 417 554 16 575

Fonte: INE, Censos 2011

Perante a monoparentalidade, os progenitores com criancas e/ou jovens a cargo,
encontram desafios e constrangimentos que acentuam a sua eventual dependéncia de
apoios sociais, € 0 caso da inexisténcia de respostas sociais a infancia, com horarios
alargados que permitam as familias o trabalho por turnos e aos fins-de-semana,
possibilitando dessa forma a sua integracdo no mercado de trabalho, a saudéavel
ocupacédo dos tempos livres e desenvolvimento da crianga, bem como a conciliagdo da

vida familiar, pessoal e profissional.

Se a existéncia de familias monoparentais pode ser um indicador de risco ndo é menos
verdade que as familias numerosas, pelo esforco financeiro adicional a que séo sujeitas,
se constituem também como um grupo de risco. No concelho de Evora, existiam em
2021, 925 familias com cinco (5) ou mais pessoas (4% do numero total de familias

residentes no concelho.
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Familias classicas segundo a dimenséo (2011 - 2021) (N.°)
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Fonte: INE, Censos

Tipologia dos apoios prestados

Entre os apoios prestados pelas diferentes entidades / servicos as familias que se
encontram em situacdo de maior vulnerabilidade, o apoio alimentar e 0 apoio econémico
sdo transversais. No entanto, existem outros apoios / respostas de acordo com as

especificidades das entidades / organizacdes.

Os apoios pecuniarios sao maioritariamente para ajuda no pagamento das rendas,

para pagamento da eletricidade, 4gua e gas e para pagamento de medicacao.

Para além do apoio alimentar e do apoio pecuniario, as entidades também apoiam ao
nivel do vestuério e no encaminhamento / articulacéo entre os servigos e entidades que

possibilitam a resposta as necessidades especificas das familias e individuos.

Apoios / respostas disponibilizadas, por servigos, entidades e por nimero de

pessoas apoiadas no ano 2021

Entidade Servigo Apoio / resposta N.° de pessoas

apoiadas

Ac¢éo Social da CM de
Evora Solidario seus agregados familiares, que

Cartdo Municipio Beneficios sociais a individuos e
se encontrem em situagéo de

vulnerabilidade econémica e

social
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Associac¢do Chéao dos

Meninos

CARITAS

Associacéo de Surdos
de Evora

Associacao
Desenvolvimento e
Bem-Estar Social
(ADBES)

Associacao Protegdo
Idosas/os Reformados
S Sebastido Da
Giesteira

Associacdo de
Paralisia Cerebral de
Evora (APCE)

Cruz Vermelha

Portuguesa

APPACDM

CAFAP2*

Ajuda Alimentar a

Carenciados

Atendimento /
acompanhamento
Social

Atendimento/
Acompanhamento e
Reabilitacdo Social
de Pessoa com
Deficiéncia/
Incapacidade Auditiva

Centro Comunitario

Centro Comunitario

Centro Humanitario

de Evora

Vidas Ativas 4G —
Contrato Local de
Desenvolvimento
Social 4G

Preservacao Familiar

Ponto de encontro Familiar

Reunificacdo Familiar

Produtos de Apoio (SAPA);

Integracéo profissional;

Apoio intérprete LGP interacédo

com servicos

Balneério social
Lavandaria
Rouparia

Cabaz mensal

Distribuicao alimentar diaria

Distribuicdo géneros

alimentares no ambito da rede

de emergéncia alimentar

Atendimento e

acompanhamento social

Apoio Alimentar

Apoio Alimentar e bens
essenciais

Atendimento e

Acompanhamento Social

Balneéario Social

Lavandaria Social

Intervencéo Familiar e Parental

(preventiva da pobreza infantil)

Fonte: relatério execucéo 2021 “Associacdo Chao dos Meninos”, CME e instituicGes

161 familias

616

120

10 pessoas
25 pessoas
301 familias
405 familias

76 familias

36 familias

64 familias
(878 apoios
concedidos)

72 familias

137

242

24
21
218 familias (332

pessoas)

24 CAFAP com intervencédio de ambito distrital. Em 2021, foram acompanhadas 222 familias a nivel

distrital, sendo 161 do concelho de Evora.
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Entre os indicadores de vulnerabilidade mais comuns entre as familias apoiadas
destaca-se a caréncia/ fragilidade econdmica , decorrente de situacdes de
desemprego, baixos rendimentos, situagdo laboral precéria, dificuldade de garantir
0 pagamento da habitagdo; situagbes de doenca (fisica e mental), deficiéncia e
consumos / dependéncia de alcool e substancias psicoativas; isolamento social;
rede de apoio social e familiar inexistente ou enfraquecida e a dimensdo do

agregado familiar (familias unipessoais, numerosas e monoparentais);

Entre os apoios prestados pelas entidades destaca-se o apoio alimentar e o apoio
pecuniario, para ajuda no pagamento de despesas domésticas e de medicagdo. As
entidades oferecem outros servicos e respostas adequados as nhecessidades

das/os utentes;

Em 2011 existiam no concelho 2212 nucleos familiares monoparentais, tendo o
progenitor em 22,6% apenas o 1° ciclo de ensino basico. Em 21,7% das familias

monoparentais o progenitor(a) tem idade igual ou superior a 65 anos;

Em 2021 residiam no territério 925 familias compostas por 5 ou mais elementos.
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8.8.2. Criancas e Jovens

O numero de criangas e jovens, até aos 14 anos de idade, residentes no concelho de
Evora, tem vindo a diminuir gradualmente desde 2001 e até 2021. De acordo com o0s
dados provisérios dos Censos 2021, residiam no concelho 7.065 criancas e jovens até
aos 14 anos de idade, que representavam 13,2% do total da populacéo residente no

concelho.

Crafico 35 - Populagdo residente no concelho de Evora, menores até aos 14 anos de idade,
entre os anos 2001 e 2021 (N.°)
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Fonte: PORDATA
Pre - INE: dados provisérios Censos 2021
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Populagéo residente no concelho de Evora, até aos 14 anos de idade, por grupos
etarios, entre 2001 e 2020 (N.°)
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Fonte: PORDATA
Pre - INE: dados provisoérios Censos 2021

Analisando a evolugéo da populacdo residente até aos 14 anos de idade, nos ultimos
anos, é possivel verificar que se registou uma diminuicdo do niumero de criancas dos
trés subgrupos etarios, com uma ligeira recuperacao nos dados previstos para o ano de
2021.

Esta diminuicdo é mais acentuada no grupo etario dos 0 aos 4 anos (perde 671 criancas
entre 2011 e 2021). Uma situacdo agravada pelo facto de este ser o Unico grupo que
nao se prevé uma recuperacao para o ano de 2021. Esta situacao significa que estao a

nascer cada vez menos criangas no concelho.

A andlise da variacdo da populacdo no concelho de Evora entre 2011 e 2021, por
escaldes etarios mostra essa diminui¢cao clara da populagéo jovem e em idade adulta e

o envelhecimento da populagéo residente.

Variacédo da populacdo da residente no concelho de Evora, 2011-2021, por grupo
etéario (N.)

0 — 14 anos 15-24 anos 25-64 anos Mais de 65 anos

2011 - 2021 -1363 -271 -3137 +1466

Fonte: INE, Censos (dados provisorios) 2021

DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 119



De acordo com os resultados provisérios dos Censos 2021, as freguesias, do concelho
de Evora, com uma maior percentagem de populacio com idade até aos 14 anos, face
ao total de populagéo residente, sdo N.2 Sra.? da Graca e Divor e Canaviais, com
percentagens acima dos 14%.

As freguesias do concelho com um menor niumero de residentes com idade até aos 14
anos sao S. Miguel Machede. S. Sebastido da Giesteira e Boa Fé e S. Bento do Mato,
com valores abaixo dos 10%.

Populacéo residente no concelho de Evora, até aos 14 anos de idade, por freguesia
(N.° e %) (2021)

\ Territorio | Total (n.°) %
Evora 7085 13,22
Bacelo e Senhora da Saude 2416 13,58
Canaviais 486 14,66
S. Mamede, Sé, S. Pedro e Sto. Antéo 454 10,52
Malagueira e Horta das Figueiras 3002 13,92
N.2 Sr.2 da Tourega e N.2 Sr. @ da Guadalupe 135 13,56
N.2 Sr.2 da Graca e Divor 69 14,83
N.2 Sr.2 de Machede 115 12,24
S. Sebastido da Giesteira e N.2 Sr. 2 da Boa Fé 85 9,15
S. Bento do Mato 94 9,48
S. Mancos e S. Vicente de Pigeiro 113 10,46
S. Miguel de Machede 59 8,57
Torre de Coelheiros 57 10,57

Fonte: INE, Censos (dados provisorios) 2021

O concelho de Evora registou, entre 2001 e 2021, uma diminuicdo do indice de

dependéncia de jovens?. Com valores que em 2001 estavam abaixo do valor nacional,

% [ndice de Dependéncia de Jovens: Relacdo entre a populagdo jovem e a populacdo em idade ativa, definida
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos e o
numero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos (INE).
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mas que face a mais acentuada queda do valor nacional, estdo acima deste nos dados

provisorios de 2021.

Ainda assim, desde o ano de 2001 que o indice de dependéncia de jovens no concelho
tem vindo a diminuir, mesmo que de forma ligeira. No ano de 2021, por cada cem
pessoas entre 0s 15 e 0s 64 anos de idade, existiam aproximadamente vinte e uma com
idade inferior a 15 anos, enquanto no ano 2001 existiam cerca de vinte e duas residentes
do referido grupo etério.

indice de Dependéncia de Jovens Nacional, Regional e Municipal, Evora (2001,
2011, 2021) (%)

Portugal 24,1 22,7 Pre 20,5
Alentejo 21,8 21,7 Pre 20,0
Alentejo Central 22,1 21,1 Pre 19,8
Evora 22,7 22,0 Pre 21,3

Fonte: PORDATA
Pre - INE: dados provisérios Censos 2021

Ao nivel da intervencao realizada pela Comissado de Protecdo de Criancas e Jovens

(CPCJ) de Evora foi possivel apurar a seguinte informagao:

Volume processual da CPCJ de Evora nos anos 2017 a 2021 (N.)

Volume Proc. Proc. Novos proc./sinalizacdes
Anos : : Proc. reabertos P &
processual transitados instaurados

2017 273 95 268 29 142
2018 283 98 283 42 143
2019 349 125 349 46 177
2020 285 123 126 36 162
2021 324 103 179 42 221

Fonte: CPCJ de Evora

O volume processual da CPCJ de Evora aumentou significativamente entre 2017 e
2019, situacao que voltou a trajetoria de aumento em 2021, depois da fase mais aguda
da pandemia, em que o anormal funcionamento das instituicdes pode ter feiro diminuir

as sinaliza¢des institucionais.
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Volume processual por grupo etario, de 2020 (N.)
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Fonte: CPCJ de Evora

Casos sinalizados por grupo etario, de 2021 (N.)
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Fonte: CPCJ de Evora

Os dados dos gréficos, que mostram a estrutura etaria (em 2020 de todos os casos
tratados e em 2021 dos casos sinalizados) mostram como a entrada na adolescéncia (6
aos 10 em 2020 e 11 aos 14 em 2021) se apresenta como uma idade mais suscetivel
de situagBes de perigo.
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No que respeita a divisdo das criancas e jovens por sexo, nos anos analisados, nao se

registam diferencas representativas de registo.

Distribuicdo das principais problematicas sinalizadas nos processos da CPCJ de

Evora, nos anos 2020 e 2021 (N.°)
Violéncia Eﬁglelgrl\ﬁrs]g?e_ Negligéncia Comportamentos Absentismo | Abandono
doméstica P grave graves anti sociais escolar escolar
acompanhamento
2020 115 9
2021 59 39 14 17 15 18
Fonte: CPCJ de Evora

No que se refere as principais problematicas sinalizadas & CPCJ de Evora entre os anos
2020 e 2021, é possivel constatar que:
Existe uma diminuicdo de situac6es de violéncia doméstica, ainda que continue
a ser a principal causa das sinaliza¢des, nos dois anos analisados;
Um aumento situacbes de negligencia, quer a negligencia grave, quer a
negligencia por falta de acompanhamento e supervisao;
No que se refere ao abandono e absentismo escolar. Diminui 0 absentismo, mas

aumentam os casos de abandono escolar.

A violéncia que se vive no seio das familias e que os numeros da CPCJ aqui
demonstram é uma preocupacao espelhada nos proprios relatérios da Comissdo “As
criancas e jovens crescem num padrdo de violéncia repetida, normalizando,
mimetizando, reproduzindo, tornando-se geracional e, consequentemente mais dificil de
quebrar.” (CPCJ de Evora, Relatorio Anual de 2021).

No ambito da intervencdo com criangas e jovens, existe no territorio o Projeto
ComunicARTE — E8G, dinamizado em parceria pela Delegacdo de Evora da Cruz
Vermelha Portuguesa e pela Santa Casa da Misericordia de Evora. Este projeto,
decorrente do Programa Escolhas, tem como principal objetivo contribuir para uma
educacéo inclusiva, de qualidade e equitativa para as criangas e jovens da Unido de
Freguesia da Malagueira e Horta das Figueiras. De abril a dezembro de 2021, a sua
intervencao beneficiou 190 participantes, dos quais 137 tinham idades compreendidas
entre 0s 6 e 25 anos, sendo 22 deles da comunidade cigana. O projeto desenvolve

atividades no ambito da promocao do sucesso escolar, educacgdo, inclusdo digital,
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formacdo e qualificacdo profissional, bem como atividades ao nivel da dinamizacdo

comunitaria, saude, participacéo e cidadania.
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Segundo os dados provisérios dos censos de 2021, residem 7.065 criangas e
jovens no concelho de Evora. O que representa 13,2% da populac&o residente no

concelho;

O numero de criangas e jovens até aos 14 anos no concelho de Evora tem vindo a

diminuir ao longo da ultima década;

A maior diminuicdo registou-se em idades entre os 0 e 0s 4 anos, 0 que significa
gue estdo a hascer menos criangas no Concelho. Diminui¢do de 671 criangas entre

2011 e 2021, nesta faixa etaria;

As freguesias com menor nimero de criangas e jovens séo: S. Miguel de Machede,
UF de Giesteira Boa Fé, e freguesia de S. Bento do Mato. As freguesias com maior

namero de jovens sdo: N.2 Sr.2, da Graca e Divor, Boa Fé e S. Bento do Mato;

O indice de dependéncia de jovens também tem vindo a baixar no concelho, ou
seja, a proporcao de criancas até aos 14 anos de idade face a populacao de idade
adulta tem vindo a baixar. Em 2021 este indice, de acordo com os dados

provisérios, situa-se nos 21,3 %;

Entre 2020 e 2021 assistimos a um amento do volume processual dos processos
da CPCJ de Evora, sendo as situacdes de violéncia doméstica, negligencia,
abandono e absentismo escolar aquelas que registam nimeros mais elevados de

sinalizagbes.
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8.8.3. Pessoas ldosas

Nos ultimos anos, a proporcao de pessoas com 65 ou mais anos residentes no concelho
de Evora tem vindo gradualmente a aumentar, passando de 18,5% em 2001, para
19,8% em 2011 e 23,6% em 2021.

Dados mais recentes dos Censos 2021, indicam um aumento deste grupo etario,
estimando-se que residam no concelho 12.633 pessoas com 65 ou mais anos (23,57%
da populacao residente).

Crafico 25 - % da populagéo residente no concelho de Evora, com 65 ou mais anos de idade,
entre 0s anos 2001 e 2021 (%)
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Fonte: PORDATA

Através de uma analise ao nimero estimado, por grupo etario, destaca-se que, o
namero de pessoas com idades entre os 80 e 84 anos diminuiu entre 2020 e 2021, ao
contrario de todos os restantes sub-grupos de idades com mais de 65 anos.

Na década 2001-2011 os grupos entre os 65 -69 anos e 70-74 anos sofreram uma
diminuicao de populacao residente, o que ndo se verificou nos restantes sub-grupos. Ja
na década seguinte € no sub-grupo dos 75-79 que se verifica uma diminuicdo de
populacao residente.

DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 126



Populacéo residente no concelho de Evora, com 65 ou mais anos de idade, por
grupos etérios, entre 2001 e 2021 (N.°)
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Fonte: PORDATA

Verifica-se ainda que, entre 2020 e 2021, o maior aumento populacional deu-se na
populacdo entre os 75 e 79 anos, cerca de mais 105 pessoas e, a maior diminuicdo foi

na populacao entre os 80 e 0os 84 anos, menos 167 pessoas face a 2020.

Analisando as duas Ultimas décadas, a maior variacao negativa foi entre 2011 e 2021,
na faixa etaria dos 75-79 anos (-11,8) e a maior variacao positiva foi também nessa

década com a populacdo com mais de 85 anos.

Variagdo percentual da populagao residente no concelho de Evora, com 65 ou mais

anos de idade, por grupo etario

_ 65-69 anos 70-74 anos 75-79 anos 80— 84 anos

2001 - 2011 -111 -7,7 12,2 41,9 39,9
2011 - 2021 25,7 18 -11,8 -2,3 45,3

Fonte: PORDATA
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De acordo com os dados provisérios dos Censos 2021, o nimero de pessoas com 65 e
mais anos do sexo feminino, residentes no concelho, é superior ao nimero de pessoas

do sexo masculino, representando mais 15% da populacdo nesta faixa etéria.

Populacao residente no concelho de Evora, com 65 ou mais anos de idade, segundo
0 sexo (N.° e %) (2021)

Total (+65)

% da pop.
residente

N.°

Evora (concelho) 12.633 23,57% 5.325 42,15% 7.308 57,85%

Fonte: INE — Censos 2021

De acordo com Censos Sénior, nos anos de 2017 e 2021, realizados pela GNR, existiam
em 2021, 246 pessoas com mais de 65 anos que se encontravam em situacdo de
isolamento, valor ligeiramente inferior ao registado em 2017 (299 pessoas).

As freguesias onde se regista um maior nidmero de pessoas isoladas sdo: Nossa
Senhora da Tourega (39), Sdo Bento do Mato (39) e S&o Sebastido da Giesteira (36),
verificando-se em todas elas uma diminuicdo em relagédo a 2017.

Dados provisérios dos Censos 2021 indicam que em duas freguesias do concelho a
proporcao de populacao residente com 65 e mais anos é superior a 35% (Sao Bento do
Mato e Torre de Coelheiros). Pelo contréario, a freguesia com menor percentagem de
populacao idosa € Canaviais, onde apenas 19,6% da populacdo residente tem mais de
65 anos de idade.

A Unido das freguesias de Malagueira e Horta das Figueiras é a que concentra o maior
namero de residentes com mais de 65 anos de idade (4.685 pessoas), seguida da Uniao
das freguesias de Bacelo e Senhora da Saude (4.107). J& as freguesias com menos
residentes dessa faixa etaria sdo Nossa Senhora da Graga do Divor (116 pessoas) e
Torre de Coelheiros (189 pessoas, ainda que representem 35,1% da populagédo
residente daquela freguesia).
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Populacéo residente no concelho de Evora, com 65 ou mais anos de idade, por
freguesia (2021) (%)
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Fonte: INE, Censos 2021

Nas ultimas duas décadas os valores do indice de envelhecimento tém aumentado
passando de 121,6 em 2001 para 178,3 em 2021, no municipio de Evora, verificando-
se um aumento inferior ao registado a nivel nacional: 100,2, em 2001 e 182,7 em 2021.
O concelho de Evora, registou em 2011, um valor superior (132,8) ao registado a nivel
nacional (12,7), mas inferior ao registado na Regiao Alentejo e Alentejo Central (164,8
e 171,2 respetivamente). No ano 2021, os dados provisérios dos Censos apontam para
uma inversao, registando-se um valor superior a nivel nacional (182,7) do que a nivel
concelhio (178,3) ainda que a nivel regional se continuem a verificar valores acima do
nivel nacional (219 e 224,7).

indice de Dependéncia de Idosas/os e indice de Envelhecimento a nivel nacional,
regional e municipal (2001, 2011, 2021Pro) (%)

Territorio indice de Dependéncia de indice de Envelhecimento 27

Idosas/os 2°

2011 2021 (Pro) 2021 (Pro)
Portugal 24,4 28,5 36,9 100,2 120,7 182,7
Alentejo 35,3 37,8 44,6 157,8 164,8 219,0
Alentejo Central 35,5 38,5 44,8 156,0 171,2 224,7
Evora 27,8 30,1 37,4 121,6 132,8 178,3

Fonte: PORDATA

% ndice de Dependéncia de Idosos: Relagdo entre a populacdo idosa e a populagdo em idade ativa, definida
habitualmente como o quociente entre o niUmero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades
compreendidas entre os 15 e os 64 anos (INE).

27 [ndice de Envelhecimento: Relac&o entre a populacéo idosa e a populacéo jovem, definida habitualmente como o
quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre
0s 0 e os 14 anos (INE).
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No ano de 2011, encontravam-se a residir no concelho de Evora 11.224 pessoas com
idade igual ou superior a 65 anos, residindo 7.224 em alojamentos exclusivamente com
pessoas com 65 ou mais anos. Atendendo ao crescimento populacional desta faixa
etaria entre 2011 e 2021, € de esperar que exista também um aumento de pessoas a
viverem em alojamentos exclusivamente com pessoas com mais de 65 anos e também

aqueles que residem sés com mais dessa idade.
No ambito do projeto local Vidas Ativas 4G, dinamizado pela APPACDM, encontra-se

prevista a elaboragéo de um diagnostico especifico para conhecimento da realidade dos

idosos em situacdo de dependéncia e dos cuidadores informais no territério.
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Em 2021, 23,6% da populacédo residente em Evora, tinha 65 ou mais anos;

A maior variagdo positiva registada dentro do grupo etario com 65 ou mais anos,
entre os anos de 2011 e 2021, verificou-se ao nivel da populacdo com idade igual

ou superior a 85 anos, registando-se uma variacao de 45,3%;

Verifica-se em 2021 um maior nimero de pessoas idosas do sexo feminino, face

ao sexo masculino, existindo uma diferencga percentual de 15 valores;

Dados provisérios dos Censos 2021, indicam que as freguesias com maior
percentagem de pessoas com 65 e mais anos (relativamente ao seu numero total

de residentes) sdo: S&o Bento do Mato e Torre de Coelheiros;

A Unido das freguesias de Malagueira e Horta das Figueiras é a que concentra o

maior nimero de residentes com mais de 65 anos de idade (4.685 pessoas);

Em 2021, estima-se que o indice de Dependéncia de Idosas/os no concelho
(37,4%) seja superior ao registado a nivel nacional, (36,9) ainda que inferior ao

registado na Regido do Alentejo (44,6) e Alentejo Central (44,8);

Relativamente ao indice de Envelhecimento, estima-se que o valor registado no
concelho de Evora (178,3%) seja inferior ao registado a nivel nacional (182,7), na
Regido do Alentejo (219) e no Alentejo Central (224,7);

Regista-se um aumento do indice de Envelhecimento desde 2001, refletindo o
aumento de populacéo idosa face ao numero de criangas e jovens residentes no

concelho.
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8.8.4. Migrantes e Minorias Etnicas

As populacbes migrantes e pertencentes a minorias étnicas apresentam-se aqui como
populacdo potencialmente mais vulneravel, ou ja em situacdo de vulnerabilidade, pela
falta de rede de suporte a que normalmente esta sujeita, bem como devido a outras

dificuldades de integracdo sejam por fatores linguisticos, religiosos e/ou culturais.

O concelho de Evora teve entre 2011 e 2018 uma situacdo de perda de populagéo, mas
esta situacdo (como é bem visivel no grafico abaixo) reverte-se de forma muito
significativa em 2020. Em 2021 continuamos a assistir a um saldo positivo na circulacdo

da populacao que entra e sai do concelho, mas num valor mais ténue.

Estes sdo valores relevantes se tivermos em conta que o concelho de Evora vinha de
uma tendéncia bastante negativa no saldo migratorio interno (circulacdo de pessoas
entre concelhos, dentro do pais) entre 1981 e 2011 (-320,0) (dados PORDATA).

Saldo Migratério?8 no Concelho de Evora entre 2001 e 2021 (N°)
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Fonte: PORDATA

%saldo migratdrio:  Diferenga entre o nimero de entradas e saidas por migragdo, internacional ou interna, para um
determinado pais ou regido, num dado periodo de tempo (INE).

“Como a maioria dos paises ndo possui valores exatos sobre imigracédo e emigracéo, o saldo migratério é geralmente
calculado com base na diferenca entre a variagdo populacional e o crescimento natural entre dois periodos (saldo
migratorio ajustado). Por conseguinte, as estatisticas sobre saldos migratérios séo afetadas por todas as imprecisées

estatisticas nas duas componentes desta equacao, especialmente a variagdo populacional (metainformacéo — Eurostat).”
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Cenarios futuros do Saldo Migratério (projecdes 2015 — 2080)

Saldo migratério (projecoes)

Territdrio 2025 2030 2035
Central Central Baixo  Central

Portugal -3577 | 11339 | 29415 -3143 | 12266 | 30813 -2951 | 12622 | 31193
Norte -5477 -1832 2568 -5279 -1467 2801 -5059 -1176 2865
Centro 992 4817 9448 1061 4846 9528 1026 4693 9307
AML 2069 7028 | 13028 2096 7087 | 13257 2008 6886 | 13092
Alentejo -58 609 1463 -39 725 1710 -31 814 1916
Algarve 440 1523 2840 444 1589 3039 417 1612 3151

Fonte: INE, Proje¢des da populagao residente

De acordo com o INE (projec6es da populacéo residente: 2015-2080) o saldo migratorio
tenderd a ter uma evolucdo positiva com o decorrer do tempo. A regido do Alentejo
Central acompanha a proje¢cdo de aumento da populacdo do Alto Alentejo,
contrariamente ao verificado para o Baixo Alentejo, que tenderd a perder populacao.

Importa destacar que, antes de se apresentarem os dados referentes a imigracao no
concelho de Evora é importante referir que existem algumas condicionantes & analise
deste fendbmeno, nomeadamente, a alteracdo a Lei da Nacionalidade (2007) (que
contribuiu para o aumento do nimero de naturalizagdes e, simultaneamente, para o
decréscimo do numero de imigrantes), o desconhecimento do nimero de descendentes
de imigrantes residentes e de imigrantes naturalizados e o numero de cidadaos
estrangeiros que tém sido acolhidos ao abrigo dos acordos de cooperacdo no dominio

da saude?.

De acordo com a informacdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), a
populacdo estrangeira residente no concelho de Evora tem sido oscilante na Gltima
década. O nimero de estrangeiros residentes no concelho de Evora, com titulo de
residéncia, aumentou entre 2011 e 2012, mas baixou em 2014, voltando a aumentar
desde 2016 até 2020. Em 2021, como vimos anteriormente, este nimero volta a baixar,
dos 2.317 de 2020 para os 1.716 de 2022.

2 No ano de 2017, foram atribuidos 1.914 vistos de estada temporaria para tratamento médico (+69,7% face a 2008 e
+16,9% face a 2016), simultaneamente foram atribuidos, nesse mesmo ano, 637 vistos para acompanhamento de
familiar) (Relatério Estatistico Anual 2018, Observatério das Migragdes — Imigracdo em NUmeros).
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Populago estrangeira residente nos municipios do distrito de Evora, com Titulo
de Residéncia (2011, 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020) (N.°)

Populac@o estrangeira

Territorio
2011 2012 ‘ 2014 ‘ 2016 2018 2020 ‘
Distrito de Evora 4.075 4.009 3.600 3.808 4.244 4,785
Alandroal 129 103 96 83 97 115
Arraiolos 135 94 86 81 117 158
Borba 128 127 120 139 121 130
Estremoz 380 316 300 276 296 341
Evora 1.915 1.956 1.663 1.717 2.077 2.317
Montemor-o-Novo 340 341 326 326 344 424
Mora 57 55 53 56 54 45
Mour&o 25 27 26 18 28 45
Portel 97 99 101 125 125 120
Redondo 183 188 157 163 195 209
Reguengos de Monsaraz 287 325 458 503 361 307
Vendas Novas 211 191 180 224 248 353
Viana do Alentejo 106 108 79 83 85 102
Vila Vigosa 84 87 78 91 96 136

Fonte: SEF — Sefstat (Portal de Estatistica)

Em 2021, residem no concelho 1.716 individuos com naturalidade estrangeira
(correspondendo a 3,20% da populacao residente no concelho), dos quais 85,48% eram
naturais de paises de fora da Unido Europeia.

Populacdo estrangeira residente no concelho de Evora, por sexo e nacionalidade
(2021) (N.°)

Territorio
Estrangeira 1.716 834 882
Estrangeira da Unido Europeia 60 115 134
Estrangeira fora da Unido Europeia 353 719 798

Fonte: INE, Censos 2021
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Analisando os dados por género, verifica-se uma diferenca quase impercetivel, pois dos
2.282 individuos estrangeiros residentes em Evora em 2021 (com titulo de residéncia
atribuido pelo SEF), 1.147 sdo homens e 1.135 sdo mulheres (51,40%). Uma diferenca
de apenas 12 individuos.

Populacéo estrangeira residente no concelho de Evora, segundo o género (2021)
(N.°)

Fonte: PORDATA

Populagdo estrangeira residente no concelho de Evora, segundo o seu pais de

origem, 2021
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Fonte: INE

Como podemos verificar no grafico anterior, o Brasil (989 individuos) é largamente o
pais de origem da maioria da populagéo estrangeira residente no concelho de Evora,
seguido da China (128 individuos), da Ucrania (118 individuos) de Cabo Verde (111
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individuos), e de entre os “outros paises”, o Nepal (99 individuos) é o pais mais

representado. (Informagéo do SEF — Sefstat - Portal de Estatistica).

Esta populagdo concentrava-se, na sua maioria, na Unido das freguesias de S&o
Mamede, Sé, Sdo Pedro e Santo Antdo, no centro da cidade de Evora, que em 2021
tinham 352 residentes de nacionalidade estrangeira.

Populacéo residente no concelho de Evora segundo a naturalidade da populacéo,
por freguesia (2021) (N.°)

Total de pop. estrangeira ‘ o Fora da
Da Uniao
Territorio Total : Uniédo
o Europeia .
N. Europeia
Evora 53.591 1.716 3,20 249 1.467
Canaviais 3.314 54 1,63 11 43
Nossa Senhora da Graga do 465 13 2.80 2 11
Divor
Nossa Senhora de Machede 939 20 2,13 11 9
Séo Bento do Mato 991 12 1,21 2 10
Sao Miguel de Machede 688 20 291 11 9
Torre de Coelheiros 539 25 4,64 3 22
Unido das freguesias de 17.782 413 2.32 60 353

Bacelo e Senhora da Salude

Unido das freguesias de Evora
(Sao Mamede, Sé, Séo Pedro 4315 395 9,15 43 352
e Santo Antao)

Unido das freguesias de
Malagueira e Horta das 21.555 710 3,29 90 620
Figueiras

Unido das freguesias de
Nossa Senhora da Tourega e 995 25 2,51 10 15
Nossa Senhora de Guadalupe

Unido das freguesias de Séo
Mancos e Sao Vicente do 1.080 24 2,22 2 22
Pigeiro

Unido das freguesias de Séo
Sebastido da Giesteira e 928 5 0,54 4 1
Nossa Senhora da Boa Fé

Fonte: INE, Censos 2021
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Em Evora ndo existe atualmente Centro Local de Apoio a Integracédo de Migrantes,
sendo esse trabalho realizado a titulo voluntario, com duas equipas distintas,

enquadrados pelo Centro Pastoral da Sagrada Familia:

1. Equipa Diocesana das Migracoes
Equipa com 5 elementos, que trabalha em articulacdo com o Alto Comissariado

para as Migragoes.

O apoio prestado centra-se em: processos de legalizacdo; integracdo dos
menores no sistema escolar; procura de emprego e encaminhamentos para

apoio social.

2. Centro Pastoral da Sagrada Familia

Equipa voluntéria, de caris socio caritativa, constituida por 8 elementos, e centra
a sua atuacao na distribuicdo de géneros alimentares e roupas.

Os cidadaos que mais recorre aos servigos desta equipa de voluntarios séo de
nacionalidade: marroquina, ucraniana, brasileira, timorense e chinesa.

Esta equipa trabalha também em articulagho com as comunidades
informalmente organizadas, como as mucgulmanas, chinesas e ucranianas, para
dinamizacdo de atividades como: aprendizagem de portuguesa lingua néo
materna, apoio ao estudo das criangas e jovens, e apoio nas atividades festivas

destas comunidades, com decéncia de espacos para tal.
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Conforme o Plano para a Integracdo das Comunidades Ciganas de Evora (PICC)

“Embora o conhecimento e registo da passagem e permanéncia da etnia cigana em
Evora seja de longa data, a intervencdo, acompanhamento e monitorizagcdo das
comunidades existentes neste territério sdo processos relativamente recentes, cuja
complexidade e abrangéncia ndo possibilitaram, até aqui, a construgdo de um
diagnostico participado pelas proprias comunidades, restringindo-se a informacéo
existente que é produzida e sistematizada por parte de diversas organizacdes e

entidades que intervém com estes cidadaos”.

Falar dos grupos especificos e mais vulneraveis do concelho de Evora sera falar
também dos cidadaos de etnia cigana, e o Plano para a Integracdo das Comunidades

Ciganas de Evora permite conhecer os seguintes aspetos destes cidad&os:

No Distrito de Evora (regi&io do Alentejo Central) existe cerca de 1.391 cidad&os
de etnia cigana, sendo que cerca de 21,3% destes habitam no concelho de
Evora;

Estima-se que entre a populacao registada nos varios servicos e a populacdo
némada, Evora tenha cerca de 350 cidad&os de etnia cigana, o que corresponde
a 0,65% da populagéo do concelho, em 2021;

No que respeita a formagdo académica, a maioria dos individuos desta
comunidade ndo tém escolaridade, sendo que ano letivo de 2017/2018 existiam
100 criancas inscritas nas escolas do concelho de Evora, sendo que destas

apenas 4 frequentavam o ensino secundario;

Os resultados dos focus group realizados com a comunidade de etnia cigana para
elaboracdo desse Plano, demonstra, pela voz dos proprios, as principais problematicas
gue afetam esta comunidade. Deixando pistas para a intervencao.

Resultados do focus group realizado com a comunidade de etnia cigana (1)

Incapacidade de Dificuldade Fracas
aceder ao mercado em aceder a Existéncia de Excluséo Desvalorizag&o competéncias
de arrendamento habitacao acampamentos social da formag&o pessoais e

livre social sociais

POBREZA

Falta de oportunidades Desajuste da
de emprego oferta formativa

Baixa Nivel de

L : Discriminacdo
formacao/qualificacéo rendimentos ¢
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Resultados do focus group realizado com a comunidade de etnia cigana (2)

Incapacidade de Falta de acesso ao Inexisténcia
aceder a postos mercado de de Dialogo Excluséo Inseguranca
de trabalho arrendamento livre Intercultural

Situacdes
de bullying

DISCRIMINACAO

Inexisténcia de

estruturas Inexisténcia de
representativas da Mediadores

comunidade cigana

Falta de Auséncia de
Hiato cultural Intolerancia preparagao projetos sobre
dos técnicos cultura cigana

Fonte: Plano para a Integracéo das Comunidades Ciganas de Evora

Em 2021 estavam contabilizadas 38 familias de etnia cigana em situacdo e
acampamento, menos 6 do que em 2020. Destas 17 estdo no territério de forma

permanente e 11 de forma intermitente, mas com registos nos servigos locais.

Estas 38 familias correspondem a 170 individuos. De entre elas 19 s&o casais com filhos
menores, sendo a populacdo de menores a viver em situagdo de acampamento de 95

individuos.

Quanto aos locais de instalacédo destes acampamentos ha que destacar que atualmente
vivem 11 familias em terreno da autarquia (mais 6 que em 2021), abrangidas por uma

situacdo de anuéncia. .

Em 2021 inscreveram-se para habitacdo social sob regime de arrendamento apoiado

14 agregados familiares, que viviam em acampamento.

30 “Para a atribuicdo de anuéncias, as familias ttm de comprovadamente de residir de forma permanente,
sem registos de saida de Evora (exceto em situagdes de forga maior, nomeadamente de cumprimento de
penas ou internamentos/saude) e/ou possuirem situagdes de doenca cujo acompanhamento/tratamento
médico especializados seja prestado apenas pelos estabelecimentos médico

s em Evora.” (Intervencdo e Acompanhamento da Comunidade Cigana, Camara Municipal de Evora,
setembro de 2022)
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Decorrente da dindmica do CLASE surge um grupo de trabalho neste dominio: URIDI -

Unidade de Rede para a inclusdo e Dialogo Intercultural. Um grupo que tem como

objetivo acompanhar e intervir nas especificidades da comunidade de etnia cigana
residente no concelho de Evora. Centralizando os dados e atuacéo de todos os paceiros

locais que atuam, sob diversas perspetivas, na vida desta comunidade.

Em termos metodoldgicos de intervencéo, esta unidade de rede, que visa contribuir para
a minimiza condicdo precaria em que a familia de etnia cigana se encontra, tem
atualmente em execucdo um Plano de A¢éo - Plano Local para a Integracdo das
Comunidades Ciganas de Evora (PLICC) 2019-2023.

Este plano é desenvolvido por quatro parceiros centrais: Camara Municipal de Evora,
Projeto Vidas Ativas 4G - CLDS 4G, CVP e ADBES, que tém como principal papel “(...)
acompanhar as familias em situacdo de acampamento, como gestores de caso. (...)
Dando um suporte direto a familia no que respeita a avaliacdo e planeamento
individualizado da intervencdo e coordenacdo de redes infformais.” (Intervencdo e
Acompanhamento da Comunidade Cigana, Camara Municipal de Evora, setembro de
2022)

Exemplo dessas atividades de acompanhamento sdo os ciclos de competéncias
pessoais e sociais que antecedem o realojamento em habitag&do social, “no sentido de
garantir condi¢cdes para uma efetiva igualdade de acesso a uma habitacdo adequada
(...) Este ciclo de competéncias € trabalhado entre o gestor de caso e a familia visada

durante os 2 meses anteriores a data de realojamento e repercute-se apds este.” (idem)

Outras areas em que incide a intervencdo deste ciclo de competéncias é sobre o
emprego. Quer trabalhando a populacéo para a motivagéo para o emprego e formacéo
profissional, como as entidades empregadoras locais, mobilizando-as para

disponibilizacdo de trabalho.
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A previsdo de saldo migratério do concelho de Evora em 2021 é de 147, um valor
positivo face ao forte aumento de mobilidade para o concelho no ano de 2020,
guebrando uma tendéncia fortemente negativa que estava a ser sentida pelo

Conselho, que entre 1981 e 2011 tinha tido um saldo migratorio de -320;

As previsfes para 2080 confirmam esta tendéncia positiva no saldo migratorio da

Regido do Alentejo Central;

A populacéo estrangeira residente no concelho de Evora, em 2021, representava

3,20% do total da populacao residente;

85,48% da populagéo estrageira residente no concelho de Evora tem como pais de
origem um pais externo a Unido Europeia. Sendo os seus mais representados: o

Brasil, seguido da China, Ucrania, Cabo Verde e Nepal;

E o centro da cidade de Evora que concentra o maior nimero de residentes
estrangeiros (352 dos 1.716, em 2021);

De momento, Evora n&o tem uma estrutura formal de apoio a populagdo migrante.
Estando a intervencdo nesta area apoiada nas instituicbes sociais locais e em

trabalho voluntario;

21,3% dos cidaddos de etnia cigana que vivem no Alentejo Central estdo no
concelho de Evora. Representando 0,65% (cerca de 350 cidad&os) da populacéo

residente no concelho;

Evora tem um Plano para a Intervencdo nas Comunidades Ciganas em vigor.
Concentrando-se atualmente em desenvolver a¢gfes de intervencdo com vista a
integracdo social destes cidadaos, desenvolvido pela URIDI - Unidade de Rede

para a inclusdo e Diélogo Intercultural;

Em 2021 foram contabilizadas 38 familias de etnia cigana a viver em acampamento,

0 que corresponde a um total de 170 individuos. Destes 95 sdo menores.
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8.8.5. Pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade

A abordagem sobre deficiéncia e incapacidade adotada depois dos Censos 2001,
assume as definicdes da Classificacdo Internacional de Funcionalidade (CIF). Desta
forma, entende-se por “deficiéncia” o estado da pessoa, face as alteracdes ou anomalias
das estruturas e fungbes do corpo, incluindo as funcBes mentais. O termo
“incapacidade” reporta-se aos diferentes niveis de limitacdes funcionais relacionados
com a pessoa e com 0 seu meio ambiente (englobando deficiéncias, limitacdes na

atividade e restricdes de participacao).

Desta forma, nos Censos 2011 e 2021, a afericdo dos tipos de deficiéncia foi realizada
através de questdes relacionadas com limita¢des funcionais (andar ou subir degraus,
ver, ouvir, tomar banho ou vestir-se sozinho, memadria ou concentragdo e compreender

0s outros ou fazer-se compreender).

N&o estando ainda disponiveis estes dados referentes aos censos 2021, verificava-se
que no ano 2011, cerca de 9.129 residentes no concelho de Evora, referiram ter pelo
menos uma das dificuldades enumeradas. Foram na sua maioria mulheres (5.624

residentes: 61,6%) e com 70 ou mais anos (4.699 residentes: 51,47%).

Populacéo residente no concelho de Evora, com pelo menos uma dificuldade, por
sexo (2011) (N.° e %)

Territdrio Total Populacdo residente com pelo % da populacdo

populacgao menos uma dificuldade com pelo menos
residente Homens Mulheres uma dificuldade
Evora 56.596 9.129 3.505 5.624 16,13

Fonte: INE, Censos 2011

Em 2011 era na freguesia de nossa senhora da Boa Fé onde se verificava uma maior
propor¢cdo da populacdo com pelo menos 1 dificuldade (34,29%) e na freguesia de

Bacelo onde essa percentagem era mais baixa (12,28%)
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Populagéo residente no concelho de Evora, com pelo menos uma dificuldade, por
grupo etério (2011) (N.°)
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Fonte: INE, Censos 2011

Identificando o tipo de dificuldade sentida, as dificuldades de visdo e mobilidade (andar
ou subir degraus) sdo as reportadas em maior nimero, como tendo muita dificuldade

em efetuar a acao, seguidas das dificuldades de audicdo e meméria ou concentracao.

Populagéo residente no concelho de Evora, com pelo menos uma dificuldade, por
tipo e grau de dificuldade (2011) (N.°)
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Fonte: INE, Censos 2011
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Relativamente ao grau de dificuldade em executar as agfes referidas, sdo as questdes
relativas ao autocuidado (tomar banho e vestir-se sozinho), & mobilidade (andar ou subir
degraus) e a memoria ou concentracdo as que sao identificadas, em maior nimero,

como nao sendo possiveis de executar pelas pessoas que as reportaram.

O principal meio de vida, da maioria das pessoas que reportou ter pelo menos uma
dificuldade é a reforma (71,6%) seguindo-se as que se encontram a trabalhar (17,57%)
e as que tém outro subsidio temporério (6,18%).

Através da diferenca entre a populacdo residente no concelho com pelo menos uma
dificuldade e o numero de residentes com idade igual ou superior a 15 anos, com pelo
menos uma dificuldade, é possivel concluir que, no ano 2011, existiam no concelho 235
criangas (até aos 14 anos de idade) com pelo menos uma dificuldade.

Populago residente no concelho de Evora, com 15 e mais anos de idade e com

pelo menos uma dificuldade, segundo o principal meio de vida (2011) (N.°)

Principal meio de vida Populacéo residente com +

de 15 anos e pelo menos
uma dificuldade

Evora (concelho) 8894 100%
Trabalho 1563 17,57%
Reforma / Penséo 6368 71,60%
Subsidio de desemprego 142 1,60%
Subsidio por acidente de trabalho ou doenca profissional 30 0,34%
Rendimento social de inser¢céo 102 1,15%
Outro subsidio temporario (doenga, maternidade, etc.) 550 6,18%
Rendimento da propriedade ou da empresa 46 0,52%
Apoio social 40 0,45%
A cargo da familia 429 4,82%
Outro 124 1,39%

Fonte: INE, Censos 2011

No ambito da intervencdo com pessoas com deficiéncia, residentes no concelho de
Evora, destaca-se o trabalho realizado pelas seguintes instituicdes:

Associacdo de Paralisia Cerebral de Evora — APCE

APPACDM de Evora - Associacdo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidad&o
Deficiente Mental

Associacdo de Reabilitacio, Apoio e Solidariedade de Evora — ARASS

DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 144



Associacdo Sociocultural e Terapéutica de Evora — ASCTE

Associacdo de Surdos de Evora — ASE

Cooperativa para a Educacéo, Reabilitacdo e Insercéo de Cidadéos Inadaptados
de Evora, Crl —- CERCIDIANA

Sociedade Portuguesa de Esclerose Multipla

Estas instituicdes formam, em conjunto com a Camara Municipal de Evora e a
Comunidade N2 Sra de Fatima — Movimento Fé e Luz, o grupo de trabalho multi-
institucional para a area da deficiéncia do concelho de Evora, o qual pretende “contribuir
para a divulgacéo da Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, planificar e
concretizar atividades que permitam contribuir para promover a autonomia da pessoa
com deficiéncia, permitindo-lhe o acesso a uma vida digna, independente e livre, através

da sua inclusédo na sociedade.”!

Sao respostas existentes, no municipio, para a populacdo com deficiéncia e/ou

incapacidade:

Equipa de Intervencéo Precoce;

Intervencdo em Ambulatorio;

Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reabilitagdo Social para Pessoas
com Deficiéncia e Incapacidade;

Centro de Atividades e Capacitacdo para a Incluséo;
Centro de Apoio a Vida Independente;

Qualificacdo e Emprego;

Casa de Acolhimento Residencial;

Centro de Recursos para a Incluséo;

Residéncias Autonomas;

GIPI — Gabinete de Inser¢éo Profissional Inclusivo;

Movimento de Apoio a Vida Independente;

81 https://www.cm-evora.pt/municipe/areas-de-acao/acao-social/rede-social-clase/grupo-de-

trabalho-para-a-deficiencia/
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No ano de 2011, existiam 9.129 residentes no concelho de Evora com pelo
menos uma dificuldade, na sua maioria mulheres (61,6%) e com idade igual ou

superior a 70 anos (51,47%);

As dificuldades mais referidas como ndo sendo possiveis de executar foram as

relativas ao autocuidado, a mobilidade e a mem¢éria ou concentragéo;

As questfes associadas & mobilidade, a visdo e a audigédo séo as mais referidas

como existindo dificuldade;

Em 2011, a grande maioria das pessoas que reportou ter pelo menos uma

dificuldade encontrava-se reformada (71,6%);

No 2011, existiam no concelho 235 criancgas (até aos 14 anos de idade) com pelo

menos uma dificuldade identificada.
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8.8.6. Pessoas em situacédo de Sem-abrigo

No ambito da Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas em Situa¢cdo de Sem-
Abrigo 2017-2023, considera-se “Pessoa em Situacdo de Sem-Abrigo” aquela que
“independentemente da sua nacionalidade, origem racial ou étnica, religido, idade, sexo,
orientacéo sexual, condicdo socioecondmica e condi¢do de saude fisica e mental de se

encontre sem teto ou sem casa”.

Incluem-se na situacdo “sem teto”, as pessoas que vivem no espaco publico (por

exemplo, jardins, estacdes de transportes publicos, estacionamentos, passeios, pontes,

viadutos ou outros locais), em abrigos de emergéncia (equipamentos que acolhem de

forma imediata e gratuita, por periodos de curta duragdo, pessoas que nao tenham

acesso a outro local de pernoita) ou ainda em locais precérios (nomeadamente, carros

abandonados, entradas de prédios, vaos de escadas, prédios ou casas abandonadas,

entre outros).

Enquadram-se na situacdo “sem casa’ as pessoas que se encontram integradas em

alojamentos temporarios, nomeadamente em centros de alojamento temporério /

albergues e apartamentos de transicdo, onde a pernoita é limitada e sem acesso a
alojamento de longa duragéo. Consideram-se ainda nesta situacéo, as pessoas que se

encontram a viver em pensfes ou quartos pagos pelos servicos sociais.

Em Evora, a intervencdo com as pessoas em situacdo de sem-abrigo foi inicialmente
assegurada (desde 2017) pela Unidade de Rede “Sem Abrigo” (URSA) a qual
apresentou como seus objetivos: Conhecer o fenbmeno das pessoas em situacdo de
sem-abrigo no concelho de Evora; Qualificar a intervencao técnica com as pessoas em
situacdo de sem-abrigo, agilizando o acesso as necessidades basicas e aos cuidados
de saude; Dar visibilidade ao fenémeno. Em 2018, aquando do seu primeiro relatério de
caracterizacdo da populagcdo sem-abrigo foram identificadas cerca de 52 situagdes.
Desta Unidade de rede, fazem parte 12 instituicdes, locais e regionais que atuam e

intervém com esta problematica.

Em julho de 2020, foi criado o NPISA de Evora, o qual traduz a formalizacdo do
compromisso entre as entidades, publicas e privadas, que integravam a Unidade de
Rede dos Sem-Abrigo (URSA) de Evora, criada no &mbito da Rede Social, consolidando
o trabalho de parceria desenvolvido no interesse da defesa dos direitos das pessoas em

7

situacdo de sem-abrigo. O NPISA de Evora ¢ coordenado pala Santa Casa da
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Misericordia de Evora, tendo o Protocolo de Parceria sido subscrito por nove entidades,

publicas e do setor social e solidario.

A rede social de Evora atua em dois grupos de trabalho sobre esta tematica,
nomeadamente NPISA e Unidade de Rede para a Inclusdo e Dialogo Intercultural, que
incide sobre a populagdo cigana, no respeito pelas caracteristicas culturais e tipologia

familiar das mesmas.

Para os atores locais, aumentou a fragilidade desta problematica, ha medida em que o
Centro de Alojamento temporario existente no territorio foi encerrado, ndo existindo

atualmente qualquer resposta de emergéncia para estas situacoes.

Em dezembro de 2021 foi realizado pelo NPISA de Evora um inquérito sobre todas as
situacdes de familias e individuos em condicdo de sem abrigo, tendo sido identificados
159 cidaddos nesta condicdo. Apresenta-se em seguida o0s resultados decorrentes

deste inquérito®2:

Populacdo em condicéo de sem abrigo no concelho de Evora, por sexo,
2021 (N.°)

n>2 >2

Fonte: Inquérito sobre populacio sem abrigo de Evora, NIPSA

Da analise do grafico anterior podemos concluir que de entre os cidadaos em situacao

de sem abrigo ndo ha uma diferenciacao significativa no que respeita ao sexo.

32 Os dados apresentados nos gréaficos seguintes relativos ao inquérito a pessoas em situacio de sem-
abrigo séao relativos ao numero de respostas a cada pergunta, nao sendo sempre coincidente com o
universo de inquiridos (n=159).
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Populacéo em condigéo de sem abrigo no concelho de Evora, por idade, 2021
(N.°)

" @ = @65 = 6 768 n 87

Fonte: Inquérito sobre populagéo sem abrigo de Evora, NIPSA

Ja a analise da idade mostra um grande peso dos menores de idade (76) que se
encontram nesta situacdo, ou seja, € aqui visivel o peso dos cidadaos de etnia cigana
gue se encontram em situacdo de “sem teto” e que sao muitas vezes familias com

criancas.

A grande maioria destes cidadaos provem de outros concelhos do pais, sendo a

esmagadora maioria de nacionalidade portuguesa (157).

Populagéo em condicdo de sem abrigo no concelho de Evora, por proveniéncia,
2021 (N.9)

# B! ]
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Fonte: Inquérito sobre populacdo sem abrigo de Evora, NIPSA
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Pelo forte peso dos menores de idade neste grupo de populagéo, a grande maioria dos
cidadaos nesta condicdo € solteira, verificando-se a existéncia de 44 cidaddos casados

ou em unido de facto.

Crafico 29— Populagdo em condicdo de sem abrigo no concelho de Evora, por estado civil,
2021 (N.9)

> 4 =& 4 m ! nfF |

Fonte: Inquérito sobre populacdo sem abrigo de Evora, NIPSA

Ao nivel da escolaridade verificamos que a esmagadora maioria ndo tem qualquer nivel
de instrugdo, o que € um fator de forte agravamento da situagdo de fragilidade em que

esta populacdo de encontra.

Crafico 50— Populagdo em condigdo de sem abrigo no concelho de Evora, por escolaridade,
2021 (N.9)

] " + n + + > U

Fonte: Inquérito sobre populacio sem abrigo de Evora, NIPSA
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A andlise do tempo em que estes cidadaos se encontram nesta situa¢cdo demonstra que
ndo sao situacbes recentes, pois 91 destes cidaddos estdo nesta situacdo por um
periodo entre 1 a 5 anos.

A sua subsisténcia é muito apoiada pelo Rendimento Social de Insercdo, dada a
precariedade da sua situacao. Sao de facto, as condi¢fes financeiras que colocam estes
cidaddos nesta situacdo de vulnerabilidade. Pois, como vemos no gréfico 51, o
desemprego e a insuficiéncia financeira associada a outro motivo sdo as causas de

praticamente todas as estas situa¢des de sem abrigo.

Populagdo em condigdo de sem abrigo no concelho de Evora, por tempo em
condicdo de sem abrigo, 2021 (N.°)
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Fonte: Inquérito sobre populacdo sem abrigo de Evora, NIPSA

Populacdo em condicdo de sem abrigo no concelho de Evora, por meio de
subsisténcia, 2021 (N.°)
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Fonte: Inquérito sobre populacdo sem abrigo de Evora, NIPSA
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Populagéo em condigéo de sem abrigo no concelho de Evora, causas da situagio
de sem abrigo, 2021 (N.°)

/ N ss
5 5 5 5 5 75 8 =5 @5 75

Fonte: Inquérito sobre populacdo sem abrigo de Evora. NIPSA

Em junho de 2022 o NPISA de Evora tinha abertos 37 processos, sendo que destes a
Equipa de Rua do projeto “In-Visibilidade” acompanha 31 e os restantes 6 foram
colocados em respostas institucionais (ERPI, comunidades terapéuticas) ou sairam do

territério do Concelho.

DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 152



Evora tem atualmente um Nucleo de Planeamento e Intervengdo dos Sem-

Abrigo (NPISA), e uma equipa de rua para intervencdo nesta area especifica;

A Equipa de Rua acompanha atualmente 31 cidadas/aos em condicdo de sem

abrigo;

Face a esta dindmica formal as sinaliza¢des e as diligéncias de intervencao junto
da populacdo em situagcdo de sem-abrigo tém intensificado e refor¢cado a

articulacao interinstitucional concelhia;

Em 2021 foram identificados e caracterizados pelas entidades locais, 159

cidadas/aos a viver em situacdo de sem abrigo e sem teto;
N&o existe no territério a resposta de Alojamento de emergéncia;

Foi realizado um retrato destas/es cidadas/aos: uma grande parte sdo menores
de idade (76 dos 159), naturais de outros concelhos do pais, de nacionalidade
portuguesa, solteiros, sem escolaridade, estdo nesta situacéo entre 1 a 5 anos,
vivem com apoio do Rendimento Social de Insercéo, estdo nesta situacdo por

questdes varias de insuficiéncia financeira ou desemprego (adultos).
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9.AREAS PRIORITARIAS DE DESENVOLVIMENTO

SOCIAL

Neste capitulo procuraremos caraterizar as areas identificadas, pelos atores locais
auscultados, como prioritarias para a intervencdo social no concelho de Evora. Estes
atores foram identificados pelo nucleo executivo do CLASE, atendendo as entidades
parceiras e a atuacdo e conhecimento que detém do territorio, seja a um nivel mais
micro (como entidades de intervencao local em determinada area especifica), como a
um nivel mais macro (entidades de atuacao distrital/ regional ou intervenientes politicos

gue detém uma visdo mais abrangente do territdrio).

As areas prioritdrias foram identificadas numa andlise cruzada da percecdo dos
diferentes atores auscultados através de instrumentos de recolha de informacéo
distintos como: questionarios online, workshops presenciais e entrevistas a decisores

politicos e outros intervenientes locais.

Pretende-se neste capitulo aprofundar, nas areas agora identificadas como prioritarias,
alguns dos dados ja apresentados anteriormente, procurando informacdo mais
pormenorizada e recorrendo a atores locais, procura-se ainda enunciar 0s
constrangimentos existentes ao desenvolvimento social nesses mesmos dominios,
identificados pelos atores locais, e também aquelas que sdo as atuais respostas

existentes no territério, de modo a perspetivar possiveis linhas de acéo.

9.1. Fixacéo da Populacéao

Grande parte das problematicas apresentadas nos workshops de diagnéstico realizados
com as/os parceiras/os do CLASE, complementadas com entrevistas a parceiras/os e
decisoras/es politicos de Evora, apontavam para uma questio problematica central —
fixacdo da populacdo . Encarada aqui como um desafio a que o territorio de Evora tem

pela frente.
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Todos os territorios se debatem com a questdo da sua atratividade, pois esta tem uma
relacdo direta com a sua qualidade de vida e, no limite, com a sua “sobrevivéncia”.
Portugal vive, h4 décadas, um problema de litoralizacdo que traz consequéncias e
desafios, quer para o litoral sobrepovoado, quer para o interior que vive com a ameaca

da desertificacao.

Excluindo aqui os fatores naturais, centremo-nos nos principais fatores humanos que

foram percecionados pelos parceiros do CLASE como aqueles que podem tornar o seu
territdrio mais atrativo, por ordem de importancia /prioridade para o mesmo:
O acesso a habitagéao;
A atividade econémica e dindmica do mercado de trabalho;
A mobilidade de pessoas e bens e acessibilidades;
A existéncia de equipamentos de apoio sociais e politicas de apoio as familias,
nomeadamente com respostas que facilitem a conciliacdo entre a vida

profissional e familiar.

O desafio demogréfico

Dados do Plano Diretor Municipal de Evora atualizados com os dados de provisérios
dos Censos de 2021, mostram-nos como nos ultimos 60 anos, o Alentejo se tem

debatido com a fixagcdo da sua populacgéo.

Com uma forte quebra da populacdo a partir da década de 70 (entre 1960 e 1970 o
Alentejo perdeu 22,8% da sua populacao), face a imigragdo e mobilidade da populagéo
para o litoral do pais, s6 entre 2001 e 2011 vé alterado este movimento. Mas na ultima
década (2011- 2021) volta-se a assistir a uma significativa perda da populacéo,

ultrapassando os 50.000 habitantes perdidos.
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Evolucéo da populagéo residente no Alentejo entre 1960 e 2021 (N.°)
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Fonte: Plano Diretor Municipal de Evora e INE

O concelho de Evora acompanhou este movimento da década de 60-70, tendo uma

guebra de 6,4% da sua populagdo, mas teve uma diferente recuperacao face a regido
do Alentejo.

Evora, assistiu a uma forte recuperacado na década de 80, com um acréscimo de 10%
da sua populacéo, face a 1970 e esse movimento de recuperacao sé se inverte entre
2011 e 2021, em que Evora perde 5,3% da sua populago.

Evoluc&o da populagéo residente no Concelho de Evora entre 1960 e 2021 (N.°)
Fonte: Plano Diretor Municipal de Evora e INE
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A analise da evolucéo da estrutura etéria da populacédo no Alentejo, e nomeadamente
em Evora, nos Gltimos 20 anos, mostra-nos como a populacdo desta regido esta a

envelhecer. Vemos reduzir o nimero de jovens e até de populagéo adulta, entre os anos
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de 2001 e 2021 e aumentar a populacio com mais de 65 anos. Evora acompanha assim,
a tendéncia de todo o Alentejo nesta questao.

Grafico 56 — Evolugéo da populacao residente no Alentejo, por grades grupos etarios (N.°)
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Fonte: PORDATA

Crafico 57— Evolugéo da populagéo residente em Evora, por grades grupos etarios (N.9)
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Fonte: PORDATA

Analisando o indice de envelhecimento do concelho de Evora vemos como este

acompanha a tendéncia nacional, mas de uma forma mais acentuada. Ou seja, em
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2021, em Evora, por cada 100 jovens existiam 178 idosos. Um aumento de cerca de 42

idosos face a 2011.

Também os dados da taxa de natalidade, ou seja, 0 nUmero de bebés nascidos por cada
1.000 habitantes, nos mostram que em 40 anos nascem menos de metade dos bebés
gue nasciam no concelho (de 16,4 em 1981 para 7,9 em 2021).

Evoluc&o do indice de Envelhecimento, Portugal e Evora, 2001, 2011 e 2021

Portugal | 1016 | 1258 | Pre1827 |

Evora 122,5 136,7 Pre 178,3
Fonte: PORDATA

Taxa Bruta de Natalidade, Portugal e Evora, 2001, 1981 e 2021
1981 2011 ‘ 2021
Portugal 15,5 10,9 9,2 Pre 7,7
Evora 16,4 9,5 10,0 Pre 7,9
Fonte: PORDATA

Todos estes dados demograficos mostram uma populagdo a envelhecer e nao ser

renovada com novos nascimentos.

O desafio de fixacdo da populagido no concelho de Evora passa, certamente, pela
fixacdo dos jovens universitarios que Evora acolhe. Ter estabelecimentos de ensino
superior no concelho é um fator muito positivo para a atragéo de populagéo jovem, mas
o desafio € passar da atracdo para a fixacao desta mesma populacéo.

O Diagnostico Juvenil, realizado pela autarquia, em 2018, com uma caracterizagao dos
jovens de Evora dos 15 aos 29 anos, coloca a quest&o da fixagdo desta populacdo no
concelho.

Para os mais jovens, os alunos do ensino secundario, foram identificando os seguintes
fatores de fixacdo : atividades dirigidas aos jovens , emprego e espagos e
infraestruturas de apoio : “A analise de conteudo efetuada as questdes abertas sobre
que tipo de iniciativas municipais seriam interessantes quer para fixar quer para atrair
o0s jovens para viver no concelho de Evora, permitiu concluir que a palavra que ocorre
com mais frequéncia em ambos os conjuntos de respostas é o advérbio “mais”. Este

advérbio antecede as trés categorias principais que agregam as diversas iniciativas
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identificadas como interessantes: (1) [mais] atividades dirigidas aos jovens; (2) [mais]
emprego e oportunidades de trabalho; (3) [mais] espacos e infraestruturas de apoio.

(Fonte: Diagnostico Juvenil — Os alunos do ensino secundéario, CME, 2018)

J& os jovens adultos, do ensino superior, empregados e desempregados, centram 0s
fatores de fixacdo na area do emprego , as atividades socioculturais e a habitacao :
“A andlise qualitativa as questdes abertas incluidas na ultima parte do questionario da
conta que “mais” e “emprego” sdo as palavras que ocorrem com mais frequéncia no
conjunto das respostas dos trés grupos de jovens a questéo sobre que tipo de iniciativas
municipais seriam interessantes para fixar os jovens a viver no concelho de Evora. De
modo transversal aos varios grupos de jovens, as categorias em que se podem agregar
tais iniciativas enfatizam os aspetos relacionados com [mais] emprego e oportunidades

de trabalho, [mais] atividades socioculturais e [mais] habitacéo (...) (idem)
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Os fatores de fixacéo

As/os parceiras/os do CLASE focaram a habitacdo como um dos principais entraves a
fixac@o da populacdo no concelho. Caracterizando esta area problematica da seguinte

forma:

Degradacédo do pargue habitacional;

Desequilibrio entre a oferta e a procura no mercado de habitacdo: mercado
habitacional com valores muito elevados para compra e arrendamento;

Pouca oferta de habitacdo social face as necessidades, homeadamente nas
zonas rurais;

Dificuldade no acesso a respostas sociais, respostas residenciais a custos
apoiados;

Investimento das familias superior as suas possibilidades;

Falta de habitagdes/alojamento para estudantes;

O Executivo Municipal de Evora tendo presente a importancia da habitacdo como um
direito fundamental, tem em execugdo a concretizacdo de politicas municipais nesta
area, plasmadas no recente Plano Local de Habitagido de Evora: “(...) Sabendo que
compete aos municipios uma Estratégia local de habitacdo para as graves caréncias
habitacionais. O Plano local de habitacdo consubstancia-se na Estratégia local de
habitacéo de Evora 2020/2026 que se dirige as pessoas e ou agregados familiares
que nao dispbéem de uma habitacdo adequada e residem em precariedade,
insalubridade e inseguranca, sobrelotacdo e inadequ acao habitacional, assim
como, em situacdo de caréncia financeira . (...) as pessoas ou agregados familiares
que ndo tém acesso ao mercado, o Plano local de habitacdo consubstancia-se na
proposta de areas de reabilitacdo urbana para o concelho de Evora 2020 | 2026(...)"

(Fonte: Plano Local de Habitacdo de Evora)

A prépria autarquia reconhece que na década de 2001 a 2011 a politica de habitagéo
no concelho assentou na construcdo de alojamentos em detrimento da reabilitacdo de
edificado. Ou seja, investiu-se numa politica de habitacdo prépria em detrimento do
mercado de arrendamento e valorizacdo do edificado existente. Levando a um aumento

dos alojamentos vagos.
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Assim, verificaram-se as seguintes alteracdes na década 2001-2011:
crescimento de alojamentos em 11.6%;
crescimento de alojamentos de residéncia habitual em 9.2%;
o crescimento da habitag&o propria em 12%;
diminui¢cdo do mercado de arrendamento em 1,5%;
crescimento dos alojamentos vagos em 30%.

(Fonte: Plano Local de Habitac&o de Evora)

Ainda assim, em 2021, a percentagem de proprietarias/os e coproprietarias/os no
concelho de Evora (64,9%) é o mais baixo da sua regido e mais baixo que a média
nacional, que se situa nos 70%. Esta baixa taxa de proprietarias/os pode dever-se ao

elevado valor da habitacdo comparativamente aos concelhos da sua regido.

Inversamente, Evora tem percentualmente mais inquilinas/os, 35,1%, que a média de
inquilinas/os a nivel nacional, que é de 30%, ou seja, um maior mercado de

arrendamento, face a média nacional.

O valor médio dos contratos celebrados entre 2001 e 2019 espelha 0 aumento do valor
das habitacdes em Portugal nos Gltimos anos (55.705€ em 2001 para 112.470€ em
2019). Principalmente a habitacdo urbana: 66.957€ em 2001 para 142.183€ em 2019.
Sao também estes dados que nos mostram o forte aumento dos custos com habitacéo

no concelho de Evora, nomeadamente com os prédios rusticos.

Em Evora, entre 2001 e 2019, de forma geral, baixou o valor médio transacionados com
a habitagcéo (passando de 82.937€ em 2001 para 80.355€ em 2019). Mas mais do que
triplicaram os custos com os prédios ruasticos, passando de 70.012€ e 2001 para
230.079€ em 2019. Valores muito elevados também no contexto regional.

Evolucao do valor médio dos prédios transacionados, em 2001, 2011 e 2019 (€)%

Total Urbanos Rusticos
2001 ‘ 2011 ‘ 2019 2001 2011 2019 2001 ‘ 2011 2019

Portugal 55.705 | 73.379 | 112.470 | 66.957 | 100.709 | 142.183 | 18.943 13.315 | 18.726
Alentejo 45.022 | 73915 | 79.734 A 46.536 | 81.028 | 80.030 & 27.829 37.583 | 55.864
Alent. Cent 54.727 | 80.175 | 89.422 | 53.534 | 81.245 | 86.813 | 30.172 45.794 | 61.150
Evora 82.937 | 111.083 | 145.720 | 80.355 | 106.514 | 138.946 | 70.012 | 101.262 | 230.079

Fonte: PORDATA

33 Valor médio dos contratos de compra e venda de casas ou outras propriedades urbanas e
rusticas. (PORDATA)
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J& no mercado de arrendamento, os dados de 2021 mostram que grande parte das
rendas praticadas no concelho de Evora se encontra no escalo entre os 200€ e os
399,99€. Sendo o valor médio de renda por m? de 5,46¢€.

Tendo em conta que, como ja referido anteriormente neste diagnoéstico (area dedicada
a Economia e Rendimento), o ganho médio das/os residentes do concelho de Evora é
de 1.122€, este valor de rendas representa, em média (se considerarmos um valor

médio de 300€ para um rendimento de 1.122€), cerca de 26,7% do rendimento dos

individuos.
Encargos com arrendamento de alojamentos classicos, no concelho de Evora, em
2021 (€)
7=
—\ 8
) ‘
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Fonte: INE

Atualmente em vigor, o Plano Municipal de Habitacdo de Evora assenta a sua
intervencao em politicas de reabilitacdo e requalificacdo do espaco urbano do concelho,
pretendendo assim “Executar as operacdes de reabilitacdo urbana para a promocao da
bolsa de reabilitacdo a custos controlados que pretende desenvolver o mix residencial
e programar uma Estratégia ou Programa estratégico de reabilitagdo urbana, com a
integracdo de outras politicas setoriais (educagdo, emprego, saude, equipamentos,
mobilidade, espaco publico, etc.) para promover o mix social, no ambito de Evora 2027,
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Cidade Candidata A Capital Europeia Da Cultura.” (Camara Municipal de Evora, Plano
Local de Habitacdo e Evora, 2019)

Neste plano estéo identificadas e caracterizadas as areas de reabilitacdo urbana fruto
da intervencédo da autarquia, bem como elencados os apoios e meios que sustentam a

intervencgdo prevista no horizonte de 2026.

No que respeita ao acesso ao mercado de arrendamento, a autarquia, junto dos
parceiros locais, identificou as seguintes necessidades:
455 pessoas ou agregados, com necessidade e sem acesso a arredamento a
custos acessiveis;
240 jovens (considerada aqui a idade “jovem” até aos 36 anos) ou agregados
familiares jovens com necessidade e sem acesso ao arrendamento habitacional

jovem acessivel,

Para combater estas necessidades identificadas quer de condicdes de
habitabilidade, quer de caréncias habitacionais a custos acessiveis, a autarquia
desenvolve o seu Plano em 3 eixos:
Garantir 0 acesso a habitacdo adequada para todos;
Defender uma politica de habitacéo inserida na estratégia de reabilitacao do
edificado e arrendamento urbano (apoiado, condicionado e acessivel);
Consolidar a politica de habitacéo e reabilitacdo do edificado na estratégia
de reabilitacdo urbana integrada como fator estruturante de coeséo social no

concelho de Evora.

O Plano local de Habitacdo, cofinanciado pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia,
centra a sua intervencao no acesso a habitacdo por via da reabilitacdo e condi¢cfes para

o arrendamento acessivel, elenca um conjunto de recursos, locais e nacionais:

Isencdo do Imposto sobre as Transacdes Onerosas de Imdveis para imoéveis

destinados a reabilitacéo (desde que as horas se iniciem no prazo de 3 anos);
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Porta de Entrada — apoio a habitacdo para situacdes de catastrofe ambiental

emergéncias especificas;

Primeiro _direito — concessdo de apoios financeiros a atores publicos e

assisténcias locais, associacdes de moradores e cooperativas de habitacdo e

construcdo e a agregados familiares individualmente;

Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado - visa promover a oferta publica de

habitacdo através do apoio a reabilitacdo de iméveis nomeadamente patrimonio
publico devoluto para arredamento a custos acessiveis e para habitagdo

permanente de estudantes;
Porta 65 — apoio financeiro ao arrendamento de habitagédo para jovens;

Programa_arrendamento acessivel — para promoc¢do do arrendamento em

condicbes, nomeadamente para individuos e agregados com necessidades

financeiras;

Instrumento financeiro para reabilitacdo e revitalizacdo urbana “IFRU2020" —

financia a reabilitacdo integral de edificios sedeados na area enquadrada no

Plano de Acao Integrado para Comunidades Desfavorecidas;

Casa eficiente — financiamento para o0 melhoramento do desempenho energético

das habitac¢Ges;

Chave na méo — programa que promove a mobilidade de agregados familiares

gue residem nas areas de maior pressao urbanistica para territérios de baixa

densidade.

O acesso a habitagdo é colocado pelos parceiros do CLASE como um dos fatores de

fixacdo da populagéo jovem no concelho. Algo que o Diagndstico Juvenil realizado pela

autarquia apontava jA como fator de preocupacdo: “A obtencdo de crédito e a

concretizacdo do direito & habitacdo por parte dos jovens enfrenta dificuldades na

atualidade, o que torna os jovens mais dependentes da familia de origem e leva a um

adiamento de projetos de autonomia, 0s quais passam, muitas vezes pela aquisicédo de

habitacéo. (...) A escala local, o cenario negativo agudiza-se, em grande medida

resultado da coincidéncia entre a reduzida dimensdo do mercado para fazer face a

procura, a especulacdo das rendas e da existéncia de um mercado paralelo dificil de
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controlar. (...) O concelho ndo esta a conseguir responder as necessidades e “nao é
esta a habitacdo que os jovens procuram.” (Fonte: Diagnostico Juvenil — Os alunos do

ensino secundario, CME, 2018)

Por esse motivo, o Plano Municipal da Juventude também destaca como objetivos
operacionais: “Melhorar a resposta habitacional do Concelho; Melhorar a qualidade da
resposta habitacional do Concelho; Dinamizar o parque habitacional da Habévora EM;
Apoiar o arrendamento, a procura de habitacdo e de residéncia estudantil.” (Fonte:

Plano Municipal da Juventude de Evora)

Apesar destas medidas de mitigacdo e aumento dos edificios e alojamentos no territorio,
o0s atores locais identificam o acesso a habitacdo como muito dificil para a populacéo do

territorio, seja pela inexisténcia, pelos custos ou pelas condicBes das mesmas.
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Como ja identificado anteriormente, neste diagndstico, em termos regionais, Evora
representa um importante polo de dinamizacdo econdémica da regido do Alentejo
Central, concentrando 41% do volume de negdcios e 64% das exportagdes distritais.

Em termos de mercado de trabalho, Evora concentra 20% da sua forca de trabalho na
industria transformadora, sendo aquela que proporcionalmente emprega um maior

numero de trabalhadores.

Analisando o nivel do poder de compra per capita da populacdo do Alentejo Central,
verifica-se que as/os residentes de Evora tém um poder de compra consideravelmente

acima das/os residentes dos concelhos vizinhos.

Poder de compra, per capita, em Portugal e na regido do Alentejo Central,
em 2019 (%)

Poder de compra per capita
Territorio

%

100
Alentejo 90,8
Alentejo Central 95,4
Alandroal 66,8
Arraiolos 73,8
Borba 75,5
Estremoz 95,5
Evora 117,8
Montemor-o-Novo 88,7
Mouréo 83,3
Portel 71,3
Redondo 67,6
Reguengos de Monsaraz 73,6
Sousel 89,5
Vendas Novas 95,5
Viana do Alentejo 79,8
Vila Vigosa 83,4

Fonte: PORDATA

As/os parceiras/os do CLASE néo identificam o desemprego como um problema

prioritario local, percecdo corroborada com os dados do IEFP em que s6 3% da
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populacdo residente no concelho, com idades entre os 15 e 0s 64 anos, esta inscrita no

Centro de Emprego (1.232 inscritas/os).

O problema apontado que impede a fixagdo da populacdo é a desarticulacdo entre a

oferta e a procura, verificando-se um desajustamento entre a qualificacdo da mao-de-

obra e as necessidades do mercado de trabalho.

Segundo as/os parceiras/os do CLASE, Evora tem no seu tecido empresarial inddstrias
consideradas “de ponta” (industria aeronautica), que representa um importante
empregador local e que requer méo de obra qualificada, a qual o mercado de formacéo

tem dificuldade em dar resposta.

E um mercado de trabalho exigente, que muda rapidamente e que necessita de uma
capacidade adaptativa permanente por parte da populacdo. Esta constante procura por
territdrios competitivos para fixacdo, como caracteristica destas empresas tecnoldgicas
dificultam a deciséo dos trabalhadores em se estabelecer nas mesmas, pois nao lhes
dao garantias de permanéncia de emprego para que possam adquirir casa e constituir

familia.

O desafio passa pela adequacéo entre a oferta formativa do concelho e a oferta de
emprego do mercado de trabalho, através da indispensavel transferéncia de
conhecimento entre o ensino e o tecido empresarial e pelo constante investimento na

atualizacéo de conhecimento e formacao dos seus ativos.

Evora tem uma significativa oferta académica superior e profissional, com 5
estabelecimentos com ensino profissional, 2 com ensino artistico e 2 estabelecimentos
de ensino superior. Estes Ultimos, no ano de 2021/2022 tinham 159 ofertas formativas

disponiveis.

Também a Camara Municipal de Evora procura dar respostas que fomentem a
atratividade do territério de Evora para fixacdo de empresas. Destas destacamos:
12 Areas de Acolhimento Empresarial em vérios pontos do Concelho;
O Projeto “KmQ” que procura dinamizar a producdo agroalimentar local,
aproximando produtores e consumidores locais (lojas e restaurantes);
O “Guia de Apoio ao Investidor”, bem como area especifica na sua pagina web
oficial a qual estd dirigida a municipes, visitantes e investidores. O que
demonstra a importancia da comunicacdo com quem pretende visitar e investir

no concelho.
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Apesar destas apostas, esta €, na 6tica dos atores locais, uma area onde existe ainda
um potencial de investimento, por forma a fixar a populacdo mais qualificada no

territorio.

O Diagnéstico juvenil do concelho confirma esta aposta na fixagdo dos jovens através
da oferta de emprego qualificado: “(...) Garantir a empregabilidade reine consenso
como iniciativa chave para fixar os jovens no concelho de Evora. As respostas insistem
numa necessidade premente de aumentar a oferta de emprego em geral e, de modo
particular, o nimero e a diversidade de oportunidades de trabalho qualificado para
licenciados, tanto os que terminam os seus estudos na Universidade de Evora, quanto
0s que em Evora procuram o seu primeiro emprego.” (Fonte: Diagnéstico Juvenil -

Jovens estudantes na Universidade de Evora, trabalhadores e desempregados.)

A autonomia dos jovens e a decisdo de fixacdo e constituicdo de familia passa
necessariamente pela possibilidade de auferir um rendimento adequado as suas
necessidades. Fatores como, contratos precarios, de curta duracdo e baixos salarios,
sdo situacdes que perduradas no tempo ndo autonomizam a vida dos jovens: A
estabilidade é garante de liberdade para tomar novas e diferentes op¢des no dominio

da vida pessoal e profissional, de outro modo dificeis de tomar.” (idem)

Tal como apontam os parceiros do CLASE, também o Diagnéstico Juvenil realizado pela
autarquia aponta para aquilo que chama “Desencontro entre procura e oferta educativa
no concelho, visivel tanto ao nivel da oferta universitaria como no dominio da formacao
profissional” (...) E para a necessidade de “Divulgar de forma mais ampla e assertiva o
alargamento recente do tecido empresarial, o aumento do emprego e de novas

oportunidades de trabalho. “(idem)

Também alguns dos objetivos do Plano Municipal da Juventude vao de encontro aos
aspetos identificados como influentes na fixacdo da populacéo: “Objetivo geral eixo Il
Evora Criativa “Incorporar a marca identitaria de Evora e do Alentejo, e o potencial dos
Seus jovens, nos processos criativos que diferenciam e qualificam Evora no contexto
nacional e internacional. Apostar nos nexus arte-cultura e ciéncia-tecnologia como
instrumentos de desenvolvimento econémico e territorial e de criacdo de emprego”

(Fonte: Plano Municipal da Juventude)
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Em relacdo aos obijetivos estratégicos deste plano, também encontramos, neste Eixo Il,
objetivos que vao ao encontro da fixacdo de jovens pela via do mercado de trabalho:
“Estabelecer colaboracfes e parcerias estratégicas; Apoiar o recrutamento de jovens

trabalhadores qualificados.” (idem)
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As acessibilidades sdo um fator chave para contrariar o isolamento dos territorios e
permitir a circulacdo de pessoas e mercadorias. Os avangos tecnologicos, a par das
acessibilidades, permitem hoje uma maior competitividade dos territérios. O lugar e o
tempo ganharam outra relevancia quando a tecnologia nos permite trabalhar de
qualquer lugar. Essa, que hoje € uma realidade, que foi acelerada pela recente situacao
pandémica, pode ser uma oportunidade relevante a ser aproveitada pelos territérios do

interior.

Para as/os parceiras/os do CLASE a mobilidade € hoje um fator relevante na qualidade
de vida no concelho, nomeadamente na cidade de Evora. Nesta area os problemas
apontados, vistos aqui como obstaculos a fixacdo da populacéo foram:

Falta de sensibilizacdo para este tema, homeadamente no acesso a servicos

publicos;

Falta de acessibilidades adequadas a pessoas com deficiéncia fisica;

Falta de uma rede de transportes publicos eficaz (com problemas ao nivel dos

trajetos e horarios).
Evora situa-se na regido denominada de Alentejo Central, sendo sede de distrito desta
regido. Evora faz fronteira com os concelhos de: Arraiolos, Estremoz, Redondo,
Reguengos de Monsaraz, Portel, Viana do Alentejo e Montemor- o-Novo. Encontra-se
numa situacéo geografica privilegiada, pois € atravessado por pelo eixo Lisboa/Madrid,
estando a 135 km de Lisboa e 506 Km de Madrid.

Em termos de acessos € servido por uma rede de transportes publicos como o autocarro

e comboio.

Evora é uma das cidades portuguesas que tem o privilégio de ter um Centro Histérico
classificado Patrimonio da Humanidade. Algo que importa continuar a preservar e a

valorizar, mas que coloca desafios aos seus residentes ao nivel das acessibilidades.

Ha que e adaptar as condicbes de mobilidade as necessidades de circulacdo da
populacdo, nomeadamente aquela que possui mobilidade reduzida. “Intervencdes

simples como a elevacdo ou rebaixamento de passadeiras de pedes para eliminar o
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declive dos lancis, a colocacao de corrimdes de seguranca em escadas, a instalacéo de
pilaretes limitadores de estacionamento abusivo abrindo espaco a circulagdo pedonal,
0 rampeamento de acessos para eliminar degraus ou ressaltos, tém sido executadas

por toda a area urbana da cidade.” (Camara Municipal de Evora)

Sendo esta uma preocupacao sentida, quer pelas/os parceiras/os do CLASE; quer pela
prépria autarquia de Evora, tem sido tema de discussdo e estudo, estando, atualmente

em discuss&o publica o Plano Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel de Evora.

Um Plano que se apresenta como a 3.2 geragdo na intervencdo nas dindmicas de
mobilidade, na medida em que se pretende um “planeamento para a qualidade de vida

da cidade.”

Este Plano vem dar respostas a muitas das questdes colocadas pelas parceiras/os do

CLASE no que a este tema diz respeito, ao ter 6 objetivos/areas em concreto:

Cidade caminhavel,

Cidade ciclavel,

Promocao dos transportes publicos;
Otimizacao do sistema viario;
Gestéo do estacionamento;

Logistica urbana.

Este Plano centra-se nas novas formas de mobilidade urbana e nas ligacdes do urbano
ao rural, com uma preocupacéo central na qualificagdo do ambiente urbano, que passa
pela reducéo do uso do transporte individual e pelo aumento do uso a mobilidade
pedonal, mobilidade ciclavel e transportes publicos. Numa complementaridade entre

estas diversas formas sustentaveis de mobilidade.

Os indicadores de mobilidade comparativos entre 2001 e 2011, relativos ao concelho de
Evora, mostram que:

A mobilidade interna no concelho reduziu 3%;

Aumentaram 18% as viagens na regido do Alentejo Central;

Aumentaram em 16% as viagens exteriores a regiao;

19% das deslocacdes eram feitas a pé, o que representa uma diminui¢ao de

6% face a 2011;

74,4% das deslocac¢Bes eram feitas em carro individual;

0,5% das deslocacdes eram feitas de bicicleta.
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Dada a orografia do concelho, em que 78% do territério apresenta "declives confortaveis
para modos suaves de circulacdo”, a aposta na promocao da mobilidade de bicicleta
parece facilitada como estratégia de alteracdo para uma mobilidade mais saudavel e

sustentavel.

Na mesma linha de promogé&o de modos de circulacio saudaveis, o concelho de Evora
esta também abrangido pelo Programa de Apoio & Reduc¢do Tarifaria nos Transportes
Pudblicos, que promove apoio diretamente aos municipes, para incentivo de uso da

rodovia e ferrovia, com descontos na ordem dos 40% (ferrovia) e 60% (rodovia).

Uma das areas identificadas pelas/os parcerias/os do CLASE como problematicas foi a
gquestao dos transportes publicos, nomeadamente na ligacdo entre o rural e o urbano, e
ao nivel da mobilidade urbana no acesso aos servigos publicos. O Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel da Cidade de Evora também identifica debilidades nesta area ‘(...)
verificam-se algumas debilidades estruturais como a auséncia de alternativas viarias
nas ligacdes intraconcelhias, sendo esta insuficiéncia particularmente evidente nos
extremos sul e nascente do territério concelhio, sendo estas éareas igualmente
desfavorecidas nos niveis de acessibilidade & cidade de Evora. Também se relevam as
deficientes condi¢bes de circulagdo vigentes na rede interurbana, nomeadamente ao

nivel da manutencao de pavimentos e sinalizagéo, incluindo a auséncia de canais afetos

Também o Plano Municipal da Juventude de Evora, aponta no seu eixo IV - “Evora
Sustentavel”, para a necessidade de “Promover um ordenamento do territorio
adequado, um urbanismo de qualidade e a preservagdo para a fruicdo do patriménio
natural, procurando que esta acéo sobre o territério, em paralelo com a melhoria da
mobilidade, da eficiéncia energética, da gestdo dos recursos naturais e a promoc¢ao da
atividade fisica, concorra para a adocdo de “estilos de vida” mais saudaveis.” (Fonte:
Plano Municipal da Juventude). Tendo como objetivo operacional: Promover a

utilizacdo dos transportes coletivos. (idem)

Ao nivel das infraestruturas de transportes publicos, importa assinalar:
Existéncia de 0,76 taxis por 1.000 habitantes, um numero que no Plano é

considerado “aquém do aconselhavel”;
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Linha ferroviaria com comboio de 15 em 15 minutos no horario entre as 8h e as
20h. Com uma infraestrutura rodoviéria considerada apta para pessoas com
mobilidade reduzida;

O Terminal de Autocarros, inversamente a Estacdo Ferroviaria, apresenta
diversos constrangimentos para pessoas com mobilidade reduzida;

A estrutura de autocarros contard (com a implementacdo do Plano) com 300
carreiras: 105 de tipologia municipal, 127 intermunicipais e, por fim, 68 de
abrangéncia inter-regional, que servem o centro histérico e os bairros mais
préoximos deste;

As redes intermunicipal e inter-regional servem os lugares mais distantes do
concelho;

Apenas Garraia e Evaristo, localizados préximos a sede do concelho, ndo sao

servidos por qualquer tipologia de autocarro.

Em suma, vemos como a posicdo geografica de Evora, a nivel nacional, e a sua
centralidade regional séo fatores positivos que potenciam o seu desenvolvimento,
principalmente numa fase em que a tecnologia que nos permite trabalhar anulando o
fator “espaco”. O interior do pais pode assim, ver crescer a sua atratividade, oferecendo

uma melhor qualidade de vida.

No que respeita a mobilidade e acessibilidades, Evora, como cidade histérica, tem os
desafios arquiteténicos inerentes a sua antiguidade, que importa hoje adaptar,
permitindo que todas/os, independentemente das suas caracteristicas, se possam

apropriar da vida na cidade.

Para além da realidade da cidade Evora tem ainda a necessidade de manter a ligagéo
entre o rural e o urbano, para que todo o espaco do concelho seja um “espaco util para
viver” e que toda a sua populagdo tenha um acesso mais igualitarios aos varios servicos,

independentemente da sua localizagéo.
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A existéncia de equipamentos sociais e servigos varios, sdo fatores determinantes da

qualidade de vida quotidiana das/os cidadds/os e das familias.

Escolas, servicos de apoio a infancia e a idosos, servigcos de saude, equipamentos
culturais, espacgos de comércio, espacos de lazer e recreio, espacos e equipamentos de
desporto, bem como politicas locais de apoio a familia, séo fatores essenciais para a
fixacdo da populacdo, representando hoje, importantes componentes da chamada

qualidade de vida.

Neste diagndstico, quer o capitulo da educacédo, quer a area problematica dedicada ao
3.° Setor (“Reforco e Capacitagéo do 3.° Setor”) mostram-nos que o concelho de Evora
apresenta respostas sociais, nomeadamente nas areas da infancia e idosos, com
coberturas suficientes para a populacao residente. Mais uma vez aqui importa perceber
se estes equipamentos estdo perto de quem precisa deles e/ou permitem um acesso

facilitado, ou se as suas respostas sdo adequadas as necessidades da populacao.

As/os parceiras/os do CLASE, nesta area, mostraram como principal preocupacao a
cobertura dos equipamentos sociais existentes em algumas areas/problematicas
(idosos, dependéncias, deficiéncia, migrantes e se abrigo), mas também a adequacao
das respostas sociais existentes face a probleméticas emergentes, como: violéncia
doméstica, saude mental e as problemaéticas associadas ao periodo pandémico, que
agora se fazem sentir e se tornaram prioridades de intervencdo. Areas em que as
familias vivenciam problemas complexos e que necessitam de respostas nao
padronizadas e talvez ainda n&o existentes. Respostas que satisfacam as suas
necessidades ao nivel da conciliacdo da vida familiar e profissional, com horéarios
adequados as exigéncias do mercado de trabalho e dos transportes existentes para

estas familias.

Mas também ao nivel das politicas municipais se pode aumentar o investimento em
incentivos a familia, sua qualidade de vida e apoio a fixacao no territorio. Algo que ja é
apontado pelo Plano Municipal da Juventude, no seu Objetivo Geral eixo |l -Evora
solidaria: “Construcdo de uma cidade coesa, combatendo as injusticas sociais e
desenvolvendo uma forte componente de respostas sociais de caracter publico,
fornecendo a todos as jovens iguais oportunidades para perseguir os seus sonhos e o

direito a serem felizes.” (Fonte: Plano Municipal da Juventude)
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Apresentamos em seguida, uma sintese da percecdo dos atores sobre as principais
necessidades e problemas nesta area, assim como algumas recomendacgdes para

possivel intervencéo.

Necessidades e/ou problemas identificados como fatores de fixacao da populacéo

Habitacéo

Degradacéo do parque
habitacional

Identificacdo de 1.336
agregados em “condicao
indigna”

Execucédo das medidas ja
contratualizadas entre a
autarquia, a Habévora, E.M e o
IHRU, no &mbito do 1° Direito -
Programa de Apoio de Acesso
a Habitagc&o/ Programa de
Recuperacéo e Resiliéncia.

Desequilibrio entre a oferta e a
procura no mercado de habita¢é@o
mercado habitacional com valores

muito elevados para compra e

arrendamento

Investimento das familias superior
as suas possibilidades

N.° de individuos e agregados
familiares com necessidade de
acesso ao mercado de
arrendamento a custos

acessiveis

Valor médio das rendas é de
5,46€/m?

O custo com a maioria das
rendas representa, em média,
26,7% do rendimento dos
individuos

Elevado valor médio de
transacgao dos prédios rusticos

Investimento/promocéo da
iniciativa privada e cooperativa
em habitagdo de custos
controlados, quer para venda,

quer para arrendamento

Execuc¢éo das medidas de
apoio ao arrendamento
acessivel previstas no Plano
Local de Habita¢&o de Evora

Pouca oferta de habitacdo social
face as necessidades,
nomeadamente nas zonas rurais

Dificuldade no acesso a respostas
sociais, residenciais a custos

apoiados

N.° de pedidos de habitagdo
social aumentou face ao dltimo
concurso da Habévora, EM (+

51 individuos)

Malagueira é a zona do
concelho que regista mais
pedidos de habitacéo social e
onde existe o maior nimero de
fogos de habitagdo social (705
dos 952 do concelho)

166 das 223 familias
candidatas a habitacdo social
apresentam uma “taxa de
esforgo” para acesso a
habitacdo superior a 50%

Execucédo das medidas ja
contratualizadas entre a
autarquia, a Habévora, E.M e o
IHRU, no &mbito do 1° Direito -
Programa de Apoio de Acesso
a Habitagc&o/ Programa de
Recuperacéo e Resiliéncia.
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Medidas de apoio ao
arrendamento acessivel
previstas no Plano Local de

Habitac&o de Evora

) ) Existéncia de 7 Residéncias
Falta de habitagbes/alojamento

para estudantes
para 527 estudantes

Mercado de Trabalho
Empresas sediadas no
concelho representam mais de
40% do volume de negdécios
da regido do Alentejo Central;
As exportagdes do municipio
representaram mais de 60%
das efetuadas na regiao
Alentejo Central;
20% das/os trabalhadoras/os
estavam nas industrias
transformadoras
Baixa taxa de desemprego
Desarticulagdo entre a oferta e a Desempregadas/os
inscritas/os no Centro de

Emprego tem entre 35 e 54

procura no mercado de trabalho

anos e o ensino secundario
Significativa oferta académica
superior e profissional
Necessidade de trabalhadores
em setores da restauracdo e
construgao civil
Alteracao do perfil do mercado
de trabalho: mercado de
trabalho exigente, necessita de
uma capacidade adaptativa
permanente por parte da
populacéo

Mobilidade e Acessibilidades
Falta de sensibilizagcao para este

tema, nomeadamente no acesso

a servigos publicos

Universitarias com capacidade

Conhecer a realidade das
necessidades de habitacdo
para estudantes deslocados
Utilizar medidas como o Fundo
Nacional de Reabilitacdo de
Edificios, que contempla apoios
para criagcao de habitacao para

estudantes

Projetos de articulagéo entre a
academia (escolas profissionais
e de ensino superior) e as

empresas

Incentivo ao investimento na
atualizacédo de conhecimento e
formacéo dos trabalhadores

das empresas do concelho

Investimento na marca “Evora”
como territério atrativo para
fixacdo de investidores nas
areas de negocio distintivas

deste territorio

Plano Municipal de Mobilidade

Urbana Sustentavel de Evora

prever campanhas de
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Intervengdes da autarquia no
centro histérico da cidade de

. Evora: elevagéo e
Falta de acessibilidades

rebaixamento de passadeiras;
adequadas a pessoas com

A . . - eliminacéo de declives de
deficiéncia fisica e mobilidade

) lancis; colocacgéo de corrimbes
reduzida

de seguranca; instalacdo de
pilares limitadores de
estacionamento, rampeamento

de acessos a edificios, etc.

- Aposta na mobilidade

Falta de uma rede de transportes pedonal e ciclavel;

publicos eficaz (com problemas - Aposta na promocéao dos

ao nivel dos trajetos e horarios) transportes publicos numa

vertente articulada

sensibilizagao para um espaco

publico para todas/os

Plano Municipal de Mobilidade
Urbana Sustentavel de Evora
faz um levantamento dos
obstaculos a mobilidade, com
vista a tornar o espaco publico

acessivel a todas/os

Implementacéo do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana
Sustentavel de Evora para
melhoria da mobilidade urbana
e intermodalidades desta com o

espaco rural

Equipamentos sociais e politicas de apoio as familias

Equipamentos sociais e politicas | Cobertura de equipamentos de

de apoio as familias: cobertura infancia e idosos adequada

dos equipamentos sociais
Areas e horarios identificados
sem cobertura de
equipamentos ou projetos de

intervengao

Desenho e/ou identificagéo e
divulgacéo de um conjunto de
politicas de apoio as familias,
por parte da autarquia
Dar respostas as ja
identificadas com caréncia de
equipamentos/projetos sociais:
migragéo, violéncia; saude
mental e estruturas para
adolescentes
Adaptacao das respostas
sociais as necessidades
laborais e oferta de transportes

existentes

DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 177



9.2. Saude

A saude é um dominio complexo, que influencia o bem-estar e qualidade de vida dos
individuos e que dependente de multiplos fatores: bioldégicos, comportamentais,
socioecondmicos e ambientais. Desta forma, a responsabilidade da promog¢é&o da saude
envolve todos os setores e é crucial no planeamento e desenvolvimento social dos

territorios.

A dimensao saude é abrangente e incorpora multiplos campos de intervencao e andlise.
No ambito do processo de levantamento de problemas e necessidades associadas a
este dominio, os atores sociais destacaram trés sub-areas que consideram relevantes
e prioritarias de intervenc&o, no concelho de Evora, tendo ordenado da seguinte forma

os problemas neste dominio:

Falta de respostas ao nivel da saude mental;
Comportamentos Aditivos e Dependéncias (CAD);

Insuficiente capacidade de resposta dos cuidados de saude primarios.

A saude mental é uma parte inseparavel da saude geral e do bem-estar do individuo,
bem como € uma das areas de maior relevancia para a saude das populagdes, sendo
priorizada a nivel nacional mediante o Programa Nacional para a Satude Mental da DGS
e, a nivel regional, pelo Plano Local de Saude ARS Alentejo Central (2017), o qual
identifica que “A salde mental deve ser uma area de intervencdo prioritaria™*
recomendando medidas para diminuir o isolamento social, formar profissionais de saude
e aumentar a oferta de servicos. Também neste documento é evidenciado “O isolamento
social e emocional da populagcédo, em particular da populacéo idosa, deve merecer a
melhor atencdo. Este isolamento manifesta-se mais tarde sob a forma de problemas e
doencga mental, maior consumo de recursos de saude e pior qualidade de vida. Devem
ser promovidos programas de inclusdo social e identificacdo dos cidaddos em maior

risco, articulados entre varias entidades.”

A Organizacdo Mundial de Saude define a satde mental como “o estado de bem-estar
no qual o individuo tem consciéncia das suas capacidades, pode lidar com o stress
habitual do dia-a-dia, trabalhar de forma produtiva e frutifera, e é capaz de contribuir

para a comunidade em que se insere”.

34 Planos Locais de Saude Estratégia da Saude, ACES Alentejo Central 2017, pag.3
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Os resultados do estudo sobre a prevaléncia de doengas mentais na populacéo adulta
portuguesa sugerem que Portugal é o pais da Europa com maior prevaléncia de
doencas mentais na populacdo adulta: em 2016, um em cada cinco portuguesas/es
sofreu de uma doenca psiquiatrica e quase metade ja teve uma perturbacéo depressiva,

de ansiedade ou de deméncia durante a sua vida.

Os fatores sociais da saude mental incluem questdes econémicas e sociais. Assim o
contexto social e econdmico especifico de cada individuo (como a pobreza e nivel de
rendimento), ao longo do ciclo de vida, a diferente exposi¢do a eventos adversos ao
longo da vida (como a violéncia interpessoal e doméstica), bem como as condi¢Bes
especificas de vulnerabilidade e resiliéncia que estes contextos e exposi¢do produzem,
colocam os individuos em situacdes diferentes para atingir o mais elevado padréao de
salde mental e bem-estar psicolégico. E desta forma indispensavel que a atuagio ao
nivel preventivo e corretivo, na area da salude mental, envolva atores de diferentes

esferas da vida: sociais, educativos, econdmico-laborais, entre outros.

De acordo com o Conselho Nacional de Saude, as perturba¢gdes mentais séo a principal
causa de incapacidade e a terceira causa em termos de carga da doenca, sendo
responsaveis por cerca de um terco dos anos de vida saudaveis perdidos devido a

doencas cronicas ndo transmissiveis.

A regido do Alentejo tem acompanhado a tendéncia nacional de aumento da proporgao
de utentes com registo de deméncias, perturbacdes da ansiedade e perturbacdes

depressivas.

Em 2018 a regido do Alentejo apresentava uma proporcdo de 13,4% de utentes com
registo de perturbacdes depressivas, 7% com registo de perturbacdes de ansiedade e
0,8% com registo de deméncia, entre as/os utentes inscritos ativos em cuidados de
saude primérios, estas perturbacdes tém vindo a aumentar na regido desde 2011. A
proporcdo de utentes que registaram patologias de perturbacdes de ansiedade e
deméncia, era de 8,8%, nesse mesmo ano, o0 valor mais elevado registado a nivel

nacional.
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Proporcdo de utentes com registo de deméncias, perturbacfes da ansiedade e
perturbacdes depressivas entre as/os utentes inscritos ativos em Cuidados de Saude Primarios
(%), por regido de salde (2011-2018)

Perturbagcbes depressivas

Norte 5,42 6,61 8,86 9,83 11,1
Centro 6,88 7,88 9,73 11,14 13,2
Lisboa e Vale do Tejo 3,71 5,23 6,63 8,00 10,0
Alentejo 6,05 7,23 9,62 11,13 13,4
Algarve 2,40 3,34 5,04 6,79 8,5
Portugal Continental 5,34 6,85 8,98 9,32
Deméncia

Norte 0,44 0,55 0,75 0,79 0,8
Centro 0,51 0,60 0,78 0,87 1,0
Lisboa e Vale do Tejo 0,31 0,47 0,64 0,73 0,8
Alentejo 0,56 0,70 1,01 1,09 1,2
Algarve 0,19 0,28 0,49 0,63 0,7
Portugal Continental 0,40 0,53 0,72 0,79

Perturbagcbes da ansiedade

Norte 3,34 4,16 5,65 6,46 7,0
Centro 4,27 4,94 6,32 7,35 8,3
Lisboa e Vale do Tejo 1,88 2,79 3,81 4,96 5,9
Alentejo 4,14 4,97 6,70 7,86 8,8
Algarve 1,44 2,09 3,45 4,71 5,4
Portugal Continental 3,51 3,77 5,07 6,06

Fonte: Programa Nacional para a Saude Mental - 2017

Analisando mais concretamente o concelho de Evora, verifica-se a existéncia de fatores
que podem contribuir para o aumento e manutencdo das situacdes de doenca mental,
nomeadamente, um maior nimero de pessoas com deméncia, associado ao gradual
envelhecimento da populacdo no concelho, bem como as dependéncias como o

alcoolismo.

O ACeS Alentejo Central ndo disp6e de dados relativos a populacdo afetada por
doencas mentais ou psiquiatricas (em acompanhamento), o0 que constitui uma
fragilidade evidente no sentido do conhecimento fundamentado acerca da evolucdo do
namero de doentes. Ainda assim, é de referir que, no triénio 2012-2014, a taxa de
mortalidade padronizada na populacdo com idade inferior a 75 anos onde a causa de
morte foram os suicidios e lesdes autoprovocadas voluntariamente, foi de 16,7%o valor

superior ao registado na ARS Alentejo (15,2%o) e no territério nacional (13,7%o). Também
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ao nivel dos diagndsticos ativos ao nivel das perturbacdes depressivas, a ACeS Alentejo
Central, registava em 2018 um valor de 12,5%0, 0 qual é superior ao registado na ARS
Alentejo (13,4%o) e ao nivel de Portugal continental (10,4%o). Analisando a proporcédo de
inscritos com diagndstico ao nivel das perturbagfes depressivas, verifica-se uma maior

incidéncia nas mulheres (19,5%) do que nos homens (5%).

Ao nivel dos dados disponibilizados pelo INE (Estatisticas da Saude, 2020), o0 numero
de consultas externas hospitalares na Regido do Alentejo, no ano de 2020, na
especialidade de Psiquiatria foi de 36.800, um nimero que tinha vindo a aumentar desde

2015 e que diminuiu ligeiramente entre 2019 e 2020.

Consultas médicas na unidade de consulta externa de Psiquiatria dos hospitais

publicos e em parceria publico-privada regido Alentejo 2013 e 2020 (N.°)
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Fonte: INE

De referir ainda que, apesar da mortalidade por motivos associados a perturbactes
mentais e do comportamento, deméncia e lesées autoprovocadas intencionalmente ser
baixa, a mesma teve um aumento entre 2011 e 2013, e entre 2014 e 2016, voltando a
agravar-se em 2020. A nivel nacional, este indicador foi sempre inferior ao registado no

municipio, h& excecao dos anos de 2014 e 2019.

A taxa de mortalidade padronizada por suicidio, em 2017, na populagdo com menos de
65 anos, situou-se em 10,1%o na regido do Alentejo, valor superior ao registado a nivel

nacional — 6,6%.. E ainda de ressaltar que este valor, quando analisado por género, é
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bastante superior no sexo masculino (14,3%. Regido do Alentejo) do que no feminino
(6,1%o).

Mortes no municipio de Evora por suicidio entre 2001 e 2020 (%)

7
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Fonte: PORDATA

Com efeito, e apesar da ndo existéncia de dados concretos na area da saide mental no
concelho, foi possivel verificar que esta € uma area de preocupacdo para 0s atores
locais, sendo a area da saude a considerada mais prioritaria pelos inquiridos (sendo
considerada a area da saude incluindo saude mental e consumos) e indicada como
prioritaria nos dois workshops realizados no territério especificamente a falta de
respostas adequadas para situacdes de doenga mental.

De acordo com as percecdes recolhidas, esta € uma problemética transversal a todo o
territorio municipal e cujas principais dificuldades ocorrem devido a insuficiéncia de
recursos humanos e de respostas estruturais, que origina uma sobrecarga ao nivel das
respostas existentes (e nem sempre as mais adequadas) e com impacto nas familias
/cuidadoras/es informais, que em muitos casos ndo estdo capacitadas e/ou ndo tém
disponibilidade para tal, uma vez que trabalham, e/ou ndo tém capacidade econémica
para garantir uma resposta adequada no setor privado. Desta forma, criam-se situacdes

de grande desprotecédo das pessoas com doenca mental.

Atualmente, ndo existem consultas de Psicologia nos servigos de proximidade, sendo

as situacdes mais urgentes encaminhadas para os Hospitais de referéncia do Distrito.
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Em linha com estes dados estd o facto de nos paises ocidentais industrializados, as
perturbacdes psiquiatricas e os problemas relacionados com a satde mental se terem
tornado a principal causa de incapacidade e uma das principais causas de morbilidade
e morte prematura (Plano Nacional de Saude Mental, 2007-2016). Em 2010, as
perturbagcdes depressivas eram o terceiro motivo de carga global de doenca e em 2030
prevé-se que sejam o primeiro, a nivel mundial, com agravamento das taxas de suicidio

e para-suicidio.

Segundo o Conselho Nacional de Saude Mental (2013), existem grupos populacionais
mais vulneraveis e fatores de risco para o aparecimento de doenga mental. O
desemprego, empobrecimento e ruturas familiares estdo entre as causas mais
frequentes para o aumento do risco de doenca mental, nomeadamente, depressao,
aumento de consumo de alcool e suicidio. Os homens tém um risco aumentado de
doencas mentais, bem como jovens desempregadas/os, e grupos com maior

dependéncia (criancas, idosas/os e pessoas com doencas cronicas incapacitantes).

No que respeita as causas apontadas para os problemas relacionados com a saude

mental, sdo referidas pelos atores locais:

Falta de capacidade das estruturas de salde existentes para assegurar a
regularidade requerida pela maioria das situacdes de doenca mental;
Insuficiéncia de respostas comunitarias que  proporcionem  um
acompanhamento regular e inexisténcia de respostas concelhias de
acompanhamento estruturadas;

Insuficiéncia econdmica da populacdo que impede o0 acesso a
respostas/servigos privados;

Falta de formacao nesta area para profissionais e cuidadores informais.

A prevaléncia de sintomas depressivos aumenta com a idade, sendo superior na
populacédo reformada, desempregada ou inativa (em comparacdo com a populacdo
empregada), bem como na populacdo sem escolaridade e com o ensino basico (em
comparacdo com o0 ensino secundario e superior) (INE, 2015). Esta evidéncia
fundamenta a percecdo dos atores locais que indicam que no municipio de Evora
existem alguns fatores que contribuem para o aumento do nimero de pessoas com
diagnéstico de doenca mental: o aumento do indice de envelhecimento e de
dependéncia da populacdo idosa no concelho; situacBes de isolamento em alguns

grupos da populacao residente, com particular destaque para os idosos; 0 consumo de

DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 183



alcool, tabaco e outras drogas; a baixa escolaridade da populacdo e a vulnerabilidade

econdmica das familias.

Portugal foi pioneiro na area da satde mental, sendo um dos primeiros paises europeus
a adotar uma lei nacional — Lei de Bases da Saude Mental, em 1963, que propunha um
modelo de cuidados baseado na comunidade e que permitiu a criagdo de centros de
saude mental em todos os distritos e 0 aparecimento de movimentos, tais como a
psiquiatria social e a ligacao aos cuidados de saude primarios. Nesse sentido, em 1998,
€ aprovada a Lei 36/98 e o0 Decreto-Lei n.°35/99, a Lei de Saude Mental, que estabelece
0s principios gerais da politica de saide mental e regula o internamento compulsivo de

pessoas com doenca mental.

No entanto, apesar dos avangos positivos nesta area, nomeadamente, a criacdo de
servicos descentralizados e o desenvolvimento de programas e estruturas de
reabilitacdo psicossocial, ainda se verifica uma falta de planeamento e de apoio
consistente dos servicos de saude mental em Portugal. Segundo o Plano Nacional de
Saude Mental (2007-2016), os servicos de saude mental em Portugal, sofrem de
insuficiéncias graves, a nivel da acessibilidade, da equidade e da qualidade de

cuidados. Dos resultados obtidos, destacam-se:

O numero de pessoas com doenca mental, que procura os servi¢cos de saude
(1,7%), é extremamente baixo relativamente ao que seria de esperar (sabe-se
que 5 a 8% da populacdo sofre de uma perturbacdo psiquiatrica de certa
gravidade em cada ano).

O internamento é a resposta preferencial (83%) e que consome a maioria dos
recursos, quando a evidéncia cientifica prova que as intervencbes na
comunidade, sdo as mais efetivas e as preferidas pelos utentes e suas familias.
E importante referir que, desde 2013, tem-se registado uma ligeira reducdo no
namero de internamentos, a qual podera ser devida a uma diminuicdo da
acessibilidade aos servicos especializados, mas também ao trabalho
comunitario desenvolvido pelos servicos locais (Programa Nacional para a
Saude Mental 2017).

Apesar dos esfor¢cos e avancgos, 0s recursos humanos atribuidos a satde mental séo
ainda poucos, o que tem condicionado o desenvolvimento e a melhoria de servigos
neste setor, o que é preocupante dado o impacto das doencas mentais na vida das
pessoas. Existem, no entanto, algumas oportunidades que poderdo ajudar a superar

algumas das dificuldades, nomeadamente, as equipas prestadoras da Rede Nacional
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de Cuidados Continuados Integrados de Saude Mental (RNCCISM), e as unidades de

psiquiatria e salde mental nos hospitais gerais.

Também a integracédo da saude no objetivo 3 da agenda 2030 para o Desenvolvimento
sustentavel, nomeadamente reconhecendo a promog¢éo da salude mental e a prevencao
das perturbagbes mentais e associadas ao consumo de substancias como metas,
podera reforcar, junto dos decisores politicos, a importancia da implementacdo de

medidas de promocdao e tratamento da saide mental em Portugal.

De acordo com os resultados obtidos no Inquérito o as Condi¢6es de Vida e Rendimento
(ICOR) de 2021, parte significativa da populacdo com 16 ou mais anos reportou ter
sentido um efeito negativo da pandemia COVID-19 sobre a saude mental (26,6%),

sendo sobretudo as mulheres que mais identificaram esta (30,2%).

De acordo com a percecdo dos atores locais, verifica-se que, apesar de existir a
preocupacdo por parte das entidades competentes nesta area, 0S recursos sao
insuficientes para responder ao nimero de casos identificados, sendo premente um
maior investimento ao nivel dos servi¢os de salde locais e ha estruturacdo de respostas
comunitarias de acompanhamento, quer ao nivel de recursos humanos, quer ao nivel
de estruturas fisicas, as quais sdo de extrema importancia para a promocéao da saude e

prevencao da doenca mental.

Outro dos problemas identificados pelos atores locais, e que se encontra muitas vezes

by

associado a area da saude mental, prende-se com 0s comportamentos aditivos e

dependéncias.

Também neste dominio o Plano Local de Saude ARS Alentejo Central, identifica a
necessidade de reforcar acdes de promocdo da literacia em saude, dirigidas a
populacéo jovem, de forma articulada e integrada entre instituicbes da comunidade, da

educacéo e da saude.

Apesar do aumento da exigéncia dos CSP em quantificar o nUmero de inscritos com
idade igual ou superior a 14 anos, nas ARS, com hbitos alcodlicos, esta monitorizagéo

ainda néo é plena.

No que diz respeito aos consumos de substéncias psicoativas (SPA) e, de acordo com
0 inquérito realizado no Dia da Defesa Nacional (SICAD, 2019), o Alentejo € a regido do
pais com maior prevaléncia de consumos de bebidas alcodlicas e de comportamentos

de risco associados ao alcool. Os dados do Estudo sobre o Consumo de Alcool, Tabaco,
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Droga e Outros Comportamentos Aditivos e Dependéncias (ECATD, 2019) também
destacam o Alentejo com a maior propor¢do de consumidores que ingeriram bebidas
alcodlicas nos ultimos 12 meses e 30 dias, comparativamente a média nacional, sendo
a regido do pais onde os consumos de alcool bem como os comportamentos de risco

acrescidos sdo mais prevalentes e frequentes em comparacao com o total nacional.

Em Evora e, segundo os dados apurados pelo Centro de Respostas Integradas do
Alentejo Central (CRI — AC), em 2021 no que diz respeito aos novos casos / pedidos de
consulta foram admitidas 227 pessoas com CAD. Destas 52% (119) residem no
concelho de Evora. Estes pedidos tém a ver tanto com o consumo de substancias
psicoativas (SPA) (29) como com problemas ligados ao alcool (29). Tendo existindo
também um numero significativo de pedidos a consulta de cessac¢do tabagica (51).
Registou-se existéncia de um total de 701 utentes ativos, dos quais 57% residem no
concelho de Evora. Até ao final de dezembro 2021 e, do total de utentes ativos, 39%
tém consumos de outras SPA e 34% tém problemas ligados ao &lcool, sendo estas as
problematicas mais significativas apresentadas em consulta. Ainda € de realcar que

17% dos utentes sdo seguidos na consulta de cessacéao tabagica.

Em maio 2022, na consulta do adolescente (“AdolesSendo”) 41 jovens tinham processo
ativo. Destes 25 residem no concelho de Evora, tém sobretudo entre os 16-17 anos (7)
e mais de 18 de anos (16) com consumos dominantes de cannabis (substancia
principal), com policonsumos de tabaco e alcool. Relativamente a dependéncias sem
substancia, ndo existe uma relevancia estatistica que mereca preocupacao. Contudo,
existem registos frequentes de situacbes de dependéncia e uso problematico de
videojogos. Como indicadores preocupantes e agravados com a situacdo pandémica
sdo apontadas, de forma genérica, um aumento de recaidas nos consumidores de SPA,
aumento significativo do abuso de alcool, sobretudo pelas mulheres; o aumento das
perturbacBes do foro psiquiatrico (depressao, ansiedade), envelhecimento dos utentes
associadas a doencas fisicas, mentais e neurolégicas, com deterioracdo
cognitiva/mental, apresentando maiores dificuldades ao nivel do suporte familiar e

engquadramento social.

Atendendo aos dados disponibilizados pela Comissdo de Dissuasdo da
Toxicodependéncia de Evora (CDT, 2022), foram indiciados no primeiro semestre de
2022 um total de 39 individuos residentes no concelho de Evora, representando
aproximadamente 38% do total de processos instaurados (103). Segundo esta entidade,

cerca de 80% dos casos indiciados séo jovens adultos consumidores de cannabis. Na
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sua distribuicdo por faixas etarias podemos identificar que 38% (15) dos indiciados tém
entre 0os 20 e 0s 24 anos, 23% (9) tem entre os 15 e os 19 anos, por fim 23% (9) tém

entre os 25 e 29 anos.

O alcool é a substancia psicoativa com maior prevaléncia de consumo experimental (ao
longo da vida) entre a populacéo geral em Portugal, com idades compreendidas entre
0s 15 e os 64 anos, tendo oscilado entre um minimo de 73,6% (em 2012) e um maximo
de 86,3% (em 2016/17) (Programa Nacional para a Saude Mental, 2017).

A ARS Alentejo tem a este nivel a Divisdo de Intervencdo nos comportamentos aditivos
e nas dependéncias, a qual pretende atuar na promoc¢ao da reducéo do consumo de
substancias psicoativas, prevencdo dos comportamentos aditivos e diminuicdo das

dependéncias.

De acordo com a percecgédo dos atores, verifica-se no concelho um elevado consumo de
alcool, que segundo estes se encontra associado a questdes culturais, sendo agravada

pela banalizacdo do seu consumo e pela facilidade no seu acesso.

O consumo abusivo de alcool, bem como de outros produtos, provoca danos severos
na saude fisica (sdo exemplo as doengas cronicas do figado) e € igualmente um fator
de risco para o aparecimento de problemas no foro da satde mental (homeadamente,

perturbacbes depressivas).

Se por um lado os atores, associam o alcoolismo a situa¢des de caréncia economica e
a uma questao educacional/ social, por outro lado essa mesma situacdo, ou outras que
representam vulnerabilidade para a pessoa/ familia (situagbes de crise, rutura de
dindmicas familiares, entre outras), poderdo também ser desencadeadoras de

consumeos.

Situacdes de disfuncionalidade nas relacdes familiares, ou mesmo a exposicdo de
menores a comportamentos de risco, sdo vistos pelos atores como produtos resultantes
de consumos pelos progenitores / familiares. O padrao familiar, aliado ao acesso facil
aos produtos e banalizacdo do consumo, como atras referido, poderéo ser fatores que

contribuem para um inicio de consumos na adolescéncia.
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De acordo com o Inquérito aos Jovens Participantes no Dia da Defesa Nacional 2018,
51,9% dos jovens tinham um consumo binge® e 33,9% de embriaguez*® nos ultimos 12
meses entre os jovens de 18 anos, valores esses muito superiores aos identificados
para a populacdo adulta (9,7% e 5,4%, respetivamente), revelando-se preocupante esta

tendéncia nacional no que se refere ao consumo de alcool.

Neste ambito, o SICAD implementou a rede de referenciacao/articulagdo no ambito dos
Comportamentos Aditivos e Dependéncias a qual pretende articular servicos para a
disponibilizacdo de respostas necessarias e eficientes para a detecdo, diagndéstico
precoce e tratamento integrado, tendo em vista a reabilitacdo da/o doente e respetiva
familia. Esta rede tem 3 niveis de intervencédo os quais, na Regido do Alentejo, tém os

seguintes intervenientes:

Forcas de Seguranca
W\ ACES e ULS (UCSP/ USF; Servicos de Urgéncia)

Sistema Judicial (tribunais e estabelecimento prisional)

Equipas de Intervencéo Local em Dependéncias (tratamento e reinsercao)

Nivel 2

Comisséao para a dissuasdo da toxicodependéncia

Unidades de desabituacao

> Unidades de alcoologia

Nivel 3 . . - .
Departamentos de saude mental e unidades especiais de saude mental

Comunidade terapéutica

Fonte: Servigo de Intervengao nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias: Rede de
referenciagdo/ articulagéo no &mbito dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias (2013)

Destacam-se como respostas existentes na ARS Alentejo, para pessoas com problemas
Aditivos e Dependéncias:

Consulta Descentralizada Consulta

Adolescente
CRI Baixo Alentejo - IPDJ de Beja
CRI Alentejo Central Centro de Saude de Vendas Novas = IPDJ de Evora

CRI Norte Alentejano Equipa
} Centro de Saude de Ponte de Sor IPDJ de Portalegre
Portalegre e Equip a de Elvas

CRI Litoral Alentejano Centro de Saude de Odemira CRI
S ) *2 -8 x2 -
J
36 T |
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O Centro de Respostas Integradas do Alentejo Central (CRI, AC) depende da Divisdo
de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (DICAD) da

Administracdo Regional de Saude do Alentejo.

Esta unidade local de saude presta cuidados a comunidade ao nivel da prevencao,
tratamento, reinsercao e reducgédo de riscos/minimizacao de danos, tendo ambito distrital,

localiza-se na cidade de Evora.

No concelho de Evora, entre outros, o CRI do Alentejo Central tem vindo a dinamizar

e/ou participar nos seguintes projetos e programas:
Grupo de Intervencdo Regional no Alcool e Salde (GIRA'S);
Observatorio Regional dos Consumos - Alenriscos;
Capacitacao de Agentes da Comunidade em CAD - Comportamentos Aditivos e
Dependéncias;
Projeto de Educacéo pelos Pares - V.I.P - Voluntariado para a Intervencéo
Preventiva (em pré execuc¢ao);
Projeto de Educacdo pelos Pares - Compa(D)res (disponivel para
implementacdo com a Academia Sénior);
Programa de Promocdo de Competéncias Parentais "Pais Atuais" (disponivel
para implementacdo com entidades com intervencdo em meio familiar);
Intervencdo em Meio Laboral - CME e Universidade de Evora;
Realizacdo de Sessbes de Sensibilizacdo junto de alunas/os das escolas do
concelho e Encarregados de Educacéo;
Intervencdo em contextos de diversédo noturna: Recec¢do ao Caloiro, Queima das
Fitas, Festivais de Juventude, projeto 100% Cool, Bebe com Cabeca, e outros
eventos festivos;
Intervencéo em contexto nao formal (outdoor) com jovens;
Programa de Promocé&o de Competéncias Pessoais e Sociais "Eu & os Outros";
Participacdo na construcdo do Projeto "Baralhadas" - Programa de Promocéo de
Competéncias Socio emocionais;
Participacdo no Projeto "Bairros Saudaveis" em articulacdo com a Associacao
Juvenil 100% ADN;
Participacdo no Projeto "Mata de Sao Sebastido" através da construcdo de
placas sinaléticas infoeducativas;
Programa de promocéo de venda responsavel de alcool dirigido aos gerentes de
espacos de diversdo noturna da cidade de Evora, com Distico identificativo de

espacgo de consumos responsaveis;
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Respostas Clinicas em CAD - Adolescentes e Adultos;

Sensibilizagéo das forcas de seguranca (PSP e GNR) para a sinalizagéo, ao
abrigo do artigo 7 da "lei do Alcool", de menores em situacdo de consumo de
alcool;

Dinamizacdo do projeto: "TRANQUILAMENTE" - Promocao da saude Mental
entre os Docentes;

Capacitacao dos clinicos das vérias unidades de satde do Concelho em relagéo

aos problemas ligados ao alcool.

Ao nivel da reabilitacdo biopsicossocial de pessoas com dependéncias existe, sediada
no concelho, a Comunidade Terapéutica Antonio Lopez Aragon, da Caritas Diocesana
de Evora, a qual desenvolve um programa terapéutico articulado em diferentes fases e

baseado numa dinamica comunitaria.

No ambito da prevencdo e intervencdo em salde mental (onde se inclui os consumos e
dependéncias), importa ainda referir a importancia da promoc¢ao dos fatores protetores,
gue poderdo ser a chave para intervengdes bem-sucedidas ao nivel da mitigacdo de
problemas neste ambito e para a capacitacdo da saude dos individuos e suas familias.
Assim, destacam-se como fatores protetores: bons niveis de autoestima, existéncia de
recursos sociais de apoio, resiliéncia, capacidade de adaptacdo a mudanca, préatica de
exercicio fisico, higiene do sono, alimentacdo saudavel, existéncia de boas relacdes
interpessoais, existéncia de redes de suporte, emprego, estabilidade econdmica,

controlo de doengas cronicas, vigilancia periddica de saude e literacia em salde.

O terceiro problema identificado no ambito da salde, encontra-se relacionado com a

insuficiente capacidade de resposta dos cuidados de salde primarios.

De alguma forma, também esta dificuldade tinha sido ja apontada no Plano Local de
Saude — ARS Alentejo Central, referindo “haver algumas manifestacGes de barreiras
indiretas ao acesso, que se traduzem num maior consumo de servi¢cos de urgéncia, em
episodios com menor gravidade”. Em 2015, a Regido do Alentejo era onde se verificava
a maior percentagem de episddios de urgéncia por utilizadores frequentes do Servico

de Urgéncia (+4 visitas ano) — 31%

Os atores locais identificaram ainda em sede de questiondrio, a insuficiente resposta
por parte dos servi¢cos de salde, destacando o tempo de espera para consultas, bem

como a inexisténcia de alguns servi¢os de salde acessiveis, nomeadamente nas zonas
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rurais do municipio. As limitacdes existentes ao nivel da rede de transportes publicos
poderdo condicionar 0 acesso a servigos de saude que se encontrem mais distantes do
concelho, ou até mesmo entre as freguesias do proprio concelho e 0 acesso a estes
servigos, existindo o condicionamento ndo s6 dos itinerarios como dos horérios dos

mesmaos.

Outra das situacdes referidas pelos atores, prende-se com a existéncia de pessoas em
situacdo de isolamento social, sem suporte familiar, idosas ou com um nivel de
dependéncia elevado que necessitam de acompanhamento aos servi¢os de saude, visto
gue 0 acesso aos mesmos esta condicionado pela sua situagéo de saude e social.

Para além destes fatores, a situacao pandémica provocada pelo Covid-19 veio agravar
0 acesso as unidades e aos servicos/cuidados de saude, verificando-se um
congestionamento das linhas de contacto telefonico; restricdo do acesso as unidades
de salde; sobrecarga dos servicos e aumento do tempo de espera para aceder aos

servicos e cuidados de saude.

Apresentamos em seguida, uma sintese da percecdo dos atores sobre as principais
necessidades e problemas nesta area, assim como algumas recomendacdes para

possivel intervencao.

Necessidades e/ou problemas identificados no ambito da Salde

Necessidades/ Evidéncias Recomendacdes
Problemas
Respostas Incapacidade de resposta Aumento das respostas a nivel territorial,
insuficientes na area pelas entidades locais descentralizadas e de facil acesso as
da satde mental face  N.° elevado de pessoas com populacdes com vista ao tratamento;
as necessidades perturbagBes mentais e do
comportamento Abertura formal de unidades e equipas

prestadoras de cuidados continuados
integrados de saude mental para a
populacéo adulta, infancia e juventude;
Fatores potenciadores da
doenca mental: isolamento, Fomentar equipamentos com respostas para
indice envelhecimento, esta populagdo (ocupacéao diaria,
consumo de estupefacientes, residencial, apoio domiciliario, etc.);
vulnerabilidade econémica, ...
Promover uma a¢éo concertada no &mbito
da intervencdo em salde mental, em
articulagdo com Saude, Autarquia,
InstituicBes do concelho, que atuem ao nivel
da prevencédo, monitorizagdo e
acompanhamento

Realizagdo de iniciativas no d&mbito da
“educacdo para a saude” / “literacia em
saude”
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Aumento do n.° de
pessoas com CAD

Desemprego de longa
duragéo

Aumento da sinistralidade
rodoviaria

Aumento de situagbes de
maior vulnerabilidade social

Aumento da violéncia e
criminalidade

Aumento da patologia dual e
outras doencgas graves

Dificuldade no acesso
a cuidados de saude

Constrangimentos
decorrentes da pandemia
Pessoas idosas ou mais
dependentes sem suporte
familiar / ou social
Insuficiente rede de
transportes publicos
Insuficiente capacidade de
resposta dos servigos
primarios face as
necessidades da populagdo

Investimento em programas de prevengao e
promocao da saude / literacia em saude

Investimento em programas de Reducéo de
Risco | Minimizag&o de Danos

Requalificar e ajustar respostas as
caracteristicas da populacdo mais vulneravel

Aposta na diferenciacdo de Tratamentos e
Acessibilidade

Implementacgéo de solugbes de proximidade
e contacto ndo -presencial, em articulagdo
com atores locais e érgdos autarquicos;

Promover a articulacdo entre entidades com
intervencgédo no territério que possam realizar
0 acompanhamento a consultas / outras
diligéncias na area da salde

Reforgo da rede de transportes publicos
entre concelhos
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9.3. Criancas e jovens

A percentagem de criancas e jovens residentes no concelho de Evora, diminuiu
percentualmente relativamente ao total da populacéo residente entre 2001 e 2021, em
-1,7 pontos percentuais (de 14,9% para 13,2%). Em 2021, existiam 7.085 criancas e
jovens residentes no concelho, com idades compreendidas entre 0 aos 14 anos (13,2%

da populacao total), este foi 0 nUmero mais baixo registado nos censos desde 1981.

O indice de dependéncia de jovens®” no municipio é superior ao registado na regiéo
do Alentejo Central, Alentejo e até do que a nivel nacional, desde 2017. O municipio
regista inclusive o indice mais elevado na regido Alentejo Central desde esse ano,
verificando-se valores entre 21,3 e 21,8. Em 2021 estima-se que existiam
aproximadamente 21 residentes com idade inferior a 15 anos, por cada 100 pessoas

entre os 15 e os 64 anos de idade.

Sendo este um dado positivo, atendendo a tendéncia nacional, é necessario garantir
uma resposta qualificada e adequada as necessidades da populacdo mais jovem do
concelho, bem como medidas que apoiem a natalidade. A caréncia econdmica dos
agregados familiares, a precaridade do trabalho dos cuidadores, a insuficiéncia de
respostas que garantam o acompanhamento adequado e ajustado as necessidades
das criancas e suas familias, sdo entre outros, os fatores que poderdo estar na base

da reflexdo e intervencéo na area das criancas e jovens, neste municipio.

Evora registou um aumento de nimero de nascimentos entre 2001 e 2011, de 538
para 564, tendo diminuido em 2021, ano em que registou 426 nascimentos. Analisando
os municipios da NUTS Il — Alentejo, o municipio de Evora foi onde se registaram o
maior nimero de nascimentos em 2011 e 2021. Nos dados censitarios de 2001, o
municipio de Evora, apenas foi precedido por Santarém que registou 648 nascimentos,

enquanto em Evora foram registados 538.

Portugal, em 2001 registava 16,2% de populacdo jovem (entre 0 e 14 anos), uma
percentagem ligeiramente inferior a registada na UE27 (16,7%), contudo essa
diferenca percentual tem vindo a aumentar, registando-se em 2019 uma percentagem
de 13.6% de populacao jovem em Portugal, enquanto na Unido Europeia a 27 paises

era de 15,1%.

37 indice de dependéncia de jovens € o nimero de menores de 15 anos por cada 100 pessoas em idade ativa, ou
seja, com 15 a 64 anos. Um valor inferior a 100 significa que ha menos jovens do que pessoas em idade ativa.
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No que se refere a idade média da mae ao nascimento dos filhos, Portugal regista uma
idade média superior & média da UE27 desde 2013, sendo em 2020 o sétimo pais da
UE27, com uma média de idade mais elevada (31,6 anos), precedido pela Irlanda
(32,6), Espanha e Luxemburgo (32,3), Italia (32,2) Paises Baixos e Grécia (31,7).

Idade média da mae ao nascimento de um filho em Portugal, 1960-2020
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Na regido do Alentejo, em comparacdo com a média nacional, a idade média da mae
é ligeiramente inferior, em cerca de 6 meses, desde a década de 90. Este dado permite
aferir que cada vez mais, as mulheres jovens em Portugal e no Alentejo, esperam mais
tempo para o nascimento do primeiro filho, fruto de uma procura de melhores
condi¢des de vida e estabilidade profissional e pessoal, para a qual sdo muitos o0s

fatores que contribuem.

Com o objetivo de salvaguardar os direitos das criancgas, foi proclamada em 1959 a
Declaragéo Universal dos Direitos da Crianca, que assenta maioritariamente em trés
principios fundamentais — direito a saude, educacao e protecdo. Posteriormente, em
novembro de 1989, as Nac¢des Unidas adotaram por unanimidade a Convencéo sobre
os Direitos da Crianca (ratificado por Portugal em setembro de 1990), documento que
enuncia um amplo conjunto de direitos fundamentais — os direitos civis e politicos, e
também os direitos econdmicos, sociais e culturais — de todas as criancas. A
Convencao assenta em quatro pilares fundamentais nos quais se enquadram todos os

outros direitos das criancas:
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A nao discriminacdo, que significa que todas as criancas tém o direito de
desenvolver todo o seu potencial — todas as criancas, em todas as
circunstancias, em qualquer momento, em qualquer parte do mundo.

O interesse superior da crianga deve ser uma consideracao prioritaria em todas
as acoes e decisbes que Ihe digam respeito.

A sobrevivéncia e desenvolvimento sublinha a importancia vital da garantia de
acesso a servicos basicos e a igualdade de oportunidades para que as criancas
possam desenvolver-se plenamente.

A opinido da crianca que significa que a voz das criancas deve ser ouvida e

tida em conta em todos 0s assuntos que se relacionem com os seus direitos.

E com base nestes pilares que tém vindo a ser desenvolvidas estratégias, planos,
programas e iniciativas nacionais, as quais tém contribuido para a melhoria dos
cuidados, condi¢des de vida e desenvolvimento fisico, cognitivo, emaocional e social

desta populacéo.

Na &rea da educacdo, a UNESCO tem defendido “Educacéo Para Todos”, que integra
0S seguintes objetivos: alargar o acesso a educacao e aos cuidados infantis, assegurar
a educacdo primaria gratuita, obrigatéria e de qualidade para todos e reforcar a
gqualidade da educacéao, entre outros (UNESCO, 2015).

A transferéncia de atribuicdbes e competéncias da administragdo central para as
autarquias locais (Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, Decreto-Lei n.° 7/2003 de 15 de
janeiro, Lei n.° 5-A/2002 e Lei n.°50/2018 de 16 de agosto), no a&mbito da educacéo
pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario, vem reforcar a responsabilidade da
autarquia no planeamento e gestdo do sistema educativo. Acresce ainda o
alargamento das competéncias dos municipios em matéria de educacéo, ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 144/2008 de 28 de julho, tendo a sua Ultima alteracdo com o Decreto-
Lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, com atualizacdo pelo Decreto-Lei n.° 56/2020 de 12

de agosto.

O concelho de Evora apresenta uma oferta educativa, desde a primeira infancia até ao
ensino superior, com equipamentos inseridos na rede solidaria, privada/ lucrativa e

publica.

De acordo com a Carta Social (2022) existem as seguintes respostas sociais no
concelho direcionadas para as criancas e jovens: Creche, Estabelecimento de ensino

Pré-escolar (Jardim de Infancia), Centro de Atividades de Tempos Livres (CATL),
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Centro de Acolhimento Temporario, Apartamento de autonomizacéo, Centro de Apoio

Familiar e Aconselhamento Parental (CAFAP) e Intervencédo precoce.

No total, sdo 74 equipamentos para criangas e jovens, com uma capacidade total de
4323 criancgas e jovens, dos quais 3652 estdo ocupadas. Estas respostas englobam a

intervencdo com criangas com deficiéncia e em situacdo de perigo.

Respostas sociais para Infancia e Juventude no concelho de Evora (N.°)

Respostas sociais para Infancia e Juventude N.° total de

Capac.

equipamentos

Apartamento de Autonomizacéo 1 4 4
Centro de Acolhimento Temporario 2 41 30
Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental 1 379 279
Centro de Atividades de Tempos Livres 7 530 473
Creche 21 1004 891
Estabelecimento de Educacéo Pré-escolar 40 2180 1790
Intervencéo Precoce 2 185 185

Fonte: Carta Social (consultada em agosto 2022)

Atualmente a ocupag¢do do numero total de equipamentos com resposta social de
creche € de 88,75%, verificando-se a inexisténcia desta resposta social nas freguesias

rurais a excecdo da Unido das freguesias de Sdo Mancos e Sao Vicente do Pigeiro.

Nos ultimos anos tem-se verificado um investimento do Governo na Educacao Pré-
escolar , de forma a garantir o ensino publico para criangcas com idades compreendidas
entre os 3 e 0s 5 anos e Evora ndo é excecdo. De acordo com 0s anuarios estatisticos
regionais de 2020, no ano letivo 2019/2020, encontravam-se em funcionamento 33
estabelecimentos de educacao pré-escolar, dos quais 14 eram da rede publica. Nesta
resposta social, de acordo com a carta social, a ocupacdo em 2022 encontra-se na
ordem dos 72,6% e apenas a freguesia da Torre de Coelheiros ndo existe esta
resposta. Ainda assim, e de acordo com o Projeto Educativo Local (2021-2024), apesar
da ampla oferta de equipamentos de ensino pré-escolar, 0S mesmos encontram-se
com uma cobertura geograficamente desadequada, nomeadamente na &rea

envolvente da cidade.

No que se refere aos Centros de Atividades de Tempos Livres , estes tém uma taxa
de ocupacao de 89,25% e situam-se nas freguesias de: Canaviais, Unido de freguesias
de Evora (S&o Mamede, Sé, S&o Pedro e Santo Ant&o), Unido de freguesias de S&o
Mancos e Séo Vicente de Pigeiro, Unido de freguesias de Malagueira e Horta das
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Figueiras e Unido das freguesias de Sdo Sebastido da Giesteira e Nossa Senhora da

Boa Fé.

Estas respostas de ambito alargado, contribuem quer para a qualidade de vida, quer
para a fixacdo da populagcdo, ainda assim s&o percecionadas como insuficientes,
nomeadamente no que diz respeito a ocupacgdo dos tempos livres das criancas a partir
do 2° ciclo. A insuficiente resposta para as criancas a partir do 2° ciclo é encarada como
um fator potenciador de comportamentos de risco, como o consumo de &lcool e

estupefacientes, adicdo sem substancias, entre outros.

A necessidade de ocupacdo de tempos livres das criancas e jovens, com idades

7

compreendidas entre os 10 e os 18 anos, € assim a primeira das prioridades
identificadas pelos atores sociais, transversal a todo o territério. A falta de ocupacéo das
criancas e jovens em periodos néo letivos, aliada a indisponibilidade que algumas
familias tém em acompanhar os seus filhos, gera uma percecéo de que estes incorram

com maior probabilidade em comportamentos de risco.

Como poderemos ver no grafico seguinte, os casos de violéncia, negligencia, abandono
e absentismo escolar, sdo as situacfes com mais sinalizacbes a CPCJ nos anos de
2020 e 2021.

Ha também um aumento de situagBes de “bullying” e de “hostilizacbes e ameacga” o que
demostra a real preocupacdo da CPCJ com aquilo que chamou uma “violéncia

generalizada”, em varios contextos: familia, escola e espacos de lazer.

Sinalizagbes na CPCJ, em 2020 e 2021, por tipologia de perigo (N°)

Fonte: CPCJ de Evora
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No ambito da protecdo, destaca-se o investimento que tem sido realizado pela
Comissdo Nacional de Criancas e Jovens, bem como das CPCJ nos diversos
territérios. Esta intervencdo ndo se centra exclusivamente no acompanhamento e
intervencgdo nas situacdes de perigo (no &mbito do processo de promogao e protecao),

mas também apresenta um caracter formativo para com os agentes da comunidade.

Relativamente ao concelho de Evora, em 2022 foi registado um volume processual da
CPCJ de 324 situacbes (103 transitaram do ano anterior, 42 foram reabertos e 179

foram instaurados, num total de 221 sinalizagdes).

De acordo com os atores locais sao diversos os fatores que contribuem para a existéncia
destas situacfes e que sdo desde a estrutura familiar, a precariedade da situacdo
laboral das familias, baixa escolaridade dos pais, baixos recursos econémicos até a
desresponsabilizacdo no acompanhamento dos filhos e competéncias parentais
insuficientes. Também o diagndstico juvenil (2019) realizado no ambito do Plano
Municipal de Juventude, corrobora alguns destes fatores como contributos para as
situacBes diagnosticadas pela CPCJ. Nesse diagndstico 14% dos jovens entre os 15 e
29 anos referem que abandonaram a escola antes do termino da formacgéao pretendida
por motivos como: ndo gostarem das escolas/instituicdo (29%); quererem comecar a

trabalhar (29%) e os pais nao terem possibilidades econdmicas (27%)

Com o objetivo de prevenir e reduzir comportamentos de risco de criancas e jovens,
bem como de probleméticas associadas a esta faixa etéria, a autarquia e os agentes
educativos locais tém vindo a atuar em complementaridade por forma a criar sinergias
locais para a prevencao e atuagao nestas situagdes, bem como para o desenvolvimento
de a¢des que promovam um saudével crescimento e um aumento da qualidade de vida.
Exemplo disso € que na elaboragdo de documentos estratégicos, como € o caso do
documento orientador 2021/2024 do projeto educativo local, foram desenvolvidos
procedimentos que garantiram a participacdo dos atores locais e que procuraram o
cruzamento destes documentos com 0s proprios projetos educativos dos

agrupamentos.

E importante destacar que, para além dos servigos prestados pelas respostas sociais e
pelos estabelecimentos anteriormente referidos, existem no territdério projetos que
intervém com esta populacdo, em situacdes diagnosticadas como prioritarias, como € o
caso do projeto Educarte. Este projeto municipal, pretende promover o sucesso escolar
e foi co-financiado pelo Alentejo 2020, Portugal 2020 e Fundo Social Europeu. Foi um

projeto que permitiu uma oferta de educacdo ndo formal, de carater preventivo, que
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trabalhou através da Literacia Emocional para o sucesso educativo. Pretendeu valorizar
a relacdo entre a escola, familia e comunidade como fundamental para este sucesso,

trabalhando com as criangas e familias em contexto ndo formal.

Em suma, o nimero de criangas e jovens residentes no concelho de Evora tem
diminuido face ao total da populagéo residente no territorio, ainda que se verifique um
cenario mais positivo do que a nivel regional e nacional. Ainda assim, a realidade social,
familiar e territorial tem sofrido mutacfes, que influenciam as necessidades e 0s

problemas sentidos por esta populagéo.

A situacdo economica deficitaria de alguns agregados familiares, gerada quer por
situacdes de desemprego, quer por trabalho precario, é percecionada como sendo um
dos fatores que condiciona 0 acesso a servicos e respostas sociais adequados as
necessidades das criancas e jovens, uma vez que nem sempre existe a capacidade

financeira das familias para aceder a servigos privados.

Assim, destacam-se como necessidades prioritarias relativas a area das criancas e
jovens, transversais a todo o concelho de Evora, a dificuldade no acesso a respostas
sociais adequadas as necessidades das criancas, jovens e suas familias (por
insuficiéncia e até mesmo por inexisténcia de equipamentos/ respostas). O aumento de
sinalizacBes de criangas e jovens em risco, maioritariamente por exposi¢cao a situacdes
de violéncia doméstica, bem como o0 absentismo e 0os comportamentos que afetam o
seu bem-estar, sdo percecionados como sendo potenciados pela insuficiéncia de

respostas de ocupacao de tempos livres e pela dificuldade de acompanhamento familiar.

Os recursos existentes no territério tém contribuido para a prestacdo de servigos de
apoio essenciais para o desenvolvimento saudavel das criancas e jovens, no entanto,
séo insuficientes e poderdo ter de ser melhor ajustados as necessidades atuais das
familias e menores. Desta forma, o planeamento e reorganizagdo dos servigos e
respostas de apoio a criangas e jovens, bem como, a implementacdo de metodologias
participativas e colaborativas no ambito da intervencdo com esta populagéo, poderdo

ser fundamentais para provocar uma mudanca positiva na sua qualidade de vida.

Apresentamos em seguida, uma sintese da percecdo dos atores sobre os principais

constrangimentos nesta area e recomendacoes para possivel intervencao.
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Necessidades e/ou problemas identificados no &mbito da intervencéo com Criangas

e Jovens

Necessidades /

problemas

Evidéncias

Recomendacbes

Criancas e jovens
sem acesso a
atividades de

ocupagéao de tempos
livres em tempos

nao letivos (a partir

do 2°ciclo e
respostas
especificas para
criangas e jovens
com deficiéncia/
NEE)

Respostas insuficientes
(nomeadamente em CATL)

Aumento das sinalizagdes a CPCJ

Aumento dos comportamentos de
risco

Indisponibilidade das familias no
acompanhamento das criancas e
jovens

Potenciar projetos Municipais
dirigidos para a populacao juvenil
fora dos tempos escolares
(programas de férias, etc)

Criar programas ocupacionais/
respostas de CATL

Aumento do n.° de
sinalizacdes de
criangas e jovens
em perigo

Aumento de situac¢des de violéncia
doméstica

Alcoolismo e doenga mental

Acompanhamento familiar
deficitario

Maior articulagcéo de servigos de
forma a minimizar as sinalizacdes
em CPCJ,

Projetos de prevencgéo de
comportamentos de risco

Reforgo da resposta de CAFAP

Absentismo escolar

Desenvolvimento de programas de

competéncias sociais e pessoais;

Campanhas de sensibilizacédo /
informac&o na comunidade
educativa (alunas/os e familia)
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9.4. Reforco e Capacitacao do 3° setor

Face aos problemas sociais cada vez mais complexos que a sociedade ocidental hoje
enfrenta, sentidos a nivel global, mas refletidos ao nivel local, as/os parceiras/os do
CLASE, enquanto atores sociais no terreno, mostraram preocupacao com abrangéncia
e capacidade de adaptacdo da sua atuacdo. Apontando, nesta area as seguintes

problematicas:

Areas a descoberto sem resposta social — nomeadamente a imigracéo e sadde
mental;

Areas com respostas aquém as necessidades reais — nomeadamente falta de
ERPIS da rede publica e solidaria (Estabelecimentos Residenciais para 1dosos),
Lares Residenciais para pessoas com deficiéncia, Centro de atividades
ocupacionais, Lares de infancia e juventude;

Capacitacdo de entidades sem técnicas/os especializados face a novas
problematicas (decorrentes da pandemia e nao so);

Necessidade de aprofundar o trabalho em rede/colaboracéo;

Sustentabilidade das instituicdes, que coloca em causa a sua autonomia para se

adaptarem aos problemas.

Sem dados que nos permitiriam aferir das competéncias dos atores sociais em presenca
no territério, bem como a sustentabilidade das instituicbes de cariz social, podemos
debrugarmo-nos sobre as respostas sociais no territorio e contrapor a sua cobertura as

necessidades sentidas.

A Carta Social mostra-nos as respostas sociais e equipamentos das redes publica,
privada- particular e solidaria. Dando-nos um retrato local da cobertura dos varios
equipamentos e respostas sociais das areas tuteladas pelo Ministério da Seguranca

Social.
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Respostas Sociais no concelho de Evora na area de Criancas e Jovens (n°,

capacidade, utentes e % de ocupacao)

Resposta social

N.° de
equipamentos/

Capacidade

Utentes

% de ocupacao

RESSES
Amas 0 0 0 -
Amas em creche 0 0 0 -
Centro de Atividades de
. 7 530 473 89,24%
Tempos Livres
Creche 21 1004 891 88,74%
Educacao Pré-escolar 40 2180 1790 82,11%
Criancas e Jovens com deficiéncia
Intervencéo precoce 2 185 185 100%
Lar de apoio 0 0 0 -
Criangas e jovens em situacdo de perigo
Apartamento de
L 1 4 4 100%
autonomizagéo
Atividades socioeducativas 0 0 0 -
Centro de Acolhimento
o 2 41 30 73,17%
Temporario
Centro de Apoio e
1 379 279 73,61%
Aconselhamento Parental
Equipa de Rua Apoio
q- P P 0 0 0 -
Criangas e Jovens
Lar de Infancia e Juventude 0 0 0 -

Fonte: Carta Social, consultada em agosto 2022

Ao nivel da infancia e juventude, verifica-se que as respostas de pré-escolar (creche e
jardim de infancia) cobrem as necessidades do concelho (com taxas de ocupacao a
volta dos 80%) bem como as respostas de ocupacdo de tempos livres existentes.
Contudo, estas respostas de CATL séo direcionadas para criancas do Ensino pré-
escolar e 1° ciclo, manifestando os atores locais preocupacado para as criangas e jovens
a partir do 2° ciclo. A entrada na adolescéncia traz necessidade de espagos diferentes,
ndo padronizados, e que os parceiros do CLASE identificaram como necessarios.

O crescente volume processual na CPCJ de Evora deixa antever a necessidade de
respostas a nivel de jovens em risco e de acompanhamento das familias. Evora tem,
como vemos, respostas ao nivel do aconselhamento parental. Mas também aqui vimos

gue o volume processual crescente se situava muito ao nivel da adolescéncia, para a
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gual serd necessario criar respostas mais adequadas, quer a idade, quer as

problematicas identificadas.

Na &rea da deficiéncia destaca-se que a resposta de intervencdo precoce existente esta
com taxa de ocupacao de 100%

Respostas Sociais no concelho de Evora na area das Pessoas Idosas (n°,

capacidade, utentes e % de ocupacao)

Resposta social N.° de Capacidade Utentes % de ocupacao
equipamentos/
respostas
396 364

Centro de Convivio 9 91,91%
Centro de Dia 18 465 192 41,29%
Centro de Noite 0

Estabelecimento
Residencial para 28 755 724 95,89%
Pessoas ldosas (ERPI)

Servi¢o de Apoio
o 20 891 614 68,91%
Domiciliario

Fonte: Carta Social, consultada em agosto 2022

Sendo o envelhecimento e isolamento da populagdo mais velha uma realidade que se
tem vindo a acentuar, na regido e no concelho, os equipamentos de apoio a esta faixa

etaria sdo de importancia determinante.

As/os parceiras/os do CLASE apontavam como necessidade o aumento das vagas em
ERPI. Da andlise da tabela anterior percebemos que a ERPI é a resposta social que
apresenta uma maior taxa de ocupacao (95,89%).

Quanto as restantes respostas sociais da area de idosos, a resposta de Centro de Dia
apresenta uma taxa de ocupacdo relativamente baixa e o Servicos de Apoio
Domiciliario, que se apresenta como uma resposta de significativa importancia, por

permitir o acompanhamento do idoso em casa, apresentava no final de 2021, 277 vagas.

Dados que nos leva a considerar que as respostas existentes tém capacidade de
resposta, contudo podem ndo ser as mais adequadas para as necessidades da
populacdo com mais de 65 anos, face as alteracdes sociais existentes e as patologias

crescentes que se verificam, por exemplo ao nivel da neurolégico.
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Respostas Sociais no concelho de Evora para pessoas adultas com deficiéncia (n°,
capacidade, utentes e % de ocupacao)

Resposta social N.° de Capacidade Utentes % de

equipamentos/ ocupacao

respostas
Acompanhamento
Reabilitacdo Social para 0 0 0 -
Pessoas com Deficiéncia
e Incapacidade

Centro de Atividades e

Capacitacéo para a 4 185 184 99,45%
Incluséo

Lar Residencial 4 87 85

Residéncia de Autonomia 2 10 10 100%

Servigo de Apoio

o 1 21 21 100%
Domiciliario

Fonte: Carta Social, consultada em agosto 2022

As respostas sociais na area das pessoas com deficiéncia também foram apontadas

pelas/os parceiras/os do CLASE como limitadas face as necessidades sentidas.

A analise da Carta Social mostra-nos que existem respostas estruturadas ao nivel do
concelho, mas que estdo com a sua capacidade lotada ou muito proximo da sua lotacéo.

Esta é assim, uma area, que necessita de aumentar a sua capacidade de resposta.
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Respostas Sociais no concelho de Evora para pessoas em situacdo de dependéncia

(n°, capacidade, utentes e % de ocupac¢éao)
N.° de

equipamentos/

Resposta social

Apoio domiciliario integrado

respostas

Capacidade

Utentes % de

ocupacao

Equipa de cuidados
continuados integrados

Servico de Apoio domiciliario

Unidade Ambulatéria
Pediatrica

Unidade de Apoio Integrado

Unidade de Convalescenga

Unidade de Cuidados
Integrados Pediatricos

Unidade de Longa Duragéo e
Manutencao

Unidade de Média Duragéo e

Reabilitacdo

12

11 91,66%

Fonte: Carta Social, consultada em agosto 2022

No que respeita as pessoas em situagdo de dependéncia, verificamos que a Unidade

de Cuidados Integrados existente, apresenta uma taxa de ocupag¢do nula. Esta

informacdo ndo nos permite aferir se se trata de vagas reais ou de falta de

preenchimento dos dados por parte das entidades.

Quanto as Unidades de Cuidados Continuados, existe, no concelho de Evora, apenas

uma Unidade de Média Duracdo e Reabilitacdo, que, no final do ano de 2021 tinha

apenas 1 vaga.
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Respostas Sociais no concelho de Evora para pessoas com doenca de foro mental/

psiquiatrico (n°, capacidade, utentes e % de ocupagéo)

Resposta social N.° de Capacidade Utentes % de ocupacao

equipamentos/
respostas

Equipa de apoio domiciliario 0 0 0
de CCl em saude mental
Equipa de apoio domiciliario
de CCl em saude mental- 0 0 0 -
infancia e juventude
Férum socio- ocupacional 0 0 0 -
Residéncia Autbnoma de

0 0 0 -
Salde Mental
Residéncia de Apoio

0 0 0
Moderado
Residéncia de Apoio Maximo 0 0 0 -
Residéncia de Treino de

) 0 0 0 -

Autonomia
Residéncia de Treino de
Autonomia Tipo A — Infancia 0 0 0 -
e Juventude
Unidade Socio-ocupacional 0 0 0 -
Unidade Socio-ocupacional — 0 0 0
infancia e adolescéncia

Fonte: Carta Social, consultada em agosto 2022

A saude mental foi apontada pelas/os parceiras/os do CLASE como uma area de
enorme caréncia de respostas e sentida como uma area urgente de intervencao. Esta
necessidade vinha ja a ser sentida como uma area relevante e a situacdo pandémica
recente veio acentuar essa necessidade. Uma necessidade ainda pouco materializada

em numeros e estudos, mas muito sentida na intervencao do dia a dia dos atores sociais.

Os dados disponiveis relativos as respostas sociais nesta &rea, concretizam essa
necessidade, verificando-se a inexisténcia de respostas sociais concelhias, as quais séo
identificadas como necessarias.

DIAGNOSTICO SOCIAL DE EVORA | 206



Respostas Sociais no concelho de Evora na area da Familia e Comunidade (n°,

capacidade, utentes e % de ocupacao)

Resposta social

N.° de
equipamentos/
Respostas

Capacidade

Utentes

% de ocupacao

Ajuda alimentar a carenciados 100%
Atendimento e Acompanhamento
. ) 2 999 736 73,67%
(familia e comunidade)
Centro Comunitéario (familia e
. 4 3039 2681 88,21%
comunidade)
Centro de Acolhimento
- 0 0 0 -
Temporario
Centro de Apoio a Vida -
Centro de férias e Lazer -
Comunidade de Insercéo 0 0 -
Centro de auto- ajuda (familias e 0 0 0
comunidade)
Refeitdrio/cantina social 2 120 49 40,83%

Fonte: Carta Social, consultada em agosto 2022

De entre as varias respostas de apoio as familias e comunidade em geral, a ajuda

alimentar é aquela que é mais abrangente, chegando a 139 individuos. Se juntarmos a

esta resposta o refeitorio ou cantina social que esta a apoiar 49 individuos percebemos

como sdo respostas relevantes, existindo capacidade de resposta apenas na

cantina/refeitério social.

As restantes respostas como as de Atendimento e Acompanhamento, os Centros

Comunitarios também se apresentam como respostas relevantes ainda com capacidade

de respostas as familias do concelho.
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Respostas Sociais no concelho de Evora para pessoas com problematicas

especificas (n°, capacidade, utentes e % de ocupacao)

Resposta social N.° de Capacidade Utentes % de ocupacao

equipamentos/

Respostas
Centro de Atendimento e
) ] 0 0 0 -
acompanhamento Psicossocial
Residéncia para Pessoas com
0 0 0 -
IHV/SIDA
Servico de apoio domiciliario 0 0 0
para pessoas com IHV/SIDA
Apartamento de Reinsercéo
] 1 30 9 30%
Social
Equipa de Intervencao Direta 1 30 6 20%
Casa Abrigo 0 0 0 -
Centro de Atendimento (Pessoas 0 0 0
Vitimas de Violéncia Doméstica)
Atelier ocupacional 0 0 0 -
Equipa de rua 0 0 0 -
Apoio em regime ambulatério —
o 1 71 71 100%
casos de paralisia cerebral
Quinta Pedagdgica — casos de
o 1 175 175 100%
paralisia cerebral

Fonte: Carta Social, consultada em agosto 2022

Nas respostas a problematicas mais especificas como a vitimas de IHV/SIDA, as
pessoas com toxicodependéncia, as vitimas de violéncias doméstica e as pessoas sem
abrigo, as/os parceiras/os do CLASE referiram as “dependéncias” como uma area a

descoberto.

A verdade é que de entre os equipamentos para estas areas especificas Evora tem
apenas resposta para as pessoas na problematica da toxicodependéncia. E as
respostas existentes nesta area estdo com uma lotagdo entre 20% e 30% da sua
capacidade. Esta diferenca leva-nos a questionar, se, também nesta area, ndo havera
uma desadequacao entre a forma atual como o problema da dependéncia se configura,
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ou seja, o tipo de “dependéncia” (que atualmente é também uma dependéncia sem
substancia) que preocupa o0s atores sociais, tem resposta nos recursos existentes. Uma

problematica desenvolvida na &rea prioritaria da saude.

Por outro lado, a problematica dos sem abrigo, € uma area que preocupa 0s atores
locais, para a qual surge a “equipa de rua” que intervém na problematica dos sem abrigo,
acompanhando atualmente cerca de 37 individuos, e que ainda ndo surge nesta
estatistica da Carta Social pois foi formada j& em 2022.Esta area € ainda fonte de maior
preocupacdo, na medida em que o Centro de Alojamento Temporario existente no

concelho de Evora, foi extinto, ndo existindo atualmente uma resposta de emergéncia.

Apresentamos em seguida, uma sintese da percecdo dos atores sobre as principais
necessidades e problemas nesta area, assim como algumas recomendacdes para

possivel intervencao.

Necessidades e/ou problemas identificados na problematica do Reforco e

Capacitacdo do 3.° Setor

N&o existéncia de um
CLAIM (Centro Local de

Apoio a Integracao de

Abertura de um CLAIM (acordo entre a
autarquia o ACIDI (Alto Comissariado

para a Integragdo e Dialogo Intercultural)

Migrantes)
Inexisténcia de Centro de Abertura de Centro de Alojamento
Alojamento temporario temporario

o Articulacdo entre os atores locais para
Forte caréncia de o i i
criacdo de respostas ao nivel da saude

Areas a descoberto sem respostas ao nivel da i}
) i mental nas areas da prevencao e
resposta social — salde mental .
o promogao
nomeadamente a imigragao,
. Inexisténcia de Articulacdo entre os atores locais para
saude mental e ) o ) ) o
o equipamentos dirigidos a criacdo de espagos e projetos dirigidos
dependéncias
adolescentes as/os adolescentes do concelho

) 3 Candidaturas para alargamento de
Equipamentos da area da ) )
. acordos nas entidades existentes
deficiéncia com L
) Criacdo de novas
capacidade lotada )
respostas/equipamentos

] . Implementagédo de medidas previstas no
Aumento das situagfes de )
o o PMIND e/ou reforgo das medidas a
violéncia doméstica

implementar
Areas com respostas aquém i Exercer advocacy junto das entidades
) ) Cobertura de ERPI é de
as necessidades reais — 959 competentes por forma a estabelecer
0
nomeadamente falta de protocolos de cooperacdo para 0 aumento
ERPI's (Estabelecimentos de vagas comparticipadas
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Residenciais para Pessoas
Idosas)
Instituicbes com fraca
capacidade de
constru¢do/ampliagcdo de
equipamentos/estruturas
Capacitacao de entidades
sem técnicas/os
especializados face a novas
problematicas (decorrentes
da pandemia e ndo so0)

Necessidade de aprofundar o
trabalho em

rede/colaboracgéo

Sustentabilidade das
instituicdes, que coloca em
causa a sua autonomia para

se adaptarem aos problemas

149 vagas de ERPl em
2022
Identificar as necessidades concretas
para candidaturas a apoios estatais para
ampliacdo de equipamentos e respostas
sociais
Levantamento das necessidades
formativas das/os técnicas/os da rede
social e implementacéao de programa de
formacéao concelhio nas areas
identificadas
Criar um plano de comunicac¢do adequado
a realidade atual do trabalho em
parcerias: com formas de trabalho hibrido
Criar protocolos entre as entidades e
plataformas de suporte para partilha de
dados
Avaliar o impacto dos projetos
decorrentes do PDS e implementar
melhorias decorrentes dessa avaliagao
Promover um evento reflexivo sobre a
sustentabilidade do 3.° setor, com
apresentacéo de boas praticas
Levantamento e partilha de informacéo de
formas de financiamento das instituicdes
do 3.° Sector,
Estudar e ensaiar formas de
sustentabilidade alternativas aos acordos

com tradicionais com a Seguranca Social
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portugal-um-desafio-para-a-proxima-decada/
https://lwww.sns.gov.pt/wp-content/uploads/2018/04/RETRATO-DA-

SAUDE_2018 compressed.pdf
https://www.ordemenfermeiros.pt/arquivo/colegios/Documents/RedeReferenciacaoArtic
ulacaoProblemasLigadosAlcool.pdf

https://lwww.dgert.gov.pt/medidas-de-emprego
https://lwww.sicad.pt/PT/Estatisticalnvestigacao/EstudosConcluidos/Paginas/detalhe.as
px?itemld=207&lista=SICAD_ESTUDOS&bkUrl=/BK/Estatisticalnvestigacao/EstudosCo

ncluidos
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Anexo | — Questionario de percecdes das organizacOes

parceiras



