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NOTA DA PRESIDENTE DA CPCJ DE EVORA

“A colaboracao é vital, dificil e suscetivel de se aprender.”
Gray, 1989

Onde queremos chegar? Que mudanca queremos promover? Que problemas pretendemos resolver

€ que recursos envolver?

Sado algumas das perguntas para as quais queremos resposta. Perguntas transversais que
englobam todas as &reas da vida do ser humano. Perguntas que encerram problemas complexos
gue se cruzam com a imensidao do que é Ser no mundo globalizado de hoje onde tudo se desenrola

a velocidade da luz.

Mas se caminhamos com vista & promog¢éo da melhoria das condi¢es de vida de todos, criancas
e jovens e adultos, condicbes fisica, psicoldégica e emocional, convém delinear um plano em
conjunto que sirva de bussola para nos orientar ou (des)nortear até a meta, ainda que os objetivos

e a rota possam ir sofrendo alteragoes.

Apresentamos o Plano Local, que desenha as primeiras linhas que mostram direcbes que
pretendemos seguir, com confianga, com o envolvimento eficaz dos parceiros, com a Visédo
partilhada e fortalecida a procura de solu¢des e com uma comunicacao e articulacdo que se deseja

eficiente e mais proxima.
O documento estd em construcdo e conta com os contributos de Todos!
Nao ha s6 uma direcdo ou uma forma certa de responder aos problemas, ha imprevistos pelo
caminho, pelo que a complexidade dos desafios exige a colaboracéo e as competéncias de varios
Servicos para que possamaos construir a melhor resposta!

Ana Luisa Boto

Presidente da CPCJ de Evora
Novembro 2022
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INTRODUCAO

“Os direitos das criancas sao universais,

inalienaveis e indisponiveis.”

Esta frase, que se pode ler no site da Comisséo Nacional de Promogéao dos Direitos e Protegéo das
Criancas e Jovens (CNPDPCJ)?!, significa que os direitos das criancas — enumerados na Declaracéo
dos Direitos da Crianca (1959) e reforgcados na Convencéo sobre os Direitos da Crianga (1989) —
se aplicam a todas as criangas, sem excecdes, nao sendo transmissiveis a outrem ou retiraveis a

ninguém e ndo se podendo dispor consoante necessidade ou contexto.

A CNPDPCJ tem por objetivo “definir as linhas de orientacao e os procedimentos da politica interna
de protecdo das criancas e jovens”, sendo que o “modelo de protecado de criangas e jovens, em
vigor desde 2001, apela a participacdo ativa da comunidade, numa relagdo de parceria com o
Estado, concretizada nas Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ), capaz de estimular

as energias locais potenciadoras de (...) redes de desenvolvimento social.”.

As CPCJ definem-se como “instituigdes oficiais n&o judiciarias com autonomia funcional que visam
promover os direitos da crianga e do jovem e prevenir ou por termo a situagdes suscetiveis de afetar
a sua seguranga, saude, formacao, educagdo ou desenvolvimento integral.”, intervindo em em

situacdes de perigo para a crianca ou jovem.

A visao das CPCJ é “Constituir-se como entidade de referéncia para a efetiva concretizacdo dos
Direitos Humanos de todas e de cada uma das criangas em Portugal.”, sendo que os Planos Locais
de Promocéo e Protecdo dos Direitos das Criancas e Jovens, como este que agora se apresenta,
sdo documentos estratégicos elaborados para alinhar acdes locais e regionais a uma estratégia
nacional e europeia, tendo sempre presente a intervencao dos parceiros sociais em matéria de

infancia e juventude e nas probleméticas com maior incidéncia local.

1 Em hitps://www.cnpdpcj.gov.pt/ (margo 2022)
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O envolvimento e contributo dos parceiros sociais que intervém em matéria de infancia e juventude
no concelho foi fundamental para a construcdo deste Plano Local de Promocéo e Protecdo dos
Direitos das Criancas e Jovens no concelho de Evora, na medida em que o sucesso do mesmo sera
diretamente proporcional a sua execucao por eles. Sem parceiros, ndo € possivel criar as sinergias

gue concorrem para a resolucéo de problematicas sinalizadas junto das CPCJ.

O Plano Local de Promocédo e Protecéo dos Direitos das Criancas e Jovens de Evora tem por
objetivo o alinhamento de vontades na construgcéo de estratégias que permitam mitigar, ou resolver,
sobretudo, as duas problematicas de maior incidéncia local — a violéncia (em todas as suas formas)
e 0 absentismo/abandono escolar — procurando responder ao apelo da criagcao de “Um novo quadro
estratégico abrangente da UE para garantir a protecao dos direitos de todas as criancas e 0 acesso

seguro aos servicos fundamentais para as criancgas vulneraveis.”.

A metodologia usada para a elaboracéo do Plano Local foi organizada em 2 etapas e 4 fases:
e FEtapa 1 — Diagndstico do Concelho

o Fase 1 — Reunides preliminares com todas as entidades e organiza¢des que intervém
em matéria de infancia e juventude, ou estdo em relacéo direta com a populacao infanto-
juvenil do concelho de Evora.

o Fase 2 — Recolha de dados estatisticos e dos parceiros sociais para fazer a
caracterizacdo da populagdo do concelho, nomeadamente da infancia e juventude,
procurando obter uma fotografia clara do tecido humano do concelho.

e FEtapa 2 — Elaboragé&o do Plano

o Fase 3—Recolha, por meio de aplicacdo de questionario, de sugestdes sobre estratégias
de intervengdo orientadas a mitigacdo e/ou resolucdo das problematicas de maior
incidéncia local, assim como de outras problematicas identificadas.

o Fase 4 — Elaboracéo de propostas alinhadas as prioridades e objetivos da Estratégia
Nacional para os Direitos da Crianca 2021-2024 para prevencao, mitigacdo e/ou
resolucao das problematicas identificadas na primeira parte do documento, e numa agao
concertada das entidades que intervém em matéria de infancia e juventude no concelho

de Evora.

2 Em https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strateqy-rights-child-and-european-child-
guarantee pt (abril 2022)
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Reuniram e responderam, e por isso, participaram na construcéo deste Plano Local de Promocéo
e Protecdo dos Direitos das Criancas e Jovens do concelho de Evora, os seguintes parceiros

sociais, a quem se agradece:

e ACES - Agrupamento Centros Saude do Alentejo Central (Diretora Executiva)

e AEAG — Agrupamento de Escolas André de Gouveia

o AEGP — Agrupamento de Escolas Gabriel Pereira

e AEMFP — Agrupamento de Escolas Manuel Ferreira Patricio

e AESF — Agrupamento de Escolas Severim de Faria

e AME — Assembleia Municipal de Evora

e APCE - Associacgéo de Paralisia Cerebral de Evora — Equipa Local de Intervencéo (ELI)
n.° 2 de Evora do Sistema Nacional de Intervenc&o Precoce na Infancia

e APPACDM - Associacao Portuguesa de Pais e Amigos do Cidad&o Deficiente Mental de
Evora / CLDS Vidas Ativas 4G

e Associacdo Chao de Meninos / CAFAP — Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento
Parental

e Associacdo Ser Mulher

o CERCIDIANA — Cooperativa para a Educacao, Reabilitacdo e Insercéo de Cidadaos
Inadaptados de Evora, C.R.L. — Equipa Local de Intervencéo (ELI) n.° 1 de Evora do
Sistema Nacional de Intervencgéo Precoce na Infancia

e CME — Camara Municipal de Evora

e Colégio Salesianos de Evora

e CRI - Centro de Respostas Integradas do Alentejo Central

e DgEstE — Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares / DSRA — Diregao de Servicos da
Regido do Alentejo

o EPRAL — Escola Profissional da Regido Alentejo

¢ GNR — Guarda Nacional Republicana

e HESE — Hospital do Espirito Santo de Evora / DPSM — Departamento de Psiquiatria e
Saude Mental

e HESE — Hospital do Espirito Santo de Evora / NACJR — Nucleo de Apoio a Criangas e
Jovens em Risco

e |EFP — Instituto de Emprego e Formac&o Profissional de Evora

e IPDJ — Instituto Portugués da Juventude / Direcdo Regional do Alentejo
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e ISS — Instituto da Seguranga Social / Centro Distrital de Evora

e Junta de Freguesia de Canaviais

e Junta de Freguesia de Nossa Senhora da Graca do Divor

e Junta de Freguesia de Sdo Bento do Mato

e Junta de Freguesia de S&o Miguel de Machede

e Caritas Evora / NAV — Nucleo de Apoio a Vitima

e Cruz Vermelha Portuguesa / Programa ESCOLHAS

e Programa Nacional de Prevengéo de Violéncia no Ciclo de Vida — Fernanda Marreiros,
Coordenadora Regional

e PSP - Policia de Seguranca Publica

e Santa Casa da Misericérdia de Evora

e Unido de Freguesias de Bacelo e Senhora da Saude

e Uni&o de Freguesias de Evora (Centro Historico)

e Unido de Freguesias de Malagueira e Horta das Figueiras

e Unido de Freguesias de Sdo Manc¢os e Sao Vicente do Pigeiro

e Unidade de Cuidados na Comunidade de Evora

e Unidade de Cuidados de Salde Personalizados de Evora

e Unidade de Saude Familiar Eborae

e Unidade de Saude Familiar Lusitania

¢ Unidade de Saude Familiar Planicie

e Unidade de Saude Familiar Salus

e Unidade de Saude Familiar Sol

e Universidade de Evora / Departamento de Pedagogia e Educacio
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HISTORIA E ENQUADRAMENTO DA
PROMOGCAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS

No contexto internacional

A Declaracdo de Genebra dos Direitos da Crianca de 19242 é o primeiro documento com carater
universal relativo a uma protecdo generalizada das criangas. Este documento surge num cenario
p6s | Guerra Mundial (1914-1918) em que se reconhece a vulnerabilidade das criangas que, como

seres humanos ainda nao “sujeitos de direito”, precisam de uma atencao e cuidados particulares.

A Declaracédo dos Direitos da Crianca?, proclamada em 1959 pela Assembleia Geral das Nacées
Unidas (Resolucéo n.° 1386), manifesta, hoje como entdo, uma clara motivacdo transnacional dos
Estados subscritores para aplicar e garantir os direitos nela enunciados, lancando as bases para
um mais amplo e profundo reconhecimento dos principios que devem nortear toda a acdo humana
no sentido de garantir o “gozo, para bem da crianga e da sociedade, dos direitos e liberdades nela
estabelecidos e com vista a chamar a atencéo (...) para a necessidade de se empenharem na
respetiva aplicagdo”, num contexto de dignidade e valor da pessoa humana, enquanto fatores que

favorecem o progresso social e a melhoria das condi¢des de vida em liberdade.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca®, adoptada pela Assembleia Geral das Nag6es Unidas
em 1989, e ratificada por Portugal em 1990, considera que “a crianga, por motivo da sua falta de
maturidade fisica e intelectual, tem necessidade uma protegdo e cuidados especiais”, sendo ja
evidente a preocupacido de olhar as criangas como “pessoas de pleno direito”, também elas
abrangidas pelos “direitos e liberdades nela (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos)
estabelecidas, sem discriminagcdo alguma, de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou

outra, origem nacional ou social, fortuna ou outra situagao”.

3 Em http://www.un-documents.net/qdrc1924.htm (abril 2022)
4 Em https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Docs_referencia/declaracao_universal _direitos_crianca.pdf (abril 2022)
5  Em https://www.unicef.pt/media/2766/unicef convenc-a-o_dos_direitos da_crianca.pdf (abril 2022)
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No contexto nacional

Em Portugal®, logo ap6s a implantacéo da Republica, em 1911, foi promulgada a Lei de Protecéo a
Infancia que faz nascer as Tutorias de Lisboa e Porto. Pode ler-se num estudo de 20127 que “A Lei
de Protecdo a Infancia de 1911 colocou Portugal na vanguarda da protecdo de criancas,
distinguindo assim a crianca, do adulto e o Direito Penal do Direito de Menores.”. Em 1925 foi

regulamentada a expansao do sistema de protecdo ao restante territério nacional.

A chamada das Nagdes Unidas de 1959, o Estado Portugués responde, em 1962, com a reforma
da Lei de Protecao a Infancia pela publicagéo da Organizac&o Tutelar de Menores, bem como com
a aprovacdo do Regulamento da Direccao-Geral dos Servigcos Tutelares de Menores. Em 1967 é
criado o Instituto da Adogéo e, em 1976, a Infancia e a Juventude sdo consagradas pela primeira

vez na Constituicdo Portuguesa como Direitos Fundamentais.

Em 1990, Portugal ratifica a Convencéo sobre os Direitos da Crianca e, em 1991, séo criadas as
Comissdes de Protecdo de Menores (CPM), percursoras das Comissdes de Protecdo de Criancas
e Jovens (CPCJ). Em 1999 é feita a reforma dos direitos das criancas e jovens com a redacgao da
Lei Tutelar Educativa® (LTE - Lei n.° 166/99, de 14 se setembro) e da Lei de Protecédo de Criancas
e Jovens em Perigo® (LPCJP - Lei n® 147/99, de 1 de setembro), em vigor desde 2001.

Entre 2013 e 2015, o Estado portugués abre o debate publico para revisdo do sistema de promocéo
e protec¢do, evidenciando-se a necessidade de melhorar a capacidade de coordenacao estratégica
da defesa dos direitos das criangas. Em 2015 é criada a Comissdo Nacional de Promocé&o dos
Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens (CNPDPCJ), com o intuito de fortalecer a capacidade de
intervencao das comissdes de protecdo de criangas e jovens em perigo, face a sua ampla cobertura

do territério nacional, proporcionando-lhes um acompanhamento qualificado e de proximidade.

Em https://www.cnpdpcj.gov.pt/historia (abril 2022)

Em https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/4156/1/Marisa Candeias Helder Henriques.pdf (abril 2022)
Em https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1999-34539875 (abril 2022)

Em https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1999-34542475 (abril 2022)

©O©oo~NO
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ESTRATEGIA EUROPEIA PARA OS DIREITOS DA CRIANCA

“We need a strategy that is inclusive of all children and that supports children in vulnerable situations
and we need a strategy that promotes and supports our right to participate in decisions that affect
us. Because nothing that is decided for children should be decided without children. It's time to

normalise child participation.”

Children’s conclusions, 13th European Forum on the rights of the child, 2020%°
Os direitos das Criancas sé&o direitos Humanos.

A Convencéo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga, que todos os Estados-Membros da
Unido Europeia (UE) ratificaram, continua a ser o documento orientador das medidas politicas e
acOes da UE neste dominio, sendo que, cada vez mais, se reconhece que as criangas tém o seu
proprio conjunto de direitos. Todas as criangas na Europa, e em todo o mundo, devem gozar dos

mesmos direitos e viver livres de qualquer tipo de discriminagéo, recriminacéo ou intimidagdo.*!

A Convencéo reconhece o direito de todas as criangas a terem o melhor comeco possivel na vida,
a crescerem felizes e saudaveis e a desenvolverem o seu pleno potencial. Este € um imperativo
social, moral e humano que visa assegurar que todas as criangas possam desempenhar um papel
de lideranca em sociedade, quer seja na luta pela justica e igualdade, reforgando a democracia ou

promovendo as transicdes verde e digital.'?

E por isso que a protecdo e promog&o dos direitos da crianca é um objetivo central do trabalho da
UE e esta consagrada na sua Carta de Direitos Fundamentais, visando garantir a protecdo dos
direitos da crianca como matéria transversal a todas as areas politicas e fazendo parte das

prioridades centrais da Comissao Europeia (CE).

10 Em https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ds0821040enn_002.pdf (abril 2022)
11 Em https://ec.europa.eulinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-

quarantee pt (abril 2022)
12 1dem (outubro 2022)
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A ambicdo global desta Estratégia é a de construir uma sociedade em que as criangas sao cidadas
e lideres, hoje e amanha, procurando cumprir uma responsabilidade partilhada de unir forcas para
respeitar, proteger e cumprir os direitos de cada crianca, construindo sociedades mais justas e

iguais para todos, em conjunto com criancas mais saudaveis e resilientes.®

A elaboracédo da Estratégia da UE para os Direitos das Criangas, cumprindo uma das suas seis
areas tematicas — participacdo na vida politica e democrética —, e para que “nenhuma politica
relativa as criangas seja concebida sem as ouvir”, foi uma iniciativa participada por mais de 10 000

criancas, “desenvolvida para as criangas e com as criangas.”4.

Esta Estratégia aborda desafios persistentes e emergentes e propde medidas concretas para

proteger, promover e respeitar os direitos das criangas no mundo atual em constante mutagao.

Sao areas tematicas da Estratégia:

1. Participacdo na vida politica e democrética: uma UE que d& poder as criangas para serem
cidadaos activos e membros de sociedades democraticas;

2. Inclusdo socio-economica, saude e educagéo: uma UE que luta contra a pobreza infantil,
promove sociedades inclusivas e amigas da crianca, sistemas de salde e educacao;

3. Combater a violéncia contra as criancas e assegurar a protecdo das criancas: uma UE que
ajuda as criancas a crescerem livres da violéncia;

4. Justica amiga da crianga: uma UE onde o sistema de justica sustenta os direitos e
necessidades das criangas;

5. Sociedade digital e da informacéo: uma UE onde as criangas podem navegar em seguranga
no ambiente digital, e aproveitar as suas oportunidades;

6. A Dimensédo Global: uma UE que apoia, protege e capacita as criancas a nivel mundial,
inclusive durante crises e conflitos.

A CE acompanhara a implementacdo da Estratégia a nivel da UE e nacional e dara conta dos

progressos no Forum Europeu anual sobre os Direitos da Crianca.

13 Em https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-
gquarantee pt (outubro 2022)
14 1dem (abril 2022)
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GARANTIA EUROPEIA PARA A INFANCIA

A Garantia Europeia para a Infancia'® complementa a segunda area tematica da Estratégia Europeia
para os Direitos da Crianca — inclusdo sécio-econémica, saude e educacédo —, cabendo-lhe por em
pratica o 11° principio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais?®, relativo ao acolhimento e apoio a

criancas (Capitulo 1ll: Protecédo e inclusdo sociais).

O objetivo da Garantia Europeia da Crianca é prevenir e combater a exclusdo social, garantindo
gue criangas necessitadas tém acesso a um conjunto de servigos-chave, contribuindo para a

promocao da igualdade de oportunidades e o combate a pobreza infantil.

A desigualdade e a exclusdo em idade precoce tém impacto no pleno desenvolvimento do potencial
de cada crianca, com maior probabilidade de abandono escolar e, por tal, menor hipotese de
emprego condigno mais tarde.

Esta situacao origina, frequentemente, um circulo vicioso de desigualdade transgeracional que esta
Garantia visa quebrar, pela disponibilizacdo de orientacfes e meios de apoio a todas as pessoas

com menos de 18 anos de idade (criancas) em risco de pobreza ou de exclusdo social.

Assim, os Estados-Membros devem garantir a estas criangas acesso livre e efetivo a:’
e Cuidados na primeira infancia;
e Cuidados de saude;
e Educacéo e atividades relacionadas com aprendizagem;
e Uma refeigcdo saudavel por cada dia de aulas, pelo menos;
¢ Uma alimentacao saudavel,

¢ Uma habitagdo condigna.

15 Em https://ec.europa.eulinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-
guarantee pt#garantia-europeia-para-a-infncia (outubro 2022)

16 Em https://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles pt (maio 2022)

17 Em https://ec.europa.eulinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-
guarantee pt#garantia-europeia-para-a-infncia (abril 2022)
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Para alcancar este objetivo, séo feitas varias recomendacbes para que os Estados-Membros
legislem e executem medidas de apoio as criancas em risco de pobreza ou exclusédo social,
reconhecendo, no entanto, que abordar os fatores de exclusdo social das criancas é um desafio

multidimensional que s6 serd eficaz no quadro de um conjunto mais amplo de medidas integradas.

Os Estados-Membros podem recorrer ao financiamento da UE para apoiar as suas acdes, no
quadro da Garantia para a Infancia, e em especial ao Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e ao Next
Generation EU, construindo um quadro politico de apoio que permitals:

e Assegurar que as politicas relevantes sejam coerentes entre si e melhorar a sua relevancia
para o apoio as criancgas;

¢ Investir em sistemas adequados de educacéo, saude e protegéo social;

e Fornecer medidas de integracdo no mercado de trabalho para pais ou tutores e apoiar o
rendimento das familias e criancas;

e Abordar a dimensao territorial da exclusdo social, incluindo distintas areas urbanas, rurais e
remotas;

e Reforgar a cooperacao e envolvimento de varios intervenientes;
o Evitar a discriminacéo e estigmatizacéo de criangas necessitadas;

e Apoiar investimentos estratégicos em servicos de apoio a infancia, incluindo infra-estruturas
e méo-de-obra qualificada;

e Afetar recursos adequados e fazer a melhor utilizagao possivel do financiamento da UE.

18 Em https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-
guarantee pt#garantia-europeia-para-a-infncia (maio 2022)
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ESTRATEGIA NACIONAL PARA OS DIREITOS DA CRIANCA
2021-2024

Com base no compromisso da Comissédo Europeia de apoiar as criancas a desenvolverem o0 seu
potencial pleno como cidaddos empenhados e responsaveis, os Estados-Membros sao instados a
promover uma participacdo ativa, a combater a pobreza, as desigualdades e a discriminacao para

guebrar o ciclo intergeracional de pobreza e desvantagem.

Neste contexto, o Estado portugués'® reconhece como “pilares essenciais da sua agdo politica a
necessidade de aumentar o rendimento disponivel das familias, a aposta numa maior coesao
econdémica e social e a defesa do Estado social com o0 objetivo de combater a pobreza e as

desigualdades, em particular junto das criangas e dos jovens.”.

Portugal ratificou os principais instrumentos internacionais que protegem e promovem os direitos

das criancas e dos jovens e que visam responder as suas necessidades especificas:

e Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1990)

e Protocolo facultativo relativo a participacdo de criancas em conflitos armados (2003)

e Protocolo facultativo relativo a venda de criancas, prostituicdo e pornografia infantil (2003)

e Convencéo para a Protecdo das Criancas contra a Exploracdo e os Abusos Sexuais (2007)

e Protocolo facultativo relativo a instituicdo de um procedimento de comunicacéo (2013)

Seguindo as orientagBes internacionais e europeias na area da infancia, nomeadamente a
Recomendacédo da Comissdo Europeia “Investir nas criangcas para quebrar o ciclo vicioso da
desigualdade®, Portugal tem adotado politicas e programas que visam promover os direitos das
criangas e jovens, garantir o seu bem-estar, diminuir as desigualdades e melhorar as oportunidades

de futuro.

19 Em https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/112-2020-151557423 (outubro 2022)
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Em 2011, o Comité dos Direitos da Crianca, criado para avaliar e monitorizar o cumprimento da
Convencado sobre os Direitos da Crianca pelos Estados-Membros, recomendou ao Estado
Portugués a elaboracdo de uma Estratégia Nacional com metas e objetivos especificos e

guantificaveis, assim como prazos. Em 2019 o Comité reforcou estas recomendacoes.

A elaboracado da Estratégia Nacional dos Direitos das Criancas (ENDC) 2021-2024 teve por base
os documentos de referéncia e as orientacfes internacionais aplicaveis, a Agenda 2030 para um
Desenvolvimento Sustentavel, a Conveng¢do sobre os Direitos da Crianga, assim como uma
avaliacdo sobre a situagéo das criangas e jovens face aos seus direitos em Portugal, nos dominios
da protecdo social, bem-estar familiar, satde integral, educacéo inclusiva e equitativa, acesso a

justica e participacao e exercicio da cidadania.

A metodologia de trabalho chamou a participacdo de criancas e jovens, assim como membros das

comissdes de protecdo de criangas e jovens que estardo na primeira linha da sua concretizacao.

Assim, “Atenta aos novos desafios, a ENDC 2021-2024 pretende contribuir para a construgdo das
bases de um novo ciclo de planeamento em matéria de infancia e juventude, (...), que reforga o
papel individual dos agentes envolvidos e o compromisso coletivo (...) ha definicdo das medidas a
adotar e acdes a implementar. Esta abordagem sistémica pretende desenhar uma visao integrada,

que permita a construgdo colaborativa de um futuro comum, estruturante e sustentavel.”?.

E visdo da ENDC 2021-2024 “Consolidar uma abordagem estratégica e holistica, assente num
compromisso coletivo de definicdo de uma viséo integrada, que permita a construcao colaborativa
de um futuro comum, estruturante e sustentavel em prol da protecéo e promocé&o dos direitos das

criangas e dos jovens.”,

A Estratégia Nacional dos Direitos das Criancas (ENDC) 2021-2024 assenta em cinco areas
estratégicas, configuradas em prioridades e respetivos objetivos operacionais??, que se apresentam

em seguida.

20 Em https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/112-2020-151557423 (outubro 2022)
21 1dem (outubro 2022)

22 Em https://www.cnpdpcj.gov.pt/estrategia-para-os-direitos-da-crianca (outubro 2022) Os textos de apresentacéo das Prioridades
foram alterados e adaptados.
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Prioridade | — Promover o bem-estar e a igualdade de oportunidades pela intensificacdo de esforgos para garantir niveis

Promover o bem-estar e a igualdade de oportunidades é procurar garantir que todas as criangas e jovens em situagdo de

maior vulnerabilidade em razdo do seu sexo, origem étnico-racial, nacionalidade, religido, orientacdo sexual, identidade

e expressao de género e caracteristicas sexuais, estdo protegidos contra todo o tipo de atos discriminatdrios e tém acesso

igual a saude, educacdo, cultura, desporto, lazer e bem-estar em geral, num quadro de promocdo da igualdade de
oportunidades, possibilitando a quebra dos ciclos de pobreza infantil e familiar crénicos, de forma a que possam
desenvolver de forma integral as suas capacidades e tenham acesso a opg¢des de vida saudaveis.

OBJETIVO OPERACIONAL

OBJETIVO ESTRATEGICO

Garantir niveis de vida adequados ao

desenvolvimento da crianca e jovem,
através da atribuicdo eficiente e de uma

combinacdo eficaz e equilibrada de
apoios e prestacdes sociais e medidas

fiscais.

Combater a pobreza infantil e a exclusdo social.

Aumentar a seguranca nos estabelecimentos de educagdo e ensino

(Programa Escola Segura).

Promover um ambiente seguro e

saudavel.

Quialificar as respostas a problematicas de satde mental.

Investir na prevengao e promover o

acompanhamento da saude fisica e
mental na infancia e adolescéncia, com

vista ao desenvolvimento de geracGes

saudaveis.

Alargar a cobertura dos servigos de psicologia e psiquiatria da infancia e
adolescéncia dos 0 aos 18 anos e monitorizar os servicos de satde

adaptados a criangas e jovens.
Promover e monitorizar a implementagdo da Educagdo para a Saude em

meio escolar, em articulagdo com a Estratégia Nacional de Educagdo para a

Cidadania.

Desenvolver o papel da cultura como promotor da saude e facilitador de
insercdo de criancas e jovens com vulnerabilidades ao nivel da satde fisica

e mental.
Promover e estimular a pratica desportiva de criancas e jovens.

Garantir as criancas e jovens 0 acesso a

atividades ludicas, recreativas e

Promover atividades Itdico-formativas e de ocupacdo dos tempos livres e
atividades recreativas e desportivas, numa perspetiva de igualdade de

oportunidade.
Promover competéncias pessoais e sociais junto de criangas e jovens em

desportivas de qualidade.
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situacdo de risco.

Garantir o acesso a uma educagdo
inclusiva e de qualidade a todas as
criangas e jovens, contribuindo para o
seu desenvolvimento fisico, cognitivo,
social e emocional.

Garantir cobertura universal da educacdo pré-escolar a partir dos 3 anos de
idade.

Reforcar os programas/iniciativas de promogdo de educagdo inclusiva.
Promover a autonomizacdo e inclusdo do/a(s) jovens.

Promover e reforcar o papel da cultura e das artes na educacdo,
reconhecendo-o como estruturante para o desenvolvimento de uma
educacdo integral e inclusiva.

Qualificar e reforcar as medidas,
programas, Servigos e respostas sociais,
bem como apoios para criangas e jovens
com alteragBes do desenvolvimento,
deficiéncia ou incapacidade e suas
familias.

Reforcar e qualificar as respostas sociais, servigos e apoios para criangas e
jovens com alteragdes do desenvolvimento, deficiéncia ou incapacidade e
suas familias, nomeadamente das Equipas de Intervencdo Locais do
Sistema Nacional de Intervencdo Precoce na Infancia.

Apoiar a integracdo de criancas e jovens
migrantes, incluindo refugiadas e
requerentes de asilo, descendentes de
migrantes e ciganas.

Promover a educacdo intercultural.

Promover a cidadania e Integracdo de criangas migrantes.

Prioridade Il — Apoiar as familias e a parentalidade pela prote¢do das criangas e jovens privados de meio familiar, pelo

incentivo a desinstitucionalizacdo e a qualificacdo dos equipamentos existentes e pelo contributo para o incremento do

sistema de adogdo e de apadrinhamento civil e reforgo do sistema de acolhimento familiar.

Promover o apoio as familias e a parentalidade é procurar garantir que os agregados familiares com criancas e jovens em

situacdo de maior vulnerabilidade em razdo de probleméticas existentes no seio familiar, em situacdo de privacdo de

meio familiar ou institucionalizados, tém condi¢Oes para proporcionar a estes o acesso a salde, educacdo, cultura,

desporto, lazer e bem-estar em geral, num quadro de promocdo duma politica global e integrada de apoio as familias. Os

contextos econdmicos, sociais e culturais podem gerar situacdes de vulnerabilidade das familias, sendo que os niveis de

pobreza infantil ainda constituem um obstaculo decisivo ao desenvolvimento integral de criangas e jovens, em meio

familiar adequado e onde o exercicio da parentalidade é apoiado e bem-sucedido.

OBJETIVO ESTRATEGICO

OBJETIVO OPERACIONAL
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Desenvolver a capacitacdo parental e apoio familiar.

Fomentar competéncias para uma
parentalidade positiva e partilha de

responsabilidades parentais.
Promover o alargamento das respostas sociais da 1.2 infancia (0 aos 3 anos

de idade).
Desenhar, aprovar e monitorizar a Estratégia Nacional que define
orientac®es sobre alimentacdo nos 3 primeiros anos de vida, incluindo o

aleitamento materno.
Reforcar e monitorizar as medidas nas dreas da salde, bem-estar e

Qualificar as medidas, programas e
respostas sociais e na area da salde
dirigidas a criancas e jovens numa

abordagem integrada com as familias.
familiar.
Quallificar o instituto da adogdo.

Quialificar o sistema de acolhimento residencial.

desenvolvimento integral das criancas.
Reforcar a criagdo de medidas objetivas que privilegiem o acolhimento

Prioridade lll — Promover o acesso a informagdo sobre os seus direitos e a participagdo das criangas e jovens, garantindo

a formacdo adequada e potenciando o conhecimento dos profissionais que interagem sistematicamente com criangas e

jovens no sistema de ensino, judicial, salide e da seguranga social.
Promover o acesso a informacdo e a participacdo é procurar garantir que todas as criancas e jovens sdo ouvidos e

participam nas decisdes que os afetam, expressando liviemente as suas opinides nos assuntos e decisdes que lhes dizem
respeito. Em Portugal, uma diminuicdo significativa da intervencdo e participacado civica, particularmente entre os jovens,
leva a que sejam decisivas medidas que favoregam o acesso a informagao e promovam o conhecimento das criangas e

jovens sobre os seus direitos, assim como promovam o associativismo e garantam uma formacgdo adequada dos

profissionais que interagem com eles no sistema de ensino, judicial, salide e da seguranca social, criando condicdes para

implementar e melhorar a concretizagdo da intervengao e participacdo civica das criangas e dos jovens.

OBJETIVO OPERACIONAL
Promover o conhecimento das criangas e jovens, das familias e das
comunidades, bem como dos profissionais que trabalham com e para as

OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover informacao e formacao
criancas e jovens, sobre a CDC e os PF.
Promover praticas de educacdo/aprendizagem rodovidria para a educagado pré-

sobre a concretizacdo dos direitos da
escolar, o ensino basico e secundario e para a educacdo de adultos, em

crianga e jovem

Comisséo de Protecéo de Criancas e Jovens de Evora | © 2022 | P4g. 20/84



A PO
e o,

‘% COMISSAO NACIONAL
: DE PROMOGAO DOS DIREITOS

.

p

¢ EPROTEGAO DAS CRIANGAS E JOVENS COMISSAD DE PROTECAO

DE CRIANCAS E JOVENS

articulacdo com a Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania e a
Estratégia Nacional de Educagdo Rodoviaria (PENSE 2020).

Promover praticas de educacdo para a cidadania /aprendizagens,
designadamente, de educacdo ambiental, protecdo civil preventiva e combate
a corrupgdo, no Ambito da educacdo pré-escolar, dos ensinos basico e
secundadrio e da educacdo de adultos, em articulagdo com a Estratégia Nacional
de Educacdo para a Cidadania.

Promover medidas de protegdo dos direitos das criangas e jovens na
intervencdo dos organismos publicos em todas as dimensdes do seu ambito de
atuacdo.

Reforcar e divulgar a Rede Nacional de Nucleos de Apoio a Crianca e Jovem em
Risco no Sistema Nacional de Satide (Despacho n.2 31292/2008, de 5
dezembro) e no ambito do Programa Nacional de Prevencdo da Violéncia ao
Longo do Ciclo de Vida do MS.

Promover a participagdo e o exercicio
da cidadania das criancas e jovens.

Promover uma educacdo baseada na igualdade entre mulheres e homens, no
combate a discriminacdo, na cidadania e nos direitos humanos, articulando
com a Est. Nac. de Educacdo para a Cidadania e com a Est. Nac. para a
Igualdade e a Ndo Discriminacdo.

Promover a participacdo e 0 acesso das criangas e jovens aos direitos de
cidadania.

Implementar medidas e mecanismos favoraveis a participacdo das criangas e
jovens.

Melhorar o contacto das criangas e jovens com o sistema de justica.

Promover e estimular a pratica de voluntariado jovem, enquanto instrumento
eficaz de desenvolvimento pessoal, social e formativo.

Promover a participacdo das criancas e jovens em atividades artisticas e
culturais, em articulagdo entre as politicas culturais e de educagdo para a
cidadania.

Promover o acesso das criangas e jovens a museus, palacios, monumentos e
teatros.
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Prioridade IV — Prevenir e combater a violéncia contra criangas e jovens pela implementagdo de objetivos estratégicos

no ambito da prevencdo e combate a todas as formas de violéncia, nos diversos contextos, nomeadamente na escola,

em casa, nas diferentes comunidades que a crianga e jovem frequentam e no mundo digital.
Promover a prevencdo e o combate a violéncia contra criangas e jovens é procurar garantir que todas as criancas e jovens
sdo/estdo protegidas contra todas as formas de violéncia, fisica ou mental, danos ou abuso, negligéncia, violéncia contra
as mulheres e violéncia doméstica, maus-tratos ou exploracdo, incluindo o abuso sexual. As situacGes de violéncia contra
criangas e jovens em casa, na escola, na rua, nas comunidades que eles frequentam e no mundo digital, estdo espelhados
em varios relatdrios anuais sobre violéncia doméstica, acdo de salde para criangas e jovens em risco, seguranga interna
e relatdrios de avaliacdo da atividade das CPCJ. E imperativa a definicdo e implementacdo de medidas de prevencio e

combate a todas as formas de violéncia, nestes e em qualquer contexto.

OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO OPERACIONAL
Reforcar as estratégias de prevencdo e de intervencdo no ambito da violéncia
em meio familiar, incluindo os maus tratos cometidos no contexto de violéncia

doméstica.
Prevenir e combater todas as outras formas de violéncia contra as criangas e
jovens ou por elas protagonizadas, nelas incluindo a exploragdo, o tréfico, o

casamento precoce e forgado e a mutilagdo genital feminina.
Prevenir a violéncia no namoro e sensibilizar jovens para as questdes da

Prevenir e atuar nas diferentes
igualdade de género.
Desenvolver programa especial para a prevencao da violéncia contra as

formas de violéncia contra as

criangas e jovens, promovendo uma
criancas ou jovens com deficiéncia ou incapacidade.

Reforcar estratégias de prevencado e de intervengdo no ambito da violéncia em

contexto escolar (Programa Escola Segura).

cultura de ndo violéncia.
Incrementar os niveis de seguranga no acesso aos meios digitais por criancas e

jovens.

Desenhar e aprovar o Plano Nacional de Protecdo das Criancas e Jovens no
Desporto, incluindo a criagdo de child safeguarding officers (CSO).

Promover o aperfeicoamento da intervencdo e a qualificacdo dos profissionais
em matéria de violéncia contra as criancas e jovens ou por elas protagonizadas,
das diversas entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude.

Promover o conhecimento sobre as

varias formas de violéncia contra
criangas e jovens e a qualificacdo das
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respostas existentes. Promover o aperfeicoamento do conhecimento sobre os fendmenos de
violéncia contra as criangas e jovens ou por elas protagonizados.

Quialificar as respostas protetiva e preventiva do Sistema Nacional de
Promocao dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens.

Quialificar a intervengdo no ambito da justica juvenil.

Quialificar as equipas de assessoria técnica aos tribunais (ATT).

Prioridade V — Promover a produggo de instrumentos e de conhecimento cientifico potenciadores de uma visdo global
dos direitos das criangas e jovens, aprofundando o conhecimento sobre a situacdo das criangas e dos jovens e reforgando

a legislagdo nacional no sentido da promog3o dos direitos das criangas, implementando uma justica amiga das criangas.

Promover a produgdo de instrumentos e de conhecimento cientifico potenciadores de uma visdo global dos direitos das
criangas e jovens é procurar garantir que se estudam as diferentes dreas e patamares de agdo e intervengdo, assim como
se reforca a legislacdo nacional no sentido da promogdo dos seus direitos, conciliando com aqueles consagrados na
Convengdo dos Direitos das Criancas. E fundamental que se crie um sistema integrado de recolha de dados sobre criancas
e jovens que introduza indicadores relativos aos direitos da crianga, com o objetivo de preencher as lacunas de
informacgdo ainda existentes de forma a permitir a acuidade diagndstica e avaliativa e, consequentemente, uma

adequacdo decisdria aos diversos protagonistas.

OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO OPERACIONAL

Adequar a legislagdo nacional

referente a criangas e jovens a Avaliar a legislacdo nacional por forma que nela fiquem incorporadas as
Convengdo sobre os Direitos da relevantes disposicdes do PF-VC.
Crianca.

Conceber e implementar um sistema ] . o
» Estabelecer um sistema global de recolha e analise de dados relativos a
de recolha e andlise de dados sobre o o ] ) )
i _ aplicacdo dos direitos das criangas e jovens previstos na CDC e nos PF.
as criancas e jovens.
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CARACTERIZACAO DO CONCELHO DE EVORAZ

O concelho de Evora situa-se na regido do Alentejo Central, uma vasta planicie que se estende ao
sul de Portugal, um territorio de ondulagéo suave, pontuado por alguns relevos de pequena altitude,
cortado pelas grandes bacias hidrograficas do Tejo, do Sado e do Guadiana. A paisagem da regido
caracteriza-se ainda pela cultura de cereais em regime extensivo, com zonas de pastagens e

manchas de floresta de sobro e azinho.

Cobrindo uma area de 1.308 km2, 5% do total da regido, € o 5° municipio mais extenso de Portugal.

O conselho tem 53.591 habitantes e esta organizado em doze freguesias e unides de freguesias:

e trés urbanas, com cerca de 43.600 habitantes: Evora (S40 Mamede, Sé, Sdo Pedro e Santo

Antéo), Bacelo e Senhora da Saude e Malagueira e Horta das Figueiras;

e nove rurais, com cerca de 10.000 habitantes: Canaviais, Nossa Senhora da Graga do Divor,
Nossa Senhora de Machede, Sao Miguel de Machede, Sdo Bento do Mato (Azaruja), Torre
de Coelheiros, Nossa Senhora da Tourega e Nossa Senhora de Guadalupe, S&o Mancos e

S&o Vicente do Pigeiro, Sao Sebastido da Giesteira e Nossa Senhora da Boa Fé.

A populacdo adulta no concelho divide-se em 25.453 homens e 28.138 mulheres e caracteriza-se
pelo envelhecimento, sendo que se contam cerca de 7.100 habitantes dos 0 aos 14 anos, cerca de
5.600 no grupo etario dos 15 aos 24 anos, 28.300 habitantes entre 25 e 64 anos, grupo onde se
encontra a maior parte da populacéo do concelho, e cerca de 12.600 habitantes com idade igual ou

superior a 65 anos.

A cidade de Evora é sede de distrito, sendo a maior cidade do Alentejo e principal aglomerado
urbano da regido. A Arquidiocese de Evora é metropole eclesiastica. O centro historico € um dos
mais ricos do pais em monumentos, facto que Ihe vale a designacao de Cidade-Museu. Desde 1986

est4 classificado como Patriménio Mundial pela UNESCO.

23 Em https://www.cm-evora.pt/municipe/evora/concelho/o-concelho/ (agosto 2022)
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A cidade de Evora é igualmente o centro econémico e administrativo da regido Alentejo, estando a
economia eborense baseada no setor dos Servicos e do Turismo, com grande peso da Universidade
de Evora e dos servicos descentralizados do Governo Central. O comércio tradicional localiza-se

sobretudo no centro da cidade, zona turistica por exceléncia.

A indulstria esta também bastante presente na economia, sobretudo o sector dos componentes
electrénicos e electromecénicos, construcdo civil e aerondutica, instalada entre o Parque de
IndUstria Aeronautica de Evora, o Parque Industrial e Tecnoldgico de Evora e as zonas industriais

de Almeirim e da Horta das Figueiras.

O concelho prepara-se para receber inUmeros investimentos, incluindo a construgdo de um novo
Hospital Central, a constru¢do do IP2 entre a A6 e S&o Mangos, o restauro da parte principal da
cidade (entre o Templo Romano e a Sé Catedral) e que é parte integrante do projeto Acropole XXI,
uma ligagéo ferroviaria de mercadorias Sines—Elvas, assim como a modernizagéo e renovacgao de

varias infraestruturas existentes na cidade.

Evora tem uma localizacio geogréafica privilegiada, situando-se no centro da regido do Alentejo
Central, sendo, por tal, um importante né de comunicacdes. A nivel rodoviario, a cidade é servida
por varios eixos principais e tem um terminal rodoviario que assegura as ligagcdes da cidade a varios
pontos do pais, tendo também linhas transnacionais regulares. O transporte ferroviario faz-se pelo

servico Intercidades da CP — Comboios de Portugal, com ligacdes regulares a Lisboa.
A cidade dispde de um aer6dromo regional com pista asfaltada e iluminada, onde funcionam varios

servicos, incluindo uma escola de paraquedismo. O aeroporto internacional mais préximo é o

Aeroporto Humberto Delgado em Lisboa, a cerca de uma hora e meia da cidade.
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REALIDADE INFANTO-JUVENIL NO CONCELHO

Sendo a educacéo das criancas e dos jovens uma funcdo da comunidade, é importante perceber

como é que esta se organiza para as educar.

Em seguida apresentam-se os dados referentes a populacao entre os 0 e os 18 anos de idade, bem

como os equipamentos de educacédo, ensino e formacéao existentes.

A populacdo em idade escolar entre os 0 e 0s 18 anos é de 10.978 criangas e jovens que, de acordo
com os dados do Pordata/Censos 2021%4, estdo distribuidos da seguinte forma:

o dos 0-4 anos — 2.548 individuos (1.329 rapazes, 1219 raparigas);

e dos 5-9 anos — 2.702 individuos (1.398 rapazes, 1.304 raparigas);

o dos 10-14 anos — 2.898 individuos (1.497 rapazes, 1.401 raparigas);

e dos 15-19 anos — 2.830 individuos (1.433 rapazes, 1.397 raparigas).

Quanto aos equipamentos de educagéo, ensino e formac&o o concelho de Evora dispbe de?/?:
e 33 estabelecimentos de educacéo pré-escolar — 1.468 inscritos;
e 23 estabelecimentos de 1° ciclo — 2.092 inscritos;
e 5 estabelecimentos de 2° ciclo — 1.095 inscritos;
e 8 estabelecimentos de 3° ciclo — 1.911 inscritos;
e 5 estabelecimentos de ensino secundario — 2.769 inscritos;

e Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET) — 84 inscritos.

Verifica-se que o total de criangas e jovens inscritos em estabelecimentos de educacéo, ensino e
formagé@o no concelho (9.419) fica abaixo do nimero da populacdo existente em idade escolar
indicado pelos dados do Pordata/Censos 2021 (10.978). No concelho de Evora, a populag&o infantil
(0-14 anos) representa 13,2% da populacdo residente (reducdo de 1,2% face a 2011), o que

equivale a 21 criancas por cada 100 idosos (+65).

24 Pordata | Censos 2011 e 2021, em https://www.pordata.pt/db/municipios/ambiente+de+consulta/tabela (outubro 2022)

25 Pordata 2021, em
https://www.pordata.pt/municipios/estabelecimentos+nos+ensinos+pre+escolar++basico+e+secundario+por+nivel+de+ensino-213
(outubro 2022)

26 Pordata 2021, em
https://www.pordata.pt/municipios/alunos+matriculados+nos+ensinos+pre+escolar++basico+e+secundario+total+e+por+nivel+de+
ensino-166 (outubro 2022)
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Dados remetidos pela DGESstE — Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares / DSRA — Direcéo
de Servicos da Regido do Alentejo indicam que existiam, em 2021, 999 criancas e jovens

abrangidos pelo escaldo A da acao social escolar e 849 abrangidos pelo escaldo B.

Quanto ao numero de alunos por ciclo de ensino, a mesma fonte e relativamente ao mesmo ano,
indica existirem 1470 criangas no Ensino Pré-Escolar, 1892 alunos no 1° ciclo de ensino bésico,
1030 alunos no 2° ciclo, 1794 no 3° ciclo e 2135 alunos no ensino secundario, integrando aqui o

ensino regular e profissional.

O parque escolar do concelho é constituido por quatro mega agrupamentos de escolas do ensino
publico, escolas de ensino especial, artistico e profissional, assim como ensino particular e
cooperativo para todos os niveis de ensino, abrangendo criancas e jovens residentes tanto em
territorios urbanos, como rurais. Na cidade de Evora encontram-se estabelecimentos desde o jardim
de infancia até ao ensino secundério, tanto regular como profissional, sendo que, nas areas peri-

urbanas e rurais, encontram-se estabelecimentos de pré-escolar e 1° ciclo.

O Agrupamento de Escolas Manuel Ferreira Patricio da resposta a 939 alunos de uma freguesia
urbana e uma rural, compreendendo a Escola Basica Manuel Ferreira Patricio (Pré-escolar ao 3°
Ciclo), o Jardim de Infancia do Bairro da Cruz da Picada (Pré-escolar) e a Escola Basica da Cruz
da Picada (1° Ciclo), a Escola Basica da Quinta da Vista Alegre (1° Ciclo), a Escola Basica do Bairro
da Senhora da Gléria (1° Ciclo), o Jardim de Infancia de Valverde (Pré-escolar) e a Escola Basica
de Valverde (1° Ciclo). Este agrupamento é o Unico que tem um Contrato Programa no ambito do

Territorio Educativo de Intervencéo Prioritaria (TEIP).

O Agrupamento de Escolas Gabriel Pereira da resposta a 2.120 alunos de uma freguesia urbana e
uma rural, compreendendo a Escola Secundéaria Gabriel Pereira (3° Ciclo e Secundario), a Escola
Basica André de Resende (2° e 3° Ciclo), o Jardim de Infancia do Bairro de Santo Anténio (Pré-
escolar), a Escola Basica do Rossio de Sao Bras (1° Ciclo), a Escola Basica do Chafariz d’El-Rei
(1° Ciclo), o Jardim de Infancia do Bairro Garcia de Resende (Pré-escolar), a Escola Bésica do
Bairro da Camara (1° Ciclo), a Escola Basica da Avenida Herdis do Ultramar (1° Ciclo), a Escola

Basica do Bairro da Comenda (1° Ciclo) e a Escola Basica de Vendinha (Pré-escolar e 1° Ciclo).

Comisséo de Protecéo de Criancas e Jovens de Evora | © 2022 | P4g. 27/84



% COMISSAO NACIONAL
: : DEPROMOCAO DOS DIREITOS

t ¢ EPROTEGAO DAS CRIANGAS E JOVENS COMISSAO DE PROTEGAO
Rt DE CRIANCAS E JOVENS

_‘(‘\
g

O Agrupamento de Escolas Severim de Faria da resposta a 1.629 alunos de uma freguesia urbana
e trés rurais, compreendendo a Escola Secundaria Severim de Faria (3° Ciclo e Secundario), a
Escola Basica de Santa Clara (2° e 3° Ciclo), a Escola Basica de Sdo Mamede (1° Ciclo), a Escola
Basica do Bairro de Almeirim (1° Ciclo), a Escola Basica da Horta das Figueiras (1° Ciclo), o Jardim
de Infancia de Guadalupe (Pré-escolar), o Jardim de Infancia de S&o Sebastido da Giesteira (Pré-
escolar), a Escola Basica de Sao Sebastido da Giesteira (1° Ciclo) e a Escola Basica de Sdo Mancos
(1° Ciclo).

O Agrupamento de Escolas André de Gouveia da resposta a 1.987 alunos de uma freguesia urbana,
uma peri-urbana e cinco rurais, compreendendo a Escola Secundéaria André de Gouveia (3° Ciclo e
Secundario), a Escola Basica Conde de Vilalva (2° e 3° Ciclo), a Escola Basica Galopim de Carvalho
(Pré-escolar e 1° Ciclo), a Escola Basica dos Canaviais (Pré-escolar e 1° Ciclo), a Escola Basica do
Bairro do Frei Aleixo (1° Ciclo), o Jardim de Infancia do Penedo de Ouro (Pré-escolar), o Jardim de
Infancia de Graca do Divor (Pré-escolar) e a Escola Basica de Graca do Divor (1° Ciclo), o Jardim
de Infancia de Nossa Senhora de Machede (Pré-escolar) e a Escola Béasica de Nossa Senhora de
Machede (1° Ciclo), o Jardim de Infancia de Azaruja (Pré-escolar) e a Escola Basica de Azaruja (1°
Ciclo) e a EPEI de S. Miguel de Machede (Pré-escolar).

Relativamente a outras respostas de educagéo pré-escolar no concelho, particular e cooperativo,
elencam-se o Jardim de Infancia O Casulo, o Jardim de Infancia Quinta dos Sonhos, o Jardim de
Infancia do Legado Do Caixeiro Alentejano, o Jardim Infantii Nossa Senhora da Piedade, a
Coopberco - Cooperativa de Solidariedade Social em Evora, o Jardim de Infancia do Centro Social
Paroquial de S&o Joao de Deus, o Centro Infantil Palmo e Meio, o Jardim de Infancia do Centro de
Atividade Infantil de Evora, o Jardim de Infancia do Centro Social Paroquial de Nossa Senhora de
Fatima, a Creche e Pré-Escolar da Associagdo Centro Infantil de S. Mancos, o Jardim de Infancia
da ADBES - Associacdo Desenvolvimento e Bem Estar Social da Cruz da Picada, o Jardim de
Infancia da Associacdo Mae Galinha, o Colégio Internacional Petit Enfant, o Jardim de Infancia da
Casa do Sagrado Coracao de Jesus, o Jardim de Infancia da Obra de Séo José Operario, o Jardim
de Infancia da Associacdo de Creche e Jardim de Infancia de Evora e o Jardim de Infancia do Centro

Infantil Irene Lisboa, entre outros.
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Com diferentes niveis e/ou tipos de ensino, encontram-se o Colégio Fundacao Alentejo (Pré-escolar
ao 2° Ciclo), o Colégio Salesianos de Evora (Pré-escolar ao Secundario), a CERCIDIANA —
Cooperativa para a Educacédo, Reabilitacéo e Insercdo de Cidadaos Inadaptados (Ensino Especial),
a Associacdo Sdcio-Cultural Terapéutica de Evora — Lar Escola S. Francisco de Assis (Ensino
Especial), a APPACDM - Associacdo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidadao Deficiente Mental
de Evora / CLDS Vidas Ativas 4G de Evora (Ensino Socio-Educativo e Formacao Profissional), o
Conservatorio Regional de Evora — Eborae Musica (Ensino Artistico), o INETESE — Instituto para o
Ensino e Formagé&o (Ensino Profissional) e a EPRAL — Escola Profissional da Regido Alentejo (3°

Ciclo e Ensino Profissional).

Quanto a organizacao do agregado familiar, a composi¢cao média das familias era, em 2011, de 2,4
pessoas, notando-se um decréscimo de 1,1 pessoa/familia desde 1960. Os Censos de 2021 fazem
uma previsao de 7.592 agregados com 2 pessoas, 4.720 com 3 pessoas, 3.060 com 4 pessoas e
925 com cinco ou mais pessoas. As familias niumerosas representam 4% do numero total de
familias residentes no concelho e as familias monoparentais, 2.562 familias, representam 27% das
familias residentes no concelho, num aumento de 2,4% face a 2011%.

No que respeita a situacdo socioecondmica, os dados recolhidos mostram que, em 2019, o ganho
médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem era de 1.122,0€ (média nacional — 1.206€) e,
em 2021, o desemprego representa 5% da populagéo residente no concelho (média nacional —
5,9%).

Em 2001, o concelho tinha 3.332 pessoas com algum tipo de incapacidade: mental, motora, paralisia

cerebral, auditiva, visual ou outra?®.

27 Pordata 2021, em https://www.pordata.pt/Municipios/Quadro+Resumo/%C3%89vora-255838 (outubro 2022)
28 Pordata 2021, em https://www.pordata.pt/Municipios/Quadro+Resumo/%C3%89vora-255838 (outubro 2022)
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VULNERABILIDADES NO CONCELHO?®

“Todas as criancas tém o direito a crescer em seguranga. (...) Experienciar negligéncia,
abuso ou violéncia enquanto se cresce pode trazer consequéncias muito graves paraasaudde

e para o desenvolvimento.”*°
Problematicas de maior incidéncia

Nos ultimos trés anos tem-se vindo a assistir a prevaléncia da Violéncia Doméstica (VD) como
problematica de maior incidéncia no concelho de Evora, dado sustentado pelo numero de
comunicagdes recepcionadas pela CPCJ de Evora, entre janeiro de 2020 e o final de outubro de
2022. Em 2020, o Absentismo Escolar foi a segunda maior problemética sinalizada e o Abandono
Escolar a sétima. Em 2021 e 2022 ambas as problematicas se destacam. Os dados apresentados
nos quadros seguintes séo retirados dos relatérios trimestrais e anuais da CPCJ de Evora.

29 Diagndstico Social do Concelho de Evora 2022 (novembro 2022)
30 Em https://www.cnpdpcj.gov.pt/documents/10182/43525/Referential_good_practices PT/fa5fafle-53b1-4f2d-be29-f53de17390bd
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Relatério Anual da CPCJ de Evora 2020 Relatério Anual da CPCJ de Evora 2021

‘ ‘ Relatério Anual da CPCJ de Evora 2022 (até out)

PROBLEMATICAS SINALIZADAS Protl:\‘erésos PROBLEMATICAS SINALIZADAS Pro(l:\‘erésos PROBLEMATICAS SINALIZADAS Pror':\‘erésos
Violéncia Doméstica 115 Violéncia Doméstica 59 Violéncia Doméstica 65
Absentismo Escolar 27 /N\Ceg&gfg:'ﬁgzrngltsaﬁms;perviséo € 39 Negligéncia Grave 21
0 z | Ao escom B | e e 10
Comportamentos Graves Antissociais 19 Comportamentos Graves Antissociais 17 |IAbandono Escolar 10
Ofensa Fisica 12 Absentismo Escolar 15 Comportamentos Graves Antissociais 10
Negligéncia Grave 11 Hostilizagéo e ameaca 15 Ofensa Fisica 8
Abandono Escolar 9 Negligéncia Grave 14 Absentismo Escolar 7
Negligéncia Educativa 9 Negligéncia Educativa 10 Hostilizacdo e Ameacas 6
Bullying 2 Bullying 9 Bullying 6
Violagéo 2 Ofensa Fisica 8 \Violag&o ou outro acto sexual 5
Depreciagdo/Humilhacdo 1 Negligéncia Psico-afetiva 5 Utilizac&o crianca para prética de mendicidade 5
E;(&J:igic;z ggmpec;rtt:rmemos que colocam em 1 (I?rriﬁgieca de facto qualificado pela lei penal como 4 Negligéncia Educativa >
Negligéncia Psico-afetiva 1 Negligéncia ao nivel da Saude 4

Depreciagdo/Humilhagc&o 2
Processos transitados de 2019 123 Processos transitados de 2020 103 Processos transitados de 2021 118
Processos reabertos 36 Processos reabertos 42 Processos reabertos 45
Processos Instaurados em 2022 126 Processos Instaurados em 2022 179 Processos Instaurados em 2022 161
TOTAL DE PROCESSOS 285 TOTAL DE PROCESSOS 324 TOTAL DE PROCESSOS 324

Muito embora se observe um decréscimo dos casos sinalizados entre 2020 e 2021, em parte
justificado pelo contexto de pandemia que se viveu, em 2022 voltam novamente a aumentar as
comunicacbes de atos de violéncia que incluem, neste caso, a VD, comportamentos graves
antissociais, ofensas fisicas, hostilizacdo e ameaca, bullying, violagdo ou outro ato sexual,
depreciacao e/ou humilhacéo, exposicdo a comportamentos que colocam em causa o bem estar da
crianga ou jovem e, por ultimo, a prética de facto qualificado pela lei penal como crime. Um resumo

nos quadros seguintes.

Relatério Anual da CPCJ de Evora 2020 Relatorio Anual da CPCJ de Evora 2021

‘ ‘ Relatério Anual da CPCJ de Evora 2022 (até out)

Atos de violéncia ou relacionados 152 Atos de violéncia ou relacionados 114 Atos de violéncia ou relacionados 100
Atos de negligéncia ou relacionados 44 Atos de negligéncia ou relacionados 72 Atos de negligéncia ou relacionados 46
Abandono e/ou absentismo escolar 36 Abandono e/ou absentismo escolar 33 Abandono e/ou absentismo escolar 17
Outros comportamentos sinalizados 26 Outros comportamentos sinalizados 23 Outros comportamentos sinalizados 25

Nos trés anos em foco, pode observar-se também um aumento da problematica da “Negligéncia”
sob diversas formas, incluindo negligéncia por falta de supervisdo e acompanhamento familiar,

negligéncia grave, negligéncia educativa, psico-afetiva e ao nivel da saude, querendo isto dizer que
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criangas e jovens sao deixados “a sua sorte”, porque alguém pratica um “ato de omitir ou esquecer

algo que devia ter sido feito de maneira a evitar um facto que produz lesdo ou dano™:.

Relativamente ao absentismo e abandono escolar, dados do Pordata®® indicam que a taxa de
retencdo e desisténcia no ensino basico no distrito de Evora tem vindo a aumentar, com um ligeiro

decréscimo no 3° ciclo do ensino basico de 2020 para 2021.

Taxa de retengdo e desisténcia no ensino basico: total e por ano de escolaridade

Proporcao - %
1° ciclo do Ensino Basico 2° ciclo do ensino basico 3° ciclo do ensine basico
ls, Territérios Total Total Total
Anos 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Evora 1.1 1.5 20 22 28 25

Quanto ao ensino secundario, a mesma fonte indica que a taxa de reten¢ao e desisténcia no ensino
secundario no distrito de Evora tem a mesma tendéncia, verificando-se, contudo, uma ligeira
diminuicdo no ensino regular, assim como uma significativa redu¢do de absentismo e abandono

escolar nos cursos tecnoldgicos e profissionais.

Taxa de retengdo e desisténcia no ensino secundario: total, por modalidade de ensino e ano de escolaridade

Proporgao - %
Ensino Secundario Cursos gerais Cursos Tecnolégicos e profissionais
I=, Territérios Total Total Total
Anos 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Evora 8.4 8.1 6,3 72 1.9 9.6

Comunicacgao de problematicas por freguesia

Considerando os dados relativos a comunicacéao das problematicas de maior incidéncia no concelho
de Evora, existe a possibilidade de aferir os mesmos por freguesia®®. Pode verificar-se que a

Violéncia Doméstica (VD) e o Absentismo e Abandono Escolar (AAE) estao presentes em posicoes

31 Definigdo em hitps://www.infopedia. pt/dicionarios/lingua-portuguesa/negligéncia
32 Em https://www.pordata. pt/subtema/municipios/alunos+do+ensino+nao+superior-225 (outubro 2022)

33 Dados nacionais, recolhidos pela CNPDPCJ. Estes dados podem nao ter correspondéncia direta com outros nimeros apresentados
neste documento, por registo insuficiente, incorreto ou deficitario.
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cimeiras, ao longo dos trés ultimos anos. Ou seja, os dados revelam que as criancas, jovens e
respetivas familias, residentes na freguesia nomeada, apresentam em maior numero as

problematicas identificadas.

Na Unido de Freguesias de Bacelo e Senhora da Saude, a VD € a problemética com maior nimero
de sinalizacbes junto da CPCJ de Evora nos trés anos, sendo que o AAE estdo igualmente
presentes. Diferentes formas de negligéncia e outras formas de violéncia aparecem também nas

problematicas sinalizadas nesta freguesia.

PROCESSOS ABERTOS 2020 PROCESSOS ABERTOS 2021 PROCESSOS ABERTOS 2022 (até
FREGUESIA - -
(pandemia) (pandemia) setembro)

Violéncia Doméstica 38 Violéncia Doméstica 56 Violéncia Doméstica 11

Negligéncia — Falta de superviséo e S S

acompanhamento familiar 9 Hostilizac&o e ameacas 31 Negligéncia Grave 8

Absentismo Escolar 6 Abandono Escolar 15 Bullying 4

Negligéncia ao nivel educativo 3 Negligéncia ao nivel da satde 12 Ofensa fisica 4

Ofensa fisica em contexto de . .

el G 2 Absentismo Escolar 12 Absentismo Escolar 4
Negligéncia — Falta de supervisioe |, Violag&o ou outro acto sexual 1
acompanhamento familiar

BACELO E SENHORA
DA SAUDE Bullying 8 Outros comportamentos 1

Negligéncia Grave 7 Hostilizacdo e ameacas 1
Auséncia temporéria de suporte 6
familiar ou outro
Comportamentos graves anti-sociais 5
ou/e de indisciplina
Consumo de estupefacientes 4
Abandono Escolar 3
Ofensa fisica 1

Na Freguesia de Canaviais a VD aparece, nos dois primeiros anos identificados, no topo das
sinalizacfes, sendo que, em 2022, aparece em segundo lugar, precedido por uma outra forma de
violéncia, o bullying. Outros tipos de violéncia e comportamentos desadequados ao

desenvolvimento integral das criancas e jovens também foram sinalizados, incluindo AAE.

acompanhamento familiar

FREGUESIA PROCESSOS ABERTOS 2020 PROCESSOS ABERTOS 2021 PROCESSOS ABERTOS 2022 (até
(pandemia) (pandemia) setembro)
Violéncia Doméstica 10 Violéncia Doméstica 4 Bullying 6
Absentismo Escolar 3 COm[ERIEIETILS GEVES ETli-SerE S 3 Violéncia Doméstica 2
ou/e de indisciplina
CANAVIAIS Outros comportamentos 3
Bullying 2
Negligéncia — Falta de superviséo e 2
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Na Uni&o de Freguesias do Centro Histérico de Evora (S40 Mamede, Sé, Sdo Pedro e Santo Ant4o),

a VD surge nos dois ultimos anos. No Uultimo ano surge também o AAE.

PROCESSOS ABERTOS 2020 PROCESSOS ABERTOS 2021 PROCESSOS ABERTOS 2022 (até
FREGUESIA . -
(pandemia) (pandemia) setembro)
Pratica de facto qualificado pela lei
EVORA (CENTRO penal como crime por criangas com | 2 Violéncia Doméstica 1
HISTORICO) idade inferior a 12 anos
Violéncia Doméstica 2 Absentismo Escolar 1

Na Unido de Freguesias de Malagueira e Horta das Figueiras, a VD é novamente a problemética
com maior nimero de sinalizagées junto da CPCJ de Evora, em nimero claramente expressivo.
Diferentes formas de negligéncia e comportamentos antissociais marcam também o rol das
comunicacgdes. Sendo esta a maior freguesia do concelho e com maior nimero de habitantes, o

namero de comunicagfes acompanha o aumento das problematicas, como € possivel verificar em

seguida.
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FREGUESIA PROCESSOS ABERTOS 2020 PROCESSOS ABERTOS 2021 PROCESSOS ABERTOS 2022 (até
(pandemia) (pandemia) setembro)
Violéncia Doméstica 43 Violéncia Doméstica 48 Violéncia Doméstica 34
Negligéncia — Falta de superviséo e Negligéncia — Falta de superviséo e P
acompanhamento familiar C acompanhamento familiar & igligenst Ceve L0
Comportamentos graves anti-sociais f Comportamentos graves anti-sociais
ou/e de indisciplina 2 s [Esear 2 ou/e de indisciplina 8
oA Negligéncia — Falta de superviséo e
Negligéncia Grave 12 Outros comportamentos 14 acompanhamento familiar 7
Esté aos cuidados de terceiros em
simultaneo com o n&o exercicio -
Abandono Escolar 11 pelos pais das suas funcdes 11 Bullying 6
parentais
Negligéncia ao nivel educativo 6 Bullying 9 Outros comportamentos 6
Importunagéo sexual pela linguagem
ou pela prética perante a crianga de P " .
s O R ol oo 4 Negligéncia ao nivel educativo 9 Abandono Escolar 6
constrangimento a contacto
. . Utilizacéo da crianga na pratica da
Ofensa fisica por castigo corporal 8 Abandono Escolar 9 e 3
Estéa aos cuidados de terceiros em
MALAGUEIRA E HORTA Absentismo Escolar 3 Criangas e jovens nao 8 simultaneo com o néo exercicio 2
DAS FIGUEIRAS acompanhados pelos pais das suas funcdes
parentais
CHEES @ [DYETS [0 1 Consumo de Estupefacientes 7 Negligéncia ao nivel educativo 2
acompanhados
o . = Comportamentos graves anti-sociais . =
Depreciagdo/Humilhag&o 1 oule de indisciplina 5] Violag&o ou outro acto sexual 1
Auséncia temporéria de suporte 4 Criancas e jovens ndo 1
familiar ou outro acompanhados
Hostilizagdo e ameagas 4 Consumo de estupefacientes 1
Negligéncia ao nivel da satide 4 Ofensa fisica 1
Ofensa fisica 3 Absentismo Escolar 1
Negligéncia Grave 2
Pratica de facto qualificado pela lei
penal como crime por criangas com | 2
idade inferior a 12 anos
Violag&o ou outro acto sexual 1
Privacéo de relacbes afetivas e de
contactos sociais proprios do 1
desenvolvimento da crianca

Nas restantes freguesias, localizadas em contexto rural, pode verificar-se que a VD e outras formas
de violéncia — associadas ou ndo a VD — foram sinalizadas, assim como alguns tipos de negligéncia

e comportamentos disruptivos ou antissociais.
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PROCESSOS ABERTOS 2020 PROCESSOS ABERTOS 2021 PROCESSOS ABERTOS 2022 (até
FREGUESIA - -
(pandemia) (pandemia) setembro)
Comportamentos graves anti-sociais
NOSSA SENHORA DE ou/e de indisciplina Outros comportamentos 1
MACHEDE - -
Negligéncia Grave
- Negligéncia — Falta de superviséo e
SAO MIGUEL DE acompanhamento familiar
MACHEDE
Violéncia Doméstica
Comportamentos graves anti-sociais Negligéncia — Falta de superviséo e
ou/e de indisciplina acompanhamento familiar
SAO MANGOS E SAO
VICENTE DO PIGEIRO Abandono Escolar Bullying
Comportamentos graves anti-sociais
ou/e de indisciplina
N.S. DA TOUREGA E N. Violéncia Doméstica Violéncia Doméstica Negligéncia Grave 2
SRA. DE GUADALUPE Outros comportamentos 1
NOSSA SENHORA DA Violéncia Doméstica Ofensa fisica
GRAGA DO DIVOR Outros comportamentos
S. SEBASTIAO DA
GIESTEIRA E N. SRA. Violéncia Doméstica
DA BOA FE
Qfe[]sg fitflez Sl CoISHE itz Pratica de mendicidade
violéncia doméstica
SAQ BENTO DO MATO Violéncia Doméstica Hostilizac&o e ameacas
Ofensa fisica
TORRE DE Ofensa fisica Negligéncia Grave 2
COELHEIROS Depreciacao/Humilhacao

Dados dos parceiros sociais consubstanciam também algumas das mais visiveis vulnerabilidades
na populacao infanto-juvenil do concelho, sendo que se observam diferengas bastante significativas
entre as freguesias rurais e urbanas, nomeadamente no que se refere ao acesso aos equipamentos

educativos ou aos servicos de saude.

Uma maioria de criangas residentes em freguesias rurais desloca-se diariamente para a freguesia
mais proxima para frequentar o Jardim de Infancia ou o 1.° ciclo. A partir do 2° ciclo, todas as
criangas e jovens residentes nas freguesias rurais frequentam escolas que obrigam a deslocagéo
diaria da sua freguesia para a cidade de Evora, frequentemente em transportes publicos ou ao
abrigo do transporte escolar da autarquia. Outra realidade verificada reporta a auséncia de Médicos
de Familia nas extensfes de saude nalgumas freguesias rurais, o que obriga também a deslocacao
de muitos para a cidade de Evora, designadamente os mais idosos, frequentemente com dificuldade

de locomocao ou privados de mobilidade por recursos préprios.
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Comportamentos antissociais

Os comportamentos graves e antissociais tém vindo a aumentar nos ultimos trés anos, no que
concerne as comunicacoes efetuadas & CPCJ de Evora. Verifica-se que os comportamentos de
agressividade aumentaram (auto e hétero-agressividade), nomeadamente ap0s 0S sucessivos

confinamentos devidos a pandemia de Covid-19, e ocorrem em todas as faixas etérias.

Aparecem significativamente associados ao género masculino, sendo que se verifica um aumento
bastante acentuado da pratica de bullying, de facto qualificado como crime a menores de 12 anos

e comportamentos de depreciacdo, humilhacao/hostilizagdo e ameagas.

Sabemos que a violéncia caracteriza-se pela auséncia de controlo de impulsos, passagem imediata
ao ato e agressividade extrema, mau estar interno associado a emog¢fes negativas, desequilibrio

entre a cognicao e a emocéo, falta de respeito pelo outro e falta de empatia.

Dados fornecidos pelo Observatério Regional dos Consumos Alenriscos, uma ferramenta criada
pelo Centro de Respostas Integradas (CRI) do Alentejo CentrallARSA em parceria com a
Universidade de Evora e a Dire¢do Geral dos Estabelecimentos Escolares/DSR Alentejo, mostram
que, entre 2019 e 2021, 17% da populag&o infanto-juvenil do concelho de Evora — entre 0s 12 e os
15 anos — consumiu alcool com regularidade, teve uma primeira experiéncia com produtos
derivados de cannabis, mas também com outros tipos de substancias psicoativas que podem causar
dependéncia, e ja praticou algum ato “qualificado como crime pela lei penal” (Lei n.° 166/99, de 14

de Setembro), como seja roubar, agredir ou destruir.

O Programa ESCOLHAS, dinamizado em Evora pelo Centro Humanitario da Cruz Vermelha
Portuguesa, em cujo consércio a CPCJ participa, acompanhou, em 2021, 73 criangas dos 6 aos 10
anos e 45 jovens dos 11 aos 18 anos. O Programa identifica as seguintes problematicas nos grupos
com que interveio: insucesso e desmotivacdo escolar, absentismo e abandono escolar; violéncia
entre pares; falta de supervisdo e/ou acompanhamento parental e fraco envolvimento e/ou

participacao comunitaria.
O ambito de acdo das Equipas de Intervencédo Precoce do concelho de Evora, nomeadamente a

ELIn.° 1 —Equipa Local de Intervengéo da CERCIDIANA e a ELI n.° 2 — Equipa Local de Intervengéo

da APCE, assenta no Decreto-Lei n° 281/2009 de 6 de outubro e resulta num conjunto de medidas
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e procedimentos de caracter educacional, médico, terapéutico e social que visa prevenir e reabilitar
transtornos no desenvolvimento ou comportamento das criancas em idade pré-escolar, reforcando

as competéncias familiares por forma a lidar melhor com a(s) problemética(s) dos seus filhos.

As ELI identificam, na sua intervencéo, como principais formas de violéncia observadas, quer em
contexto de domicilio, como em contexto educativo, a violéncia no casal (doméstica), a violéncia
filio-parental, o bullying e a autoagressao infantil decorrente da fraca resisténcia a frustracao, da
ansiedade e da falta de autocontrole. A gravidade desta constatacdo demarca-se pela faixa etaria

das criangas com as quais intervém, dos 0 aos 6 anos de idade.

A APPACDM - Associacéo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidaddo Deficiente Mental de Evora /
CLDS Vidas Ativas 4G refere que acompanha familias com um forte risco social de pobreza,
decorrente de emprego (muito) precario ou de situacbes de desemprego, e uma fraca ou inexistente
valorizacdo da escola por parte dos adultos (pais/mées e encarregados de educagédo ou outros
familiares e vizinhos) o que, em muitos casos, contribui significativamente para a perpetuacdo do

ciclo de pobreza geracional.

A um outro nivel, informacéo resultante de recolha em véarios momentos de trabalho com os
parceiros, evidencia quadros familiares de pais e maes com idades cada vez mais tardias a data do
nascimento dos filhos, estando o adiamento da parentalidade intrinsecamente relacionado com as
dificuldades de empregabilidade jovem ou de aquisicdo/arrendamento de habitagédo (pelos jovens)
guer, pela escassez de resposta habitacional no concelho, como os custos bastante elevados

associados.

Esta “parentalidade tardia”, com rotinas pré-parentais estabelecidas, uma vida profissional muito
ativa e preenchida, menos disponibilidade interna, emocional e temporal para cuidar, estar e/ou
brincar com as criangas, promovem menor vinculagdo entre pais e filhos, sem a necesséria
aprendizagem para a autorregulacéo, que necessariamente deve ser implementada pelos adultos
gue cuidam. Sem este acompanhamento ao desenvolvimento, criangas e jovens procuram fontes
alternativas para preencher um vazio de relagdo e ocupar o tempo, como seja, por exemplo, 0 uso
de dispositivos dotados de ecrd. O uso de dispositivos dotados de ecrd por parte de criancas e
jovens, mas também por parte dos pais, interfere na relacdo pais-filhos, diminui o “tempo de

qualidade” entre estes ultimos e prejudica o seu desenvolvimento relacional e social.
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Pais e/ou cuidadores precisam de brincar ou passear com os seus filhos, de estar presentes e
atentos aos mesmos e, em simultaneo, de impor regras e limites, evitando-se uma auséncia de
autorregulacdo ou uma pedocracia. Perante tal cenéario, a importancia dos avoés/avés ganha
relevancia pela disponibilidade manifesta para estarem presentes e apoiarem, pese embora as
familias sejam predominantemente nucleares e ndo de dimenséo alargada, como ha alguns anos

atras.

Hoje em dia, as criangas sé@o colocadas em frente aos ecras em idades cada vez mais precoces,
reduzindo-se o tempo passado em atividades promotoras do desenvolvimento, como 0 exercicio
fisico, a exploracdo do meio ambiente e a interagéo social. Os primeiros anos de vida marcam um
periodo crucial de rapido crescimento cerebral, pelo que o uso das tecnologias deve ser
rigorosamente controlado, de forma a néo interferir com experiéncias criticas a aprendizagem e

comportamentos saudaveis.

A exposi¢cdo ao ecra esta associada a um aumento significativo no indice de massa corporal (IMC)
e a um maior risco de obesidade na infancia e adolescéncia, assim como também esté associada
a visédo desfocada, sensacgdo de olho seco, dores de cabeca e irritabilidade, ou miopia, que séo

gueixas muitas vezes desprezadas.

Os dispositivos dotados de ecré sdo portas abertas para um sem nimero de contetidos, constituindo
fontes de estimulo e distragé@o para as criangas, sendo facil perder a nogéo do tempo e interferindo

com a hora de deitar e de acordar.

No caso de permanecerem ligados a noite inteira, estes dispositivos comprometem seriamente a
gualidade do sono ou interrompem-no mesmo, uma vez que a luz emitida pelos ecrés inibe a pro-
ducado de melatonina endégena, uma importante hormona reguladora do sono. Na idade pré-esco-
lar, a falta de sono manifesta-se por maior irritabilidade, instabilidade de humor, défice de atencao

e agressividade.

Uma outra perspetiva é que as criancas de pré-escolar e 1° ciclo ndo tém um acompanhamento
adequado para “interpretar” o que vém na televisao e/ou Internet, nomeadamente através de tele-
moveis e tablets, sendo que, a titulo de exemplo, apds dois anos em confinamentos sucessivos

devido a pandemia, falam maioritariamente Portugués do Brasil.
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Outra problematica identificada pelas entidades é o “desaparecimento” ou “aligeiramento” da
relacdo proxima entre os Encarregados de Educacao e a Escola, sobretudo em contexto de Jardim
de Infancia, onde é fulcral a interac&o e o alinhamento entre estas duas estruturas no que concerne

ao acompanhamento do desenvolvimento das criancas.

Outras problematicas ainda identificadas dao conta do aumento dos problemas relacionados com a
saude mental, assim como dos consumos de alcool e de outras substancias psicoativas nos adultos
(cuidadores de criangas), do aumento da intoleréncia e agressividade (nas criancas e jovens) e do

absentismo escolar (falta de motivacéo para regressar a escola).

O Colégio Salesianos de Evora identifica, nas suas praticas quotidianas, algumas medidas que
integram um sistema criado por D. Bosco e que visa a reducéo e/ou prevencao de problemas no
espaco escolar. No entanto, para os representantes deste estabelecimento de ensino, a pandemia

criou alguns problemas graves relativamente a socializa¢do e a (con)vivéncia com o outro.

Os agrupamentos de escolas do concelho identificam uma regressdo nas competéncias sociais de
interacdo dos alunos, em todas as faixas etérias, manifestando-se numa socializa¢ao (mais) dificil,
uma (des)aprendizagem do que é a “relagdo com o outro” e pouca tolerancia ao “erro do outro”,
falta de empatia e comportamentos desregrados, com perda de noc¢ao do limite “razoavel” e do que
€ “asneira”’. Estas alteragcbes ou agudizagdes verificam-se com mais intensidade ap0s o0s

confinamentos decorrentes da pandemia.
Consumo de substéancias

O European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD)?*, projeto europeu apoiado
pelo Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), revela que os jovens
portugueses sédo dos que comecam a beber mais cedo (com 13 ou menos anos), dos que mais
preferem bebidas destiladas e dos que ingerem uma maior quantidade de &lcool. O relatorio diz que
"Em relagdo ao alcool, a percentagem de jovens portugueses de 16 anos que iniciaram o consumo

de alcool aos 13 anos ou menos € consideravelmente superior a média europeia, (...).".

34 ESPAD - European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs, em
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13398/2020.3878 EN_04.pdf
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Pode ainda ler-se no relatério que “Em relacao a canabis, Portugal € dos paises com maior niumero
de ocasibes de consumo e o quinto com maior percentagem de ‘utilizadores’ recentes com padrao
de consumo de alto risco, (...).”. A quantidade de menores de 16 anos que consomem € inferior a
média europeia, mas "(...) aqueles que o fazem tendem a consumir de uma forma mais problematica
do que se verifica na maior parte dos outros paises.", sendo 0 sétimo pais com a prevaléncia mais

elevada de consumo de ecstasy.

O estudo demonstra ainda que 0s jovens portugueses sédo dos que mais tempo passam na Internet
e utilizam as redes sociais, estando acima da média europeia. Por outro lado, jogam menos online,
preferindo lotarias e apostas desportivas. Sobre o tabaco, o pais tem uma taxa de consumo bastante

inferior a média europeia, especialmente nos cigarros eletronicos.
Absentismo e abandono escolar

A recolha de informac&o possivel através de inquérito por questionéario aplicado pela CPCJ de Evora
aos parceiros sociais em junho/julho do presente ano, 2022, revela que o absentismo e o abandono
escolar estdo identificados como probleméticas de forte incidéncia pelos agrupamentos de escolas

do concelho, assim como por alguns dos parceiros participantes.

O Agrupamento de Escolas Severim de Faria®®, reportando ao ano 2021 e com um niimero total de
1.559 alunos inscritos, indica que 724 destes alunos tém mais de uma 1 injustificada, 193 tém mais
de 10 faltas injustificadas e 35 mais de 100 faltas injustificadas. Os anos de maior absentismo séo,

por ordem decrescente, o 10°, 9°, 6°, 11° e 7° anos.

Dados remetidos pela DGEStE — Direcao-Geral dos Estabelecimentos Escolares / DSRA — Diregéo
de Servicos da Regido do Alentejo mostram que a taxa de abandono registada de cada um dos
ciclos é de 0%, com excec¢édo do 1° ciclo, em que o abandono escolar é de 0,1% . Relativamente a
2021, o numero de reteng@es por ciclo de escolaridade foi de 50 alunos no 1° ciclo, 24 alunos no 2°

ciclo, 45 alunos no 3° ciclo e 194 no ensino secundario.

35 Muito embora tenha sido pedido a todos os agrupamentos do concelho de Evora, apenas respondeu atempadamente o Agrupamento
de Escolas Severim de Faria.
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Situacéo de pobreza

Pobreza é a condicdo de quem € pobre, de quem néo tem as condicBes basicas para garantir a sua
sobrevivéncia com qualidade de vida e dignidade. A pobreza caracteriza-se por abranger diferentes
aspetos da vida dos individuos, como sejam a caréncia de bens e servigcos essenciais para a vida:

alimentacéo, vestuario, cuidados com a salde, alojamento, entre outros.

A caréncia social também é uma das principais caracteristicas da pobreza, ou seja, a incapacidade
das pessoas participarem de modo igualitario na sociedade, estando esta situagéo associada ao

conceito de exclusao social.

Pode ainda falar-se em pobreza afetiva quando os lagos de sangue nao configuram a certeza do
“colo” e do estabelecimento de relagcbées de confianga e seguranga que o individuo necessita para

crescer e desenvolver-se de forma saudavel ao nivel fisico, psicologico e emocional.

A pobreza encontra-se entre 0s principais determinantes socioeconémicos da saude mental, po-
dendo ser causa ou consequéncia de dificuldades e perturbagdes/patologias. E necessario erradica-
la nas suas multiplas formas, diminuir as desigualdades que persistem e sdo estruturais, como o
desemprego ou emprego precario, as mas condi¢des habitacionais, a desigualdade e as iniquida-

des, os problemas de saude (fisica e psicologica) ou a baixa escolaridade.

Relativamente aos dados recolhidos no que se refere ao concelho, regista-se uma diminuigéo para
cerca de metade do nimero de desempregados inscritos no Centro de Emprego de Evora do IEFP
entre 2011 e 2021 (dados de dezembro de cada ano)®%: 2.893 em 2011 e 1.286 em 2021.

O BI Distrital da EAPN de Evora®” refere que, com dados anteriores a 2019, o risco de pobreza na
regido Alentejo era de 17% (referéncia nacional de 17,3%), sendo a taxa de risco de pobreza

calculada, com referéncia a linha de pobreza regional, de 14,2%.

Dados fornecidos pelo Centro Distrital de Evora do ISS, I.P. relativos a 2021, mostram que, no
concelho de Evora, 1.145 pessoas beneficiam de Rendimento Social de Insercéo (RSI), sendo 416

pessoas menores de 18 anos, um forte indicador de pobreza infantil, 178 tém entre 18 e 29 anos,

36 Em https://www.iefp.pt/estatisticas
37 BI Distrital, EAPN Evora, em https://www.eapn.pt/wp-content/uploads/2022/07/bi-distrital-evor. pdf
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380 entre 30 e 54 anos e 171 mais de 55 anos. Em 2021 houve um acréscimo de dez contratos de

RSI face ao ano anterior e 0 RSI médio mensal situa-se nos 270,00€.

De entre os indicadores de vulnerabilidade mais comuns nas familias apoiadas ao nivel econémico,
destacam-se®®:
e Caréncia econdémica devido a desemprego, salarios e outros rendimentos — pensdes e
subsidios — baixos ou precaridade laboral;
e Doenca fisica ou mental, dependéncia, incapacidade ou deficiéncia;
¢ Comportamentos aditivos, nomeadamente dependéncia de &lcool e substancias psicoativas;
e Isolamento social causado por redes de apoio social e familiar fracas, insuficientes ou
inexistentes;
e Dimensdo do agregado familiar, podendo ser por excesso de elementos (familias

namerosas) ou existéncia de apenas um progenitor (familias monoparentais).

Se, por um lado, a pandemia de COVID-19 podera ter agravado situacdes de vulnerabilidade pré-
existentes e feito surgir novas situagdes de fragilidade sécio-econdémica, por outro, e apesar de ndo
serem consideradas um problema, a monoparentalidade e as familias nUmerosas (com 5 ou mais
elementos), podem ser indicadores relevantes em matéria de risco de pobreza, uma vez que podem

ser potenciadoras de situacées de risco quando aliados a outros fatores.

A monoparentalidade tem desafios e constrangimentos que acentuam uma eventual dependéncia
de apoios sociais quando, por exemplo, se verificam horarios de trabalho alargados, como seja o
trabalho por turnos ou aos fins-de-semana, aliados a inexisténcia de respostas sociais para infancia,
como seja a ocupacao dos tempos livres. Estes fatores aliados, por exemplo, a uma eventual falta
de rede de suporte familiar, impossibilitam uma adequada integracdo dos pais no mercado de
trabalho, sem que seja possivel uma saudavel conciliacdo entre a vida profissional, familiar e
pessoal. As familias numerosas, pelo esfor¢o financeiro adicional a que séo sujeitas, constituem-se

também como um grupo de risco.*

38 Informagao retirada e adaptada do Diagnéstico Social do Concelho de Evora 2022, documento da Camara Municipal de Evora,
elaborado por Logframe, Consultoria e Formacgao, Lda.
39 Idem

40 Informagao retirada e adaptada do Diagndstico Social do Concelho de Evora 2022, documento da Camara Municipal de Evora,
elaborado por Logframe, Consultoria e Formacgao, Lda.
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Dados do Pordata* relativos a 2021 mostram que 2,5% da populacg&o residente em Evora (no total
da populacéo residente com 15 e mais anos) é beneficiaria do Rendimento Minimo Garantido (RMG)

e do Rendimento Social de Insercdo (RSI) da Seguranca Social.

Relativamente a caracterizacdo das familias com contratos de RSI ativos, 50 sdo nucleares sem
filhos, 184 agregados familiares nucleares com filhos, 174 sdo monoparentais e 49 sdo de outro
tipo (incluindo familia extensa, composta ou alargada ou, ainda, de avéds ou avo/avé com netos) e

estdo contabilizados 326 individuos isolados a receber RSI.#?

Sabemos que a pobreza ndo é uma realidade estatica. A interseccdo das pessoas e das familias
com a pobreza pode ser pontual, temporaria, recorrente ou persistente ao longo do tempo. Durante
o ciclo de vida podem surgir momentos desafiantes ou eventos adversos, como diagnéstico de
doenca crénica, desemprego ou divorcio, com potencial impacto negativo nas condicbes
econdmicas dos cidaddos, bem como na sua Saude Psicoldgica (Elliott, 2016).

Outro traco distintivo da pobreza é a sua intergeracionalidade — pais e maes em situacao de pobreza
tém maior probabilidade de ter filhos em situagé&o de pobreza, mantendo-se a situacao de pobreza
ao longo de varias geragfes familiares. Este ciclo de pobreza foi corroborado, por exemplo, por
Fass e colaboradores (2009), que reportaram que uma crianca que passe metade (ou mais tempo)
da sua infancia em situagéo de pobreza tem mais de 40% de probabilidade de viver em situagéo de

pobreza aos 35 anos de idade.
Contextos de violéncia

O Relatério Anual de Seguranca Interna — Ano 2021 (RASI 2021)* mostra que, relativamente a
2020, ha um ligeiro aumento, quer da criminalidade grupal®*, quer da delinquéncia juvenil**, muito
embora os numeros de 2021 estejam abaixo dos de 2019. Em 2020 foram iniciados 5.212 Inquéritos

Tutelares Educativos por pratica de facto qualificado como crime por individuo com idade

41 Em https://www.pordata.pt/db/municipios/ambiente+de+consulta/tabela (novembro 2022)

42 Informaco retirada e adaptada do Diagnéstico Social do Concelho de Evora 2022, documento da Camara Municipal de Evora,
elaborado por Logframe, Consultoria e Formagao, Lda.

43 Em https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/documento?i=relatorio-anual-de-seguranca-interna-2021

44 A criminalidade grupal traduz a ocorréncia de um facto criminoso praticado por trés ou mais suspeitos, independentemente do tipo
de crime, das especificidades que possam existir no grupo, ou do nivel de participa¢@o de cada interveniente.

45 A delinquéncia juvenil representa a pratica, por individuo com idade compreendida entre 12 e 16 anos, de um facto qualificado como
crime, nos termos da Lei Tutelar Educativa (Lei n.° 166/99, de 14 de setembro, alterada pela Lei n.° 4/2015, de 15 de janeiro).
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compreendida entre 12 e 16 anos (nos termos da Lei Tutelar Educativa), sendo que, em 2021, se

iniciaram 5.753 inquéritos.

O mesmo Relatdrio indica que “(...) no ambito da criminalidade de cariz sexual, foram identificados
varios casos, nomeadamente de abuso sexual de criancas e de pornografia de menores, em que
os autores foram individuos menores de 16 anos.”. De salientar que “Outros crimes (...) associados
a delinquéncia juvenil sdo a ofensa a integridade fisica voluntaria simples, ameaca e coacdao,
conducao sem habilitacao legal e furto em edificio comercial ou industrial (...)” € que “Os crimes (...)
associados a criminalidade grupal sdo a ofensa a integridade fisica voluntaria simples, roubo,

ameaca e coacao, furto em residéncia (...).”, com maior expressao nos grandes centros urbanos.
No que toca a Seguranca Escolar — prética de atos ilicitos (crimes) em ambiente escolar — 0 RASI
indica que as Forcas de Seguranca registaram 4.494 ocorréncias no ambito do Programa “Escola

Segura”, no ano letivo 2020/21.

Comparativamente a 2020, verifica-se diminuicdo global de ocorréncias e, sobretudo, de

ocorréncias de natureza criminal, como mostra o quadro seguinte.

Ano letive Anao letivo

f Vard
2019/20  2020/21 ' -
Total de n:.ur!'én'uu e-rn mhente escolar e 4404 _a29 8%
(criminais e ndo criminais)
Ocorréncias de natureza criminal 2.647 2.397 -250 -0,4 %
Ocorréncias de natureza nao criminal 2.176 2.097 -79 -3,6%

No quadro seguinte pode ver-se o tipo de ocorréncias em contexto escolar, a nivel nacional.
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Dados ano letivo 2020/2021

Ameaca de bomba 3
Furto 273
Roubo 73
Posse/uso de arma 55
Vandalismo/dano 140
Injuriosfameacas 666
Ofensa integridade fisica a78
Posse/consumao estupefacientes 58
Ofensas sexuais 113
Qutros 1.655

Como foi referido antes, a violéncia caracteriza-se pela auséncia de controlo de impulsos, passagem
imediata ao ato, agressividade extrema, mau estar interno associado a emog¢des negativas, dese-
quilibrio entre cogni¢cdo e emocéo, falta de respeito pelo outro e falta de empatia, sendo que os

comportamentos graves e antissociais aparecem mais associados ao género masculino.

Pensa-se que, na origem do aumento de comportamentos graves e antissociais, bem como de pra-
tica de bullying, ofensa fisica, hostilizacdo e ameacas, poderdo estar danos precoces na crianga,
levando a uma maior possibilidade de ocorréncia de pesadelos repetitivos, ansiedade, raiva, senti-
mentos de culpa, medo do/a agressor/a, fobias, queixas psicossomaticas, baixa autoestima, isola-
mento social e estigmatizacdo. Quanto aos danos tardios, poderdo levar a uma maior possibilidade
de incidéncia de transtornos psiquiatricos, dissociacdo afetiva, pensamentos evasivos, ideacao sui-

cida, ataques de panico, cognicdo distorcida e sensac¢éao cronica de perigo.
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A luz de uma anélise mais detalhada, é possivel aferir que a crianca ou jovem vitima de bullying é
vitima de mau trato fisico e psico-emocional, pelo que necessita de intervencdo. Da mesma forma,
a crianca ou jovem agressora deve ser igualmente alvo de intervencdo, porque apresenta um
enorme mau estar psico-emocional que transborda na forma de violéncia contra terceiros. Nesta
matéria, qualquer criancal/jovem entre 0s 12 e 0s 16 anos que pratique factos qualificados pela lei
como crime, deve ser alvo de uma intervencao especifica prevista e regulada pela Lei Tutelar Edu-

cativa, cujo objetivo é a educacao para o direito e a sua insercao.

O grupo de pares que testemunha os atos de violéncia, quaisquer que sejam, também carece de
intervencao pelo impacto de muitas situagbes que acabam por envolver direta ou indiretamente a
comunidade escolar mais proxima. Também a situacao pandémica, inesperada e impensavel, agra-
vou a complexidade do sistema social que se vivencia, aumentando as fragilidades, vulnerabilida-

des e insegurangas.

Relativamente a Violéncia Doméstica (VD) — que inclui violéncia contra cénjuge ou analogo,
violéncia contra menores e outros crimes de violéncia doméstica — o RASI 2021 regista 26.520
participacdes, o que representa uma diminuicdo de 1.117 casos em relagdo a 2020. De entre as
diferentes tipologias de VD, a violéncia contra conjuge ou analogo assume 85% de toda a violéncia

doméstica, sendo o crime mais participado a nivel nacional.

A recolha de informacg&o possivel através da aplicacdo de questionario pela CPCJ de Evora aos
parceiros sociais (vide pags. 7 e 8) em junho/julho do presente ano, 2022, revela igualmente que a
violéncia sob todas as suas formas — violéncia no casal (doméstica), violéncia entre pares (bullying),
violéncia em contexto profissional (mobbing), violéncia filio-parental, violéncia no namoro — é

identificada como uma problematica de forte incidéncia no concelho.

Informac&o disponibilizada pelo NAV — Nucleo de Apoio a Vitima / Céritas Evora, que atende mais
de 180 vitimas por ano, € conivente com a identificacdo da violéncia doméstica, do bullying e da
violéncia filio-parental como as de maior sinalizacdo junto dos servicos, que incluem Atendimento,

Estrutura de Emergéncia e Casas Abrigo.
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Também as Associagfes de Pais e Encarregados de Educacdo da Escola André de Resende, do
Agrupamento de Escolas Gabriel Pereira e do Agrupamento André de Gouveia sinalizam a violéncia

entre pares (bullying) em ambiente escolar, como problematica destacada.

S&0 mencionadas a “existéncia de crescentes condutas agressivas com diferentes niveis e tipos de
violéncia intencional (fisica, verbal, e/ou psicoldgica), que se vao repetindo ao longo do tempo”, a
“dificuldade de gerir relacdo entre pares” e a “Desestruturacao familiar, historial de relacdes
violentas, permissividade e desconhecimento de limites” como causas possiveis. Como ponto de
partida para a mitigacéo e/ou resolucdo da problemética em causa sugerem a “Frequéncia de agdes
de formacao no ambito desta tematica que promovam a comunicagao e a partilha”, a “interagao com

pais e professores” e uma “Agao concertada entre servigos de apoio as familias, criangas e jovens”.

Saude

No Hospital do Espirito Santo de Evora e no Agrupamento de Centros de Sautde de Evora existem
Nucleos de Apoio a Criangas e Jovens em Risco, respetivamente Nacleo Hospitalar de Apoio a
Crianca e Jovem em Risco (NHACJR) e Nucleo de Apoio a Crianca e Jovem em Risco (NACJR)
que intervém ao nivel da adesdo das criangas e suas familias a consultas médicas e de outras
especialidades, tratamentos e comportamentos promotores de saude, focando a sua intervengéo

na agilizacdo de servicos e na sensibilizacéo.
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EIXOS DE INTERVENCAO LOCAL

A exigéncia que se coloca para que a CPCJ cumpra a sua funcéo de forma eficaz, os objetivos de
prevencdo, promoc¢ao e protecdo das criangas e jovens, para que promova o desenvolvimento de
competéncias nas criancas e familias, implica mudancas e ajustamentos ao nivel das praticas dos
profissionais, quer no que concerne aos modelos organizativos como a qualidade da articulacédo

entre 0s Varios servicos intervenientes.

A CPCJ deve constituir-se, cada vez mais, como 0 epicentro, um espaco de reflexdo regular e
conjunta, sobre as praticas e procedimentos, sobre a avaliagdo, sobre os diferentes olhares da

intervencgao.

Deve potenciar momentos de mudanca e inovacdo, que criem oportunidades para expressar
davidas e de se examinarem as possiveis consequéncias positivas ou negativas de determinada
decisdo e/ou accao e de se colocarem questdes que possibilitem a andlise dos valores e das

crengas em relacéo a determinados acontecimentos.

O sucesso da intervencdo assenta na capacidade de coordenacao e integracdo dos Servicos para
darem resposta as necessidades das criancas e jovens e respetivas familias. Designadamente na
intervencdo com familias multi probleméticas e multi assistidas, onde a mobilizagdo de recursos
implica uma verdadeira articulacéo interinstitucional, ndo s6 pela abordagem diferenciada mas pela

panodplia de apoios/encaminhamentos associados.

A qualidade da intervencao determina que exista uma articulag@o consistente e saudavel entre os
diferentes profissionais e os diferentes servigos envolvidos com a crianga/jovem e as familias, para
gue sejam rentabilizados esforgos e recursos, sem sobreposi¢cdes com vista a atingir os objetivos

gue sd&o comuns.

Falamos de colaboracao interinstitucional!
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Assim, com base nos dados recolhidos e apresentados nas paginas anteriores, sem esquecer o
alinhamento dos eixos de intervencao deste Plano Local as linhas prioritarias da Estratégia Nacional
dos Direitos das Criancas (ENDC) 2021-2024%, apresentam-se em seguida propostas para eixos
de intervencao local. Estas séo o resultado da simula do conjunto das propostas recolhidas de
entre 0s parceiros participantes, bem como das entidades representadas na Comissao Restrita e
Alargada da CPCJ de Evora.

Os dois primeiros eixos contém linhas de acéo relativas as duas problematicas de maior incidéncia
comunicadas & CPCJ de Evora nos Ultimos dois anos: a violéncia, em todas as suas formas, e o
absentismo e abandono escolar. O terceiro eixo apresenta algumas propostas de acéo relativas a
outras probleméticas.

EIXO 1— ACOMPANHAMENTO DE CRIANCAS, JOVENS E FAMILIAS
PROPOSTAS DE INTERVENCAO EM MATERIA DE VIOLENCIA

1. Apostar na prevencdo dos comportamentos violentos (violéncia verbal e fisica) através de
uma intervencao de proximidade e continuidade junto da, e com a comunidade, dirigida a
todas as faixas etarias, na promocdo de competéncias soécio-emocionais e literacia

emocional, ndo so para criancas e jovens, mas também para adultos:

a) Disponibilizar informacao e/ou sensibilizar, de forma continuada, criancas e jovens sobre
todos os tipos de violéncia, quer em contexto familiar como educativo, de forma a que
possam estar despertos e a defenderem-se de qualquer forma de violéncia e saberem
como, onde e a quem recorrerem, desenvolvendo competéncias que lhes permitam lidar

com problemas complexos;

b) Criacdo de grupo de trabalho que envolva parceiros com interven¢do na problemdtica de bullying para
construcdo de uma “mala pedagdgica” partilhada por todas entidades e dirigida a pais/maes/encarregados de
educacdo, criangas e jovens (direcionada a diferentes faixas etdrias, por ciclo de educacdo, ensino e formacao),
bem como para dinamizar sessdes de sensibilizagdo/reparacdo nas escolas, com uma linguagem e materiais

comuns.

46 Em https://www.cnpdpcj.gov.pt/estrategia-para-os-direitos-da-crianca (outubro 2022)
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PROPOSTAS DE INTERVENGCAO EM MATERIA DE ABSENTISMO E ABANDONO ESCOLAR

1. Propor aos Agrupamentos de Escolas do concelho que dinamizem ateliers/oficinas de
acompanhamento a qualquer matéria ou interesse dos alunos, procurando chegar a todos,
sem excecao, incluindo aos alunos com bom aproveitamento académico, recorrendo a
professores com reducdo da componente letiva, perfil adequado e disponibilidade para

desenvolver atividades:

a) Propor que as aulas de cidadania sejam utilizadas para discussédo dos “problemas” da
turma, com temas do interesse dos alunos e com dindmicas dirigidas ao grande grupo
(cada turmal/grupo encerra em si uma grande parte dos “problemas” identificados,

conforme a faixa etaria, pelo que a intervencao no grupo € da maior importancia);

b) Propor sessdes de sensibilizagdo quanto a valorizacdo da escola e das aprendizagens,

dirigida a grupos estratégicos (por exemplo, a comunidade cigana);

C) Propor a criagdo de uma estrutura em espaco escolar que acompanhe os alunos com mais dificuldades para

desenvolver métodos e habitos de estudo, ao longo do ano letivo;

2. Promover uma maior interagdo/comunicagdo entre a escola e os encarregados de educagdo, através de realizagdo
de momentos comuns em contexto escolar: apresentagdo, em sessdo solene no inicio do ano letivo, a todos os
pais/encarregados de educacdo do Regulamento Interno, do Projeto Educativo, bem como a recolha de contributos
para o Plano Anual de Atividades, de forma a que todos se sintam envolvidos. Ao longo do ano continuar a

promover momentos de partilha de informacao sobre as atividades escolares;

3. Promover a aplicagdo de um guestionario em suporte de papel —a ser distribuido nas reunies de avaliacdo dos
diretores de turma com pais e encarregados de educagdo — cujo propdsito sera identificar as principais
preocupacdes dos pais e encarregados de educagdo com os seus educandos (sono, alimentacdo, comportamento,
aproveitamento, motivagdo para as aprendizagens, relagdo com os pares, socializacdo, redes sociais,
comportamentos aditivos, desenvolvimento global, entre outros). O questionario devera ser curto (uma pagina),

com perguntas fechadas e distribuido em todos os ciclos de ensino, a iniciar pelo pré-escolar;

4. Promover a responsabilizacédo das familias, dando a conhecer os direitos e 0s deveres dos
pais e encarregados de educacgdo, e dos educandos, envolvendo todos os intervenientes

nas tomadas de deciséo relacionadas com o percurso académico dos filhos;
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5. Refletir com os parceiros sobre a dinamiza¢do/implementacdo de uma “Escola de Pais” para prevencdo das diversas
problematicas existentes (as de maior incidéncia sinalizadas na CPCJ), numa oportunidade para apoiar os pais e
mades de criangas com idades entre os O e os 18 anos no que se refere as duvidas relativas ao

desenvolvimento/comportamento/aprendizagens;

6. Promover a¢Ges de formagdo que promovam a comunicacdo e a partilha em tematicas como a detecdo precoce
de sinais de risco/perigo, motivacdo e desmotivagdo para a escola e o estudo, acompanhamento ao estudo, entre

outras;

7. Sensibilizar os pais e encarregados de educagdo, bem como os intervenientes educativos, para os sinais de
ansiedade/depressdo nas criangas e jovens, designadamente no que respeita a prevengdo do suicidio infanto-

juvenil.
EIXO 2 — COLABORAGAO INTER-INSTITUCIONAL
PROPOSTAS DE INTERVENCAO EM MATERIA DE VIOLENCIA

1. Promover a sensibilizagdo/formacdo dirigida a profissionais de comunicagdo social local e regional sobre o sistema
de protecdo de criancgas e jovens e o papel das diferentes entidades na intervencdo, assim como convidar a

comunicagao para visitar a CPCJ;

2. Promover um compromisso inter-institucional de monitorizagdo do numero de
comunicacgdes/oscilacdes da problematica de violéncia doméstica no concelho, para
posterior reflexdo/avaliagdo das medidas concretas e dos impactos das mesmas na prote¢éo

das vitimas/familias;

3. Promover uma consciencializacdo para reforco das estruturas/respostas da salde mental,

guer em contexto da salde como em contexto educativo, para criancas e jovens;

4. Promover a criagdo de uma Equipa Multidisciplinar de avaliagdo e acompanhamento de vitimas de violéncia
doméstica num organismo/servico que centralize toda a atuacdo no que respeita ao acompanhamento das vitimas

e das criangas e jovens;

5. Promover o aumento da oferta de consultas de apoio psicolégico/pedopsiquiatria para

criancas e jovens vitimas de violéncia, em particular de Violéncia Doméstica (VD);
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6. Estreitar arelacdo entre todos os parceiros com intervencdo em VD para discussao de casos
e debate de solucdes articuladas e coerentes, que efetivamente facam diferenca na vida das

criancas e jovens e respetivas familias;

7. Promover a adaptacdo de manuais sobre procedimentos de atuacdo e respostas em caso de violéncia em todas as
suas formas — violéncia no casal (doméstica), violéncia entre pares (bullying), violéncia em contexto profissional
(mobbing), violéncia filio-parental, violéncia no namoro, a partir de referenciais da Comissao para a Cidadania e a

Igualdade de Género (CIG) ou outros.
PROPOSTAS DE INTERVENQAO EM MATERIA DE ABSENTISMO E ABANDONO ESCOLAR

1. Dar continuidade as acg6es de formacgéo e capacitacdo de pessoal docente e ndo docente

em matéria de promocéao dos direitos e sistema de protecdo de criangas e jovens;

2. Promover a sensibilizacdo/formacdo dirigida a profissionais de salide sobre intervencdo e articulacdo com a CPC),

promocdo dos direitos e sistema de protecdo de criangas e jovens;

3. Promover sessBes sobre o sistema de protecdo de criancas e jovens com alguns parceiros (por exemplo, a Rede de

Jovens para a Igualdade), nas escolas;

4. Promover a criacdo de Equipas Multidisciplinares de Intervencdo (para além dos 6 anos e sem os critérios de
elegibilidade das ELI), ou integrar profissionais especializados nas equipas existentes, para debelar comportamentos

desajustados até ao final da escolaridade obrigatoria;

5. Propor que as consultas de Saude Materna nas Unidades de Satde Familiar, sejam mais diversificadas com sessdes
sobre cuidados de saude, higiene e nutricdo, desde a gravidez e até aos 6 anos de idade da crianga, assim como

sobre parentalidade positiva (como lidar com as birras, impor regras e limites, sono, fraldas, alimentacéo, etc.);

6. Estreitar a relagdo entre os Agrupamentos de Escolas e a CPCJ, no sentido de ser possivel intervir precocemente
junto das familias e das criangas e jovens, a motivacdo/desmotivacdo para as aprendizagens, para o método de

estudo, numa perspetiva de prevencao conjunta do absentismo e abandono escolar;

7. Dar tempo, espago e voz as criangas e jovens, promovendo assembleias e/ou referendos
em contexto educativo, dinamicas através de juntas de freguesia e/ou entidades da
sociedade civil, ou outras iniciativas, que “deem voz aos mais novos”, com apoio de

associacOes de estudantes e/ou jovens, com o intuito de ouvir as criangcas e jovens
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relativamente a todas as areas das suas rotinas diarias (espacos verdes/parque infantil,

mobilidade, resposta cultural/artistica, zonas desportivas);

8. Promover aaplicagdo de um questionario para criangas e jovens do 1° ciclo até ao ensino secundario
sobre a ocupacédo dos seus tempos livres, no sentido de aferir o que gostariam de fazer ou

ter disponivel nos tempos livres;

9. Promover aaplicagdo de um questionario as entidades representadas no Concelho Municipal da Juventude,

para os dirigentes e jovens, sobre as necessidades dos jovens.

EIXO3-INTERVENCAO NOUTRAS PROBLEMATICAS

1. Propor a realizacdo de programas integrados de intervencdo/prevencdo para criangas e jovens com problemética

de obesidade e diabetes, bem como a criacdo de grupos psicoterapéuticos nestas areas;

2. Apoiar de forma mais eficaz e articulada a integragdo de criancas e jovens/familias estrangeiras que, por motivos

varios, estdo em situacdo de refugiados no concelho;

3. Articular com o CRI e as Forcas de Seguranga, no sentido de haver uma maior percecao de como agir de forma mais
eficaz na prevencdo do consumo excessivo de alcool e consumos de substancias psicoativas, sobretudo, como

evitar a facil distribuicdo nos locais de diversdo noturnos;

4. Promover o acompanhamento dos técnicos e profissionais que intervém em matéria de infancia e juventude, em
situacdes de elevado stress e problematicas que induzem angustia, com o objetivo de evitar o burnout, através da

supervisdo técnica, da partilha e discussdo de casos;

5. Promover reunides de partilha de boas praticas entre os Presidentes das CPCJ do distrito de Evora e os restantes

Representantes/Comissarios/as que as constituem;

6. Criarum grupo de reflexdo que envolva os servigos e parceiros com intervencdo em matéria de delinquéncia juvenil,
de forma a avaliar a realidade do concelho e posteriormente delinear linhas de sensibilizacdo/intervencéo

relativamente a esta problematica.
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PAPEL DO PODER CENTRAL E LOCAL

O papel do poder central é apresentado na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 112/2020%
gue aprova a Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca para o periodo 2021-2024 e em que
o Governo portugués “(...) reconhece como pilares essenciais da sua agao politica a necessidade
de aumentar o rendimento disponivel das familias, a aposta numa maior coeséo econémica e social
e a defesa do Estado social com o objetivo de combater a pobreza e as desigualdades, em particular

junto das criangas e dos jovens.”.

Ciente do “(...) aumento do risco de pobreza, em particular nas criangas, intensificando as
desigualdades junto desta populacdo, particularmente vulneravel.”, Portugal junta-se a outros
Estados-Membro da UE na promogao de “(...) um conjunto de politicas de promog¢ao dos direitos
das criancas e de apoio a qualificacdo e autonomizacdo dos jovens, centradas na aposta numa
educacao de qualidade para todos, na promocéo do sucesso escolar, no acesso aos cuidados de
saude, no refor¢o da protecdo social das criancas e jovens, e das suas familias, na promocéao da
igualdade e da nao discriminacdo e na garantia do acesso a pratica desportiva, privilegiando a agédo
junto dos grupos mais vulneraveis como as criangas e jovens com necessidades especificas e as

minorias étnicas ou religiosas, bem como na promog¢ao da igualdade de género.”.

Assim, “(...) seguindo as orientagdes internacionais e europeias na area da infancia, nomeadamente
a Recomendacédo da Comisséo Europeia «Investir nas criangas para quebrar o ciclo vicioso da
desigualdade», Portugal tem adotado politicas e programas que visam promover os direitos das
criangas e jovens, a fim de garantir o seu bem-estar, diminuindo as desigualdades e melhorando as
oportunidades de futuro. (...) Neste ambito, a elaboragao da Estratégia Nacional dos Direitos das
Criangas 2021-2024 (...) pretende, assim, contribuir para a construgdo das bases de um novo ciclo
de planeamento em matéria de infancia e juventude, traduzindo uma abordagem mais estratégica
e abrangente, que reforca o papel individual dos agentes envolvidos e o compromisso coletivo de
todos os setores na definicio das medidas a adotar e acdes a implementar. Esta abordagem
sistémica pretende desenhar uma viséo integrada, que permita a construcédo colaborativa de um

futuro comum, estruturante e sustentavel.”.

47 Em https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/112-2020-151557423
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O papel do poder local é apresentado no site da Camara Municipal de Evora (CME)*® que afirma
ter “(...) responsabilidades ao nivel do apoio ao funcionamento da CPCJ (logistico e administrativo),

bem como através da nomeagao de um representante na comissao.”.

Pode ler-se que “A legitimidade da intervencao para promoc¢ao dos direitos e proteg¢ao da crianca e
do jovem em perigo tem lugar quando os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de
facto ponham em perigo a sua seguranca, saude, formacédo, educacdo ou desenvolvimento, ou
guando esse perigo resulte de acdo ou omissao de terceiros ou da propria crian¢a ou do jovem a
gue aqueles n&o se oponham de modo adequado a remové-lo. (...) a legitimidade para a intervencao
da CPCJ decorre (...) da obtencdo de consentimento dos progenitores, representante legal ou

pessoa com a guarda de facto, e ndo oposi¢cdo do jovem com mais de 12 anos.”.

O mesmo site diz que “As comissdes de protegao exercem a sua competéncia na area do municipio
onde tém sede. S&o constituidas por diversas entidades publicas e privadas com competéncias em
matéria de infancia e juventude e funcionam em duas modalidades:
a) A comissdo alargada tem em vista desenvolver acdes de promocdo dos direitos e de
prevencédo das situacdes de perigo para a crianga e jovem;
b) A comisséo restrita intervém diretamente nas situacdes de perigo, nomeadamente na gestao
de processos de promocéao e protecado e na deliberacédo e contratualizacdo de medidas de

promocgao e protegao.”.

A mesma fonte informa que os destinatarios das medidas de promocao dos direitos e de protecao
s&o criancas e jovens dos 0 aos 18 anos residentes no concelho de Evora e que aquelas visam:
a) Afastar o perigo em gue estes se encontram;
b) Proporcionar-lhes as condigBes que permitam proteger e promover a sua seguranca, saude,
formacéo, educagéo, bem-estar e desenvolvimento integral;
c) Garantir a recuperacao fisica e psicologica das criancas e jovens vitimas de qualquer forma

de exploracéo ou abuso.

A CPCJ de Evora funciona no edificio da Uni&o de Freguesias de Malagueira e Horta das Figueiras,
sita na Rua Fernanda Seno 25, 7005-485 Evora, com 0s seguintes contactos: Telf: 266 777 255 |

Email: cpcj.evora@cnpdpcj.pt .

48 Em https://www.cm-evora.pt/municipe/areas-de-acao/acao-social/comissao-de-protecao-de-criancas-e-jovens-de-evora/
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MONITORIZACAO DO PLANO LOCAL

A execucdo deste Plano Local é da responsabilidade da CPCJ de Evora, com a colaboragéo de
Todos os parceiros representados na Comissao Alargada, assim como outros parceiros locais e

nacionais que participaram no momento do diagnadstico.

O presente Plano Local foi elaborado para ser implementado nos proximos quatro anos, ou seja,
até 2026.

A metodologia a utilizar para monitorizacdo do Plano Local deverd comecar pela definicdo de
indicadores de monitorizacdo e de avaliagdo, sendo que estes deverdo ser acompanhados e
avaliados com periodicidade semestral, em funcéo da sua execucdo, ou ndo, e em sede de reunido
de Comisséo Alargada.

Para esta avaliagdo devem ser considerados, entre outros que se julguem adequados, os seguintes
documentos:

e Monitorizacdo Mensal da atividade da CPCJ de Evora
e Relatério Anual da CPCJ de Evora
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"E preciso substituir um
pensamento gue isola e separa
por um pensamento que
distingue e une. E preciso
substituir um pensamento
disjuntivo e redutor por um
pensamento do complexo, no
sentido originario do termo

complexus: o que é tecido junto."

Edgar Morin

Filésofo e socidlogo francés
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ANEXOS

REFERENCIAIS DA CNPDPCJ*

Politica de Protecdo das Criancas da CNPDPCJ
A Comisséo Nacional de Promocao dos Direitos e Protecao das Criancas e Jovens (CNPDPCJ) tem

uma politica de protecdo de criancas e jovens, cujo objetivo é definir as linhas de orientagéo e os

procedimentos da politica interna de prote¢do das mesmas.

Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959)
A Declaracao dos Direitos da Crianca enuncia dez principios que visam chamar a atengéo dos pais,

enquanto homens e mulheres, das organizacdes voluntarias, autoridades locais e Governos
nacionais para o reconhecimento dos direitos e para a necessidade de se empenharem na respetiva

aplicacdo através de medidas legislativas ou outras.

Convencdao sobre os Direitos da Crianga (1989)

A Convencédo sobre os Direitos da Crianca enuncia um amplo conjunto de direitos fundamentais,

civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais de todas as criangas, bem como as respetivas
disposicdes para que sejam aplicados. Da Convencao constam trés protocolos facultativos:

e Protocolo facultativo relativo a participacdo de criancas em conflitos armados;

e Protocolo facultativo relativo a venda de criancas, prostituicdo e pornografia infantil;

e Protocolo facultativo relativo a instituicdo de um procedimento de comunicacéo.

Convencdo de Lanzarote (2007)
A Convencao do Conselho da Europa para a Protecdo das Criancas contra a Exploracdo Sexual e

0s Abusos Sexuais tem por objeto prevenir e combater a exploracdo sexual e 0s abusos sexuais de

criangas, proteger os direitos das criangas vitimas de exploracdo sexual e de abusos sexuais e
promover a cooperagdo nacional e internacional contra a exploragdo sexual e 0s abusos sexuais

de criancgas.

49 Em https://www.cnpdpcj.gov.pt/inicio (agosto 2022)
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Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP)

A Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (aprovada pela Lei n® 147/99, de 1 de setembro)

tem por objeto a promocéao dos direitos e a protecdo das criangas e dos jovens em perigo, por forma

a garantir o seu bem-estar e desenvolvimento integral.

Lei Tutelar Educativa

A Lei Tutelar Educativa (aprovada pela Lei n® 166/99, de 14 de setembro) apresenta as disposicfes

legais da aplicagdo de medida tutelar educativa, nos casos da préatica, por menor com idade

compreendida entre os 12 e o0s 16 anos, de facto qualificado pela lei como crime.

Estratégia do Conselho da Europa sobre os Direitos da Crianga (2016-2021)
A Estratégia do Conselho da Europa sobre os Direitos da Crianca estabelece as areas prioritarias

do Conselho da Europa nesta area para o periodo entre 2016 e 2021.

Estratégia Europeia para os Direitos das Criancgas (2021-2024)
A Estratégia Europeia para os Direitos da Crianca estabelece as areas prioritarias do Conselho da

Europa nesta area para o periodo entre 2021 e 2024.

Garantia Europeia para a Infancia (2021)

A Garantia Europeia para a Infdncia complementa a Estratégia Europeia para os Direitos da

Crianga, no sentido de prevenir e combater a excluséo social, garantindo que criangas necessitadas
tém acesso a um conjunto de servigos-chave, contribuindo para a promog¢édo da igualdade de

oportunidades e o combate a pobreza infantil.

Pilar Europeu dos Direitos Sociais

Os 20 principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais constituem o quadro de orientagcdo para a

construcao de uma Europa social forte, justa, inclusiva e plena de oportunidades.
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INTERVENCAO EM MATERIA DE INFANCIA E JUVENTUDE

N&o é necessério ter uma certeza absoluta sobre a situacéo da crianca ou jovem para iniciar uma
intervencao (12 Linha — Nivel 1), bastando haver suspeita da gravidade da mesma, baseada na
observacao dos indicadores de risco e perigo (vide pags. 65 a 70). Caso se revele adequado, ha
gue comunicar a situacao a outras entidades (12 Linha — Nivel 2) de forma a agir, concertadamente,
em diferentes frentes e ambitos de intervencdo. Caso esta interven¢éo ndo elimine o risco ou perigo,
h& que comunicar a situacdo a uma Comissao de Protecédo de Criancas e Jovens (CPCJ) ou ao
Ministério Pablico (MP — Tribunal de Familia e Menores) (22 Linha — Nivel 3), para execucao de

medida de promog&o dos direitos e prote¢do da crianga ou jovem.
INTERVENGAO DE 12 LINHA®

As entidades de 12 Linha — entidades publicas e privadas com competéncia em matéria de infancia
e juventude (ECMIJ) — séo todas aquelas que atuam ou intervém com estes publicos em diferentes
areas e fases do seu desenvolvimento. Tém legitimidade para atuar na promocao dos direitos e na
protecdo da crianca e do jovem, mobilizando todos os recursos e procurando solugfes adequadas
as probleméticas existentes ou emergentes, antes de as comunicarem as CPCJ ou ao MP. Séo

entidades préximas da populacgéo e, por tal, aptas a detetar situacdes de risco ou perigo. Sao elas:

e EDUCACAO — agrupamentos, escolas (publicas/privadas), instituicdes de ensino e
formacéo, professores, auxiliares de acdo educativa, assistentes operacionais e
restante comunidade educativa.

e SAUDE — hospitais, centros de saude, unidades de saude familiar, médicos/as,
enfermeiros/as, cuidadores ou outros profissionais de saude.

e ACAO SOCIAL — técnicos/as e profissionais da Seguranca Social, de instituicdes de
solidariedade social, associacdes, centros paroquiais, organizacbes nao
governamentais, da sociedade civil ou sem fins lucrativos.

o SEGURANCA — Policia de Seguranga Publica, Guarda Nacional Republicana,

Policia Judiciaria, Servico de Estrangeiros e Fronteiras e todos os seus profissionais.

50 Guias de orientagdes para profissionais de entidades de 12 linha na abordagem de situacdes de maus tratos ou outras situacdes de
perigo, Comisséo Nacional de Proteg&o de Criangas e Jovens em Risco
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Nos termos do Artigo 7.° da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, cabe a estas
entidades:
a) Avaliar, diagnosticar e intervir em situacfes de risco e perigo;
b) Implementar estratégias necessarias e adequadas a diminuicdo/erradicacao dos fatores de
risco;
¢) Acompanhar a crianca, jovem e respetiva familia na execucdo de plano de intervencao
definido pela propria entidade, ou em colaboracdo com outras entidades congéneres;
d) Executar as medidas de promogéao e protecdo aplicadas pela CPCJ ou pelo tribunal, de que
sejam incumbidas, nos termos do acordo de promocao e protecdo ou da deciséo judicial;
e) Elaborar e manter um registo atualizado, do qual conste a descrigdo sumaria das diligéncias

efetuadas e respetivos resultados.
EDUCACAO

Os estabelecimentos de educacdo, ensino e formacdo sdo, depois da familia, o contexto
socializador mais importante para criangas e jovens porque uma grande maioria passa ai muitas
horas do dia, e muitos dias, ao longo de varios anos. A escola deve ser, por tal, um local protetor
da crianca e do jovem. Os profissionais da educacédo sao figuras de referéncia e devem conhecer
as carateristicas das varias etapas do desenvolvimento das criancas e jovens, do seu estado
emocional e do seu bem-estar e seguranca e, como tal, observadores privilegiados na detecéo de
comportamentos ou atitudes que possam indiciar situagbes de risco ou perigo. Nestes
estabelecimentos existe a possibilidade de observar, em primeira mao, indicadores
comportamentais e escolares que podem estar subjacentes a situagbes de maus tratos ou
relacionadas com o insucesso escolar. A responsabilidade dos estabelecimentos de educagéo,
ensino e formac&o em matéria de protecdo a crianga consiste em:

e Prevenir situagBes de risco e/ou perigo;

e Detetar criangas em risco e/ou perigo;

e Avaliar as situacoes;

e Determinar as intervences necessarias no ambito das suas competéncias;

e [ntervir de forma articulada com outras entidades.
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SAUDE

Os servicos de saude sdo os Unicos locais onde a crianca se pode tornar visivel, fora do ambito
familiar, enquanto nao atinge a idade para ingressar no sistema de ensino obrigatério. Os
profissionais de saude tém, por ineréncia de funcbes, responsabilidade particular na detecéo
precoce de sinais de alarme e na sinalizacdo de criancas em risco, em evolucao para perigo ou ja
em perigo. Compete a estes profissionais a identificacdo e analise das situacfes de maus tratos ou
de perigo para a crianca, o diagndéstico de lesées que possam existir, a colaboracdo na elaboracao
do plano de intervengéo e a participagdo na intervengéo psicossocial ou na monitorizagédo dos casos
para verificar se a crianga esta a evoluir adequadamente. Os hospitais e centros de salude tém
equipas pluridisciplinares para apoio nas intervengfes, articulando e cooperando com outros
servicos e entidades. Nos hospitais, os Nucleos Hospitalares de Apoio a Crianca e Jovem em Risco
(NHACJR) e nos agrupamentos de saude, os Nucleos de Apoio a Crianga e Jovem em Risco
(NACJR). A responsabilidade dos servicos e profissionais de salde em matéria de protecao a
crianca consiste em:

o Detetar e sinalizar os casos de maus tratos ou suspeita dos mesmos;

e Avaliar a gravidade e o grau de perigosidade a que a crianga esta sujeita;

e Diagnosticar e administrar tratamento médico as criangas vitimas de maus tratos;

e Monitorizar criangas em perigo e familias vulneraveis;

e Ensinar aos pais modelos adequados de educacéo infantil;

e Elaborar relatérios devidamente documentados/fundamentados que possam ser

utilizados para a avaliacdo do caso pelo servico territorial com competéncia em matéria

de protecdo a infancia e pelo tribunal.
ACAO SOCIAL

Os servicos de acao social devem estar especialmente vocacionados para programas preventivos,
junto de grupos identificados e em relacdo a diferentes problematicas. Na origem de situacdes de
risco ou perigo esta um problema de relagdo entre o adulto e a crianga, tornando-se necessario
recorrer a estratégias que contribuam para a protecdo e desenvolvimento harmonioso e integral da
crianca e que possam prevenir e/ou reduzir o efeito danoso das situacées de maus tratos. A
intervencdo junto de criancas em risco ou perigo, e suas familias, rege-se por principios

profissionais éticos (vide pag. 64) a ter em atencdo porque a intervengdo exige O acesso a
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informacé&o sensivel da esfera privada de todos os elementos envolvidos. Em matéria de prevencao,
existem trés niveis:

e Prevencao priméaria— Tem como objetivo promover o bem-estar das criancas e suas familias
através da educacao e da transformacdo social. Esta dirigida a familias em condi¢des de
alto risco e a comunidade em geral. A abordagem preventiva deve ser uma forma de evitar
situacbes de maus tratos e um meio privilegiado para a promocao de uma parentalidade
positiva e de relacdes familiares promotoras dos direitos da crianca.

e Prevencdo secundéaria — Tem como objetivo identificar as familias de maior risco de maus
tratos as criangas, por forma a prevenir-se maus tratos futuros, ao mesmo tempo que visa
desenvolver programas e estratégias especificas de apoio a essas familias, dirigidas a
promocéo das competéncias parentais.

e Prevencdao terciaria — Tem como objetivo a interrupcdo de situacdes de maus tratos, assim
Como a sua reparagao e tratamento, no sentido de alterar as circunstancias e as dindmicas
familiares que mantém os padrfes de maus tratos. A prevencado, reparacao e tratamento
devem ser um ato continuo, no sentido de melhoria nas competéncias parentais e dos
recursos existentes na comunidade, promovendo uma parentalidade positiva e comunidades
mais fortes e saudaveis, procurando reduzir ou eliminar a incidéncia de novos casos de

maus tratos as criangas.
FORCAS DE SEGURANCA

O papel das forgas de seguranca no sistema de protecdo das criangas e jovens em perigo esta
implicito na sua responsabilidade constitucional de zelar pela seguranca de todos os cidadaos e
daqueles, em particular, por serem grupos sociais particularmente desprotegidos e vulneraveis. As
forcas de seguranca sédo, frequentemente, o primeiro nivel duma cadeia de profissionais que vai
intervir em processos de protecdo de criancas e jovens, podendo sinalizar situacdes de risco ou
perigo aos profissionais das ECMIJ ou, em casos que carecem de medidas de promocao e protecéao,
diretamente as CPCJ ou MP. A atuacao das forcas de seguranca é fundamental na detecéo,
avaliacao, intervencao, comunicacao, articulacdo e/ou sinalizacdo de situacdes de maus tratos as
entidades competentes, pelo que devem estar atentas a presenca de sinais de alerta (vide
indicadores de risco e perigo nas pags. 65 a 70), relativos a situacdes de risco ou perigo, assim
como a denuncias ou informacgdes procedentes de cidadaos, instituicbes ou outros profissionais. A
recomendacao geral € sinalizar/comunicar sempre a situa¢cdo, mesmo que se trate de uma simples

suspeita, pois situacdes aparentemente ligeiras podem esconder outras de maior gravidade, ou dar
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origem a outras mais graves. As forcas de seguranca podem ser confrontadas com dois tipos de
situa¢cBes envolvendo criangas: por um lado, situagcdes em que as criancas sdo vitimas de maus
tratos e, por outro, situagcdes em que as criancas sdo autoras de crimes ou faltas tipificadas no

Cadigo Penal.
INTERVENCAO DE 22 LINHAS!

Na 22 Linha de intervengdo estdo as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ) e o
Ministério Publico (MP — Tribunal de Familia e Menores), com o objetivo de proteger as criangas e
jovens e corrigir comportamentos anti-sociais. H4 um vasto conjunto de medidas que podem ser
adotadas quer por entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude, quer pelas
comissdes de protecdo de criancas e jovens ou pelos tribunais. Nesta intervencao distinguem-se
dois sistemas: Sistema de Promocéao e Protecéo e o Sistema Tutelar Educativo. O que os distingue
€ a pratica de facto qualificado como crime por menor com idade entre os 12 e 16 anos.

O Processo de Promocao e Protecdo compete, subsidiariamente, as Entidades com
Competéncias em Matéria de Infancia e Juventude, as Comissdes de Protecdo de Criangas e
Jovens e, em Ultima insténcia, ao Ministério Publico, sendo instaurado nos casos em que a crianga
ou jovem esta em perigo, ou seja, quando a crianga ou jovem:
e Esta abandonada ou vive entregue a si prépria;
e Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou € vitima de abusos sexuais;
¢ Nao recebe os cuidados ou a afeicdo adequados a sua idade e situagéo pessoal;
e E obrigada a atividade ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade, dignidade e
situacao pessoal ou prejudiciais a sua formagao ou desenvolvimento;
e Esta sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua
seguranca ou o seu equilibrio emocional,
¢ Assume comportamentos, entrega-se a atividades ou consumos que afetem gravemente
a sua saude, seguranca, formacao, educacdo ou desenvolvimento sem que 0s pais, 0
representante legal ou quem tenha a guarda de facto lhes oponham de modo adequado

a remover essa situacao.

51 Governo Portugués, Justica Juvenil em https://justica.gov.pt/Justica-juvenil
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O MP - os Tribunais de Familia e Menores — apenas intervém quando as CPCJ n&do possam atuar
por falta de consentimento dos pais, representante legal ou de quem tenha a guarda de facto da

crianca ou jovem, ou hdo disponham dos meios para executar a medida adequada.

O Processo Tutelar Educativo é instaurado quando ha pratica de facto qualificado pela lei como
crime por menor de idade que tenha entre 12 e 16 anos. O MP, na abertura da fase jurisdicional,
exple as necessidades educativas do menor, propondo a medida tutelar que considere adequada,
intervém em audiéncia e, caso seja aplicada uma medida tutelar educativa, acompanha a respetiva
execucdo. As medidas tutelares que podem ser aplicadas séo as seguintes:

e Admoestacéo;

e Privacdo do direito de conduzir ciclomotores ou de obter permissdo para conduzir

ciclomotores;

e Reparagéo ao ofendido;

e Realizacdo de prestacdes econdmicas ou de tarefas a favor da comunidade;

e Imposicao de regras de conduta ou de obrigagdes;

e Frequéncia de programas formativos, acompanhamento educativo ou o internamento em

centro educativo.

No ambito do processo tutelar educativo é obrigatoria a elaboracéo de relatorio social pela Dire¢éo-
Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais (DGRSP) sobre a situagdo da crianca ou jovem,
nomeadamente sobre o seu enquadramento familiar, escolar e social. O menor conserva um
conjunto de direitos e deveres no decurso do processo tutelar:

e O jovem pode participar livremente, e com o minimo constrangimento possivel, nas
diligéncias processuais que Ihe digam respeito.

e O jovem pode, em qualquer fase do processo, constituir ou solicitar a homeacéo de
defensor.

e O juiz assegura que a prova € produzida de forma a nao ferir a sensibilidade do jovem ou
de outros jovens envolvidos e que o decorrer dos atos lhes é transmitido de uma forma
acessivel, tendo em conta a sua idade e o seu grau de desenvolvimento intelectual e
psicoldgico.

e O jovem tem o direito a estar presente na sessao em que for tornada publica ou lida a

decisao.
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O jovem, se solicitar e o tribunal autorizar, tem o direito de aceder as informacdes
elaboradas pelas entidades encarregadas de acompanhar e assegurar a execucao da
medida aplicada.

O jovem pode, a todo o tempo, requerer a revisao da medida tutelar aplicada, salvo no
caso da medida de internamento, em que s6 o pode fazer 3 meses apds o inicio da sua

execucao ou apos a Ultima deciséo de revisao.
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PRINCIPIOS DA INTERVENGCAO COM CRIANCAS E JOVENS

Os principios de intervencado dos profissionais e técnicos junto de criangas e jovens em risco ou

perigo, e suas familias e/ou cuidadores, sao os seguintes:

1.

10.

11.

Interesse superior da crianca e do jovem — a intervengcdo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do jovem e a continuidade de
relacbes de afeto de qualidade e significativas, ou outros interesses legitimos
presentes no caso concreto;

Privacidade — a intervengao deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a
imagem e reserva da sua vida privada;

Intervencdo precoce — a intervengcao deve ser efetuada logo que a situagéo de
perigo seja conhecida;

Intervencdo minima — a intervencdo deve ser exercida exclusivamente pelas
entidades e instituicdes cuja acado seja indispensavel a efetiva promocao dos direitos
e a protecdo da crianca e do jovem em perigo;

Proporcionalidade e atualidade — a intervencao deve ser apenas a necessaria e
adequada a situacao de perigo registada no momento em que a decisdo é tomada e
s6 pode interferir na sua vida e na da sua familia na medida do necessario;

Responsabilidade parental — a intervengao deve ser efetuada de modo que os pais
assumam 0s seus deveres para com a crianga e o jovem;

Primado da continuidade das relagdes psicologicas profundas — a intervengao
deve respeitar o direito da crianca a preservacao das relacfes afetivas estruturantes
de grande significado e referéncia para o seu saudavel e harménico desenvolvimento,
devendo garantir-se a continuidade duma vinculagéo securizante;

Prevaléncia da familia — na promogé&o dos direitos e na protecdo da crianca e do
jovem deve ser dada prevaléncia as medidas que os integrem em familia, quer
bioldgica, quer promovendo a adocao ou outra forma de integracdo familiar estavel,

Obrigatoriedade da informagcdo — a crianga e o jovem, 0s pais, 0 representante
legal ou a pessoa que tenha a sua guarda de facto tém direito a ser informados dos
seus direitos, dos motivos da intervencéo e da forma como esta se processa;

Audicéo obrigatoria e participagdo — a criangca e o jovem, bem como os pais,
representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto, tém direito a ser
ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocéao e protecao;

Subsidiariedade — a intervengdo deve ser efetuada sucessivamente pelas
entidades com competéncia em matéria da infancia e juventude.
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INDICADORES DE RISCO E PERIGO

Indicadores de risco ou perigo permitem identificar os sinais que as criangas e 0S jovens
manifestam, constituindo alertas para os profissionais das entidades de 12 linha com competéncia
em matéria de infancia e juventude. Estes indicadores estdo organizados por faixas etérias, uma
vez que € fundamental observéa-los em funcéo da idade e estadio de desenvolvimento das criancas

e dos jovens. Enunciam-se em seguida 0s mais pertinentes.
DOS 0 AOS 6 ANOS

Indicadores fisicos
¢ NAao toma pequeno-almoco, ndo leva alimentos ou pede comida aos colegas.
e Usa sempre ou frequentemente a mesma roupa ou roupa inadequada.
e Apresenta uma higiene inadequada, o cabelo sujo ou odores desagradaveis.
e Apresenta feridas ou arranhfdes ndo explicaveis ou mal explicados pelos cuidadores.
e Tem sinais de pancada, mordeduras humanas ou queimaduras no corpo.
o Esta sempre ou frequentemente cansada ou mostra-se cansada nas aulas.
e O seu rosto exprime sempre ou frequentemente tristeza.
e Apresenta um desenvolvimento fisico inadequado.

¢ Adoece com muita frequéncia ou vai as aulas quando esta doente.

Indicadores comportamentais
e NaAao quer ir para casa.
¢ Manifesta atitudes defensivas perante qualquer aproximacao fisica.
e Mostra-se cauteloso no contacto fisico com adultos ou com os pais.
e Tem sempre ou frequentemente uma atitude hipervigilante.
e Permanece muito tempo calado ou é pouco expressivo.
¢ Mostra-se sempre ou frequentemente passivo e retraido ou demasiado inquieto.
e Chora sempre ou frequentemente nas aulas sem justificagéo.
e Tenta frequentemente ser o centro das atencdes.
¢ Mostra-se apreensivo quando vé outras criangas a chorar.
e Mostra-se triste.

e Procura sempre ou frequentemente protegdo no professor.
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e Manifesta pouca empatia com 0s sentimentos das outras pessoas.

e E agressivo com os colegas e os colegas ndo simpatizam com ele.

e Isola-se no recreio e foge frequentemente das aulas.

e Destréi frequentemente objetos.

e Tem problemas de enurese (eliminacao involuntaria de urina) ou de encoprese

(eliminagéo involuntéria de fezes) tendo em conta a sua idade.

Indicadores familiares
e Subestimam comportamentos perturbadores/problematicos.
o Queixam-se do comportamento da crian¢a, sdo muito exigentes com ela.
e Tém expetativas irrealistas em relacéo a sua idade e as suas capacidades.
e Mostram excessiva ansiedade perante a crianga.
e N&o comparecem na escola qguando sdo convocados.
¢ Nao vao buscar a crianga a escola ou esquecem-se de a ir buscar.
e Recusam-se a comentar os problemas da crianga.
¢ Nao dao nenhuma explicacéo aceitavel para as situacdes sinalizadas.
e Tém uma imagem negativa da crianca, culpam ou desprezam a criancga.
¢ Nao manifestam afeto em relagdo a crianca ou parecem n&o se preocupar com ela.
¢ Nao impdem limites ao comportamento da crianca.
e Nao se preocupam com a educagdo, estimulacdo ou necessidades da crianca.
e Utilizam uma disciplina rigida e autoritaria e usam o castigo fisico como disciplina.
¢ Sao extremamente protetores ou agem como se a crianca fosse propriedade sua.
e Tratam os irméos de forma desigual.
e Privam a crianga de relagdes sociais e/ou da visita do outro progenitor.
e Estéo socialmente isolados, abusam de alcool ou outras drogas ou sdo muito imaturos.
e Estéo frequentemente ausentes de casa, deixam a crianga sem supervisdo ou ao
cuidado de estranhos.
e Tém a casa em mas condi¢cdes de seguranca e higiene.
e Utilizam a crianca em tarefas impréprias para a sua idade.
e Utilizam a crianga como “arma” em processos de separagao/divércio.
e Mostram-se dispostos a internar a crianga.

e Existem sinais ou evidéncias de violéncia doméstica.
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DOS 7 AOS 10 ANOS

Indicadores fisicos

N&o toma pequeno-almoco, nao leva alimentos ou pede/rouba comida aos colegas.
Usa sempre ou frequentemente a mesma roupa ou roupa inadequada.

Apresenta uma higiene inadequada, o cabelo sujo ou odores desagradaveis.
Apresenta ndédoas negras, feridas ou escoriagdes, sinais de mordeduras humanas ou
gueimaduras nao explicaveis ou mal explicadas pelos cuidadores.

Mostra-se sempre ou frequentemente cansada nas aulas.

Adoece com muita frequéncia ou vai as aulas quando esta doente.

Indicadores comportamentais

Frequentemente ndo quer ir para casa ou vai para casa sozinho.

Falta as aulas ou chega frequentemente tarde a escola.

Manifesta frequentemente atitudes defensivas perante qualquer aproximacao fisica.
Mostra-se frequentemente cauteloso no contacto fisico com adultos.

Mostra frequentemente pouca empatia para com os sentimentos dos outros.
Permanece calado durante muito tempo ou € pouco expressivo.

Parece frequentemente ausente ou mostra-se passivo e retraido.

O seu rosto manifesta frequentemente tristeza e muda bruscamente de humor.

Isola-se sempre ou frequentemente na aula e nos recreios.

E frequentemente agressivo verbal e fisicamente e tem um comportamento impulsivo.

E frequentemente agressivo com os colegas e os colegas ndo simpatizam com ele.
Mostra-se frequentemente muito inquieto, tenso ou rigido.

Tenta frequentemente ser o centro das ateng¢des ou chora na aula sem justificacéo.
Foge frequentemente ou dorme nas aulas.

Mostra preocupacdo excessiva com 0 sexo ou tem um comportamento sexual inadequado
para a idade.

Tem problemas de enurese (eliminacao involuntaria de urina) ou encoprese (eliminagéo
involuntaria de fezes).

Manifesta uma dependéncia excessiva dos adultos ou de outras criangas.

Destroi objetos, mente, engana ou faz pequenos furtos dentro ou fora da escola.

Evita olhar nos olhos.
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Indicadores escolares

Frequentemente nao faz trabalhos em contexto de sala de aula ou os trabalhos de casa.
Manifesta desinteresse pelas atividades escolares.

Revela mudancas bruscas de rendimento escolar.

Apresenta problemas de atenc¢éo e de concentracdo ou dificuldades de aprendizagem.
Tem problemas a nivel da area da linguagem (e.g. articulagéo) ou noutras areas do

desenvolvimento.

Indicadores familiares

Subestimam frequentemente os comportamentos anti-sociais.

Queixam-se do comportamento da crianga, sdo muito exigentes com ela.

Tém expetativas irrealistas em relagéo a sua idade e as suas capacidades.
Mostram excessiva ansiedade perante a criancga.

N&o comparecem na escola quando sdo convocados ou ndo vao buscar a crianga.
Recusam-se a comentar os problemas da crian¢a ou nao dao qualquer explicacéo
aceitavel para a situacdo colocada.

Tém uma imagem negativa da crianc¢a, culpam ou desprezam a crianca.

N&ao manifestam afeto em relag&o a crianga e tratam os irm&os de forma desigual.
N&o impdem limites ao comportamento da crianga.

N&o se preocupam com a educacao, estimulagdo ou necessidades da crianca.
Utilizam uma disciplina rigida e autoritaria e usam o castigo fisico como disciplina.
S&o0 extremamente protetores ou agem como se a crianca fosse propriedade sua.
Privam a crianca de relacdes sociais e/ou de ver o outro progenitor.

Estdo socialmente isolados, abusam de alcool ou outras drogas ou sédo muito imaturos.
Estdo frequentemente ausentes de casa, deixam a crianga sem supervisdo ou ao cuidado
de estranhos.

Tém a casa em mas condi¢Bes de seguranca e higiene.

Utilizam a crianca em tarefas impréprias para a sua idade.

Utilizam a crianga como “arma” em processos de separacao/divorcio.

Mostram-se dispostos a internar a crianga.

Existem sinais ou evidéncias de violéncia doméstica.
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DOS 11 AOS 18 ANOS

Indicadores fisicos

Falta de alimentacao, vestuério, cuidados médicos e supervisao adequados.
Apresenta uma higiene inadequada, o cabelo sujo ou odores desagradaveis.
Tem nodoas negras no corpo (pescoco, cara, etc.) ou apresenta queimaduras.
Chega ou mostra-se frequentemente cansada nas aulas.

Queixa-se de dores abdominais.

Adoece com frequéncia ou vai as aulas quando esta doente.

Indicadores comportamentais

Frequentemente ndo quer ir para casa.

Falta as aulas ou chega frequentemente tarde a escola e as aulas.

Manifesta frequentemente atitudes defensivas perante qualquer aproximacao fisica.
Mostra-se frequentemente cauteloso no contacto fisico com adultos.

Mostra frequentemente pouca empatia para com os sentimentos das outras pessoas.
Permanece calado durante muito tempo ou € pouco expressivo.

Parece frequentemente ausente ou mostra-se passivo e retraido.

O seu rosto manifesta frequentemente tristeza e isola-se nas aulas e nos recreios.
Muda brusca e frequentemente de humor ou é agressivo verbal e fisicamente.

Tem frequentemente um comportamento impulsivo e mostra-se tenso ou rigido.
Tenta frequentemente ser o centro das ateng¢des ou chora nas aulas sem justificagéo.
Foge frequentemente ou dorme nas aulas.

Os colegas ndo simpatizam com ele.

Mostra preocupagdo excessiva com 0 sexo ou tem um comportamento sexual inadequado
para a idade.

Tem frequentemente comportamentos e atitudes inadequados para a idade.

Tem problemas frequentes de disciplina ou de comportamento.

Mostra sempre ou frequentemente uma atitude provocatoria.

Abusa de drogas ou alcool e mostra baixa autoestima.

Mostra frequentemente uma dependéncia excessiva dos adultos ou de outras criancas.
Destroi objetos, mente, engana ou faz pequenos furtos dentro ou fora da escola.

Evita olhar nos olhos.
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Indicadores escolares
¢ Frequentemente nao faz trabalhos em contexto de sala de aula ou os trabalhos de casa.
¢ Manifesta desinteresse pelas atividades escolares.
o Apresenta problemas de atencao e de concentracdo ou dificuldades de aprendizagem.
o Participa irregularmente ou n&o participa nas atividades de grupo/turma e/ou escola
e Revelam mudangas bruscas de rendimento escolar.
e Tem problemas a nivel da area da linguagem (e.g. articulagéo) ou noutras areas do

desenvolvimento.

Indicadores familiares
e Subestimam os comportamentos antissociais.
e Recusam-se a comentar os problemas da crianca.
¢ Na&o aparecem na escola quando sdo chamados.
¢ Nao dao qualquer explicacédo aceitavel para a situagédo colocada.
o Na&o impdem limites ao comportamento da crianca.
¢ Sao extremamente protetores ou agem como se a crianca fosse propriedade sua.
e Tratam os irméaos de forma desigual.
¢ Tém uma imagem negativa da crianga, culpam ou desprezam a crianca.
¢ Queixam-se do comportamento da crianga e sdo muito exigentes com ela.
¢ Nao manifestam afeto para com a crianga e parecem n&o se preocupar com ela.
o Na&o se preocupam com a educacéo, estimulacdo ou necessidades da crianca.
¢ Nao tém expetativas realistas em relacéo as capacidades da crianca.
e Privam a crianca de relacfes sociais e/ou de ver o outro progenitor.
o Estdo frequentemente ausentes de casa e/ou deixam a crian¢ca sem supervisao.
e Tém a casa em mas condi¢cdes de seguranca e higiene.
e Estdo socialmente isolados, abusam de &lcool ou outras drogas ou s&o muito imaturos.
e Utilizam a crianca em tarefas impréprias para a sua idade.
e Utilizam a crianga como “arma” em processos de separagao.
e Mostram-se dispostos a internar a crianga.

e Existem sinais ou evidéncias de violéncia doméstica.
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MECANISMOS DE APOIO E SINALIZACAO / CONTACTOS UTEIS

e Numero Europeu de Emergéncia - 112

e S.0.SCrianca (IAC) - 116 111

e S.0.S Crianca Desaparecida (IAC) - 116 000

e S.0.S Familia-Adocao - 800 210 555 / 924 134 760

e |AC - Instituto de Apoio a Crianga - 213 617 880

e Linha da Crianca - 800 20 66 56

e Linha Saude 24 - 808 24 24 24

e |PDJ - Linha da Juventude - 800 20 30 50

e |PDJ - Sexualidade em Linha - 800 222 003

e SOS Adolescente - 800 202 484

e Linha Trafico de Criancas - 808 257 257

e Linha Nacional Emergéncia Social - 144

e Linha de Emergéncia da Crianca Maltratada (Porto) - 22 33 210 10

e APAYV - Linha de Apoio a Vitima - 116 006 (dias Uteis das 8h as 22h)

e APAYV - Gabinetes de Apoio a Vitima (GAV) - Apoio presencial, telefénico ou online.

e CNASTI - Confederagéo Nacional de Acao sobre Trabalho Infantil - 253 265 197

e APCD - Associagéo Portuguesa de Criancas Desaparecidas - 217 262 289

e AMCV - Associagéo de Mulheres Contra a Violéncia - 213 802 160

¢ UMAR - Unido de Mulheres Alternativa e Resposta - 218 873 005

e CNPCJR - Comissdo Nacional de Protecao de Criancas e Jovens em Risco - 213 114 900
e CNPDPCJ - Linha Criancas em Perigo 961 231 111 (dias Uteis, das 8h00 as 20h00)
o INML - Instituto Nacional de Medicina Legal de Lisboa - 218 811 800

e Projeto Mitdos Seguros Na.Net - Web Site: www.miudossegurosna.net

e Provedoria de Justica - Web Site: www.provedor-jus.pt

e Santa Casa da Misericordia de Lisboa - Servigos Centrais - 213 235 000

e ISS, I.P. - Instituto Seg. Social - Equipa Técnica de Emergéncia Infantil - 239 854 230
e PJ - Policia Judiciaria - Recados da Crianca - 800 206 656 (dias Uteis, 9h30-17h30)

e PJ - Policia Judiciaria - Unidade de Informacéo de Investigagdo Criminal - 218 641 000
e PSP - Policia de Seguranca Publica - 112 (Numero Nacional de Emergéncia)

e GNR - Guarda Nacional Republicana - Comando Geral - 213 217 000

Rede de Nucleos de Acéo de Saude de Criangas e Jovens em Risco da ARS Alentejo
Hospital Espirito Santo de Evora | Nicleo de Apoio a Crianca
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Email: nhacjr@hevora.min-saude.pt | Telf: 266 740 108 | 266 740 100
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ENTIDADES COM INTERESSE EM MATERIA DE INFANCIA E JUVENTUDE

AAUE — Associagdo Académica da Universidade de Evora

ADBES — Associacéao para o desenvolvimento do Bem-estar Social da Cruz da Picada

APCE — Associac¢io para a Paralisia Cerebral de Evora

APF — Associacao para o Planeamento da Familia

APPACDM — Associacédo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidad&o Deficiente Mental de Evora /
CLDS Vidas Ativas 4G

ARSA — Administracdo Regional de Saude do Alentejo

ASCTE — Associacdo Sécio Cultural Terapéutica de Evora

ASE — Associacéo de Surdos de Evora

Associa¢cdo Amigos da Ludoteca

Associacdo Chéao dos Meninos

Associacao de Pais e Encarregados de Educacédo da Escola André de Resende

Associacao de Pais e Encarregados de Educacgéo do Agrupamento de Escolas Gabriel Pereira
Associacao de Pais e Encarregados de Educacgéo dos Alunos do Agrupamento André de Gouveia
Associacdo Futebol de Evora

Associacado Pao e Paz

Associacao Portuguesa para a Igualdade Parental e Direitos da Familia

Associacao Ser Mulher

Banco Alimentar Contra a Fome

Camara Municipal de Evora

Céritas Diocesana de Evora

CERCIDIANA — Cooperativa para a Educacéo, Reabilitacdo e Insercdo de Cidadaos Inadaptados
de Evora, C.R.L.

CRI — Centro de Respostas Integradas do Alentejo Central

Cruz Vermelha Portuguesa — Centro Humanitario de Evora

DGESTE — Delegacéo de Evora

Fundagao Eugénio de Almeida

Fundacédo Salesianos

GARE — Associacao para a Promocao de uma Cultura de Seguranca Rodoviaria

GNR — Guarda Nacional Republicana

Habévora, EM
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Hospital do Espirito Santo de Evora

IEFP — Instituto de Emprego e Formac&o Profissional de Evora

Instituto de Reinsercao Social — Direcdo Regional do Sul

Instituto de Seguranca Social, IP

IPDJ — Instituto Portugués da Juventude — Delegacdo Regional de Evora
Junta de Freguesia de Sado Miguel de Machede

Junta de Freguesia dos Canaviais

METAlentejo — Associagdo para o Bem-Estar Psicossocial da Comunidade
PJ — Policia Judiciaria

PSP — Comando Distrital de Evora

Santa Casa da Misericordia de Evora

SUAO — Associacdo para o Desenvolvimento Comunitario

Unido de Freguesias de Bacelo e Senhora da Saude

Uni&o de Freguesias de Evora

Unido de Freguesias de Séo Vicente do Pigeiro e Sdo Manc¢os

Unido de Freguesias Malagueira e Horta das Figueiras

Universidade de Evora

Universidade Sénior de Evora
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QUESTIONARIO APLICADO AS ENTIDADES DO CONCELHO

Plano Local de Promoc&o e Protecdo dos Direitos das Criancas e Jovens de Evora

Os planos locais de Promocédo e Protecdo dos Direitos das Criancas e Jovens sdo documentos
estratégicos elaborados pelas Comissdes de Prote¢do de Criancas e Jovens (CPCJ) para alinhar
um conjunto de a¢cbes as necessidades sentidas, nomeadamente em matéria de intervencdo na
infancia e juventude e nas probleméticas com maior incidéncia.

O Plano Local de Promocdo e Protecdo dos Direitos das Criancas e Jovens de Evora € um
documento participado por todas as entidades que intervém em matéria de infancia e juventude no
concelho, sendo o envolvimento dos parceiros sociais fundamental para a sua execucéo.

Este questionario faz parte do quadro metodoldgico para elaboragéo do Plano Local da CPCJ de
Evora, sendo um dos elementos que concorre para a recolha de informacdo que se espera que
contribua de forma eficaz para criagdo de propostas e solugBes para as problematicas com maior
incidéncia no concelho de Evora.

A CPCJ de Evora agradece, desde ja, a sualvossa colaboracdo, sendo que prevé que o
preenchimento do questionario possa demorar cerca de 15-20 minutos.

1. ldentificacdo da entidade
a) Nome da entidade *
b) Contacto da entidade *
c) Nome do/a profissional que responde ao questionario (opcional)
d) Funcao do/a profissional que responde ao questionario *

2. As duas maiores probleméticas, ou de maior incidéncia, identificadas nos dois ultimos anos
pela CPCJ de Evora s&o a VIOLENCIA (em todas as suas formas) e 0 ABSENTISMO e
ABANDONO ESCOLAR. No seu contexto profissional, qual a mais relevante? (podera ser
resposta multipla, se aplicavel)

a) Violéncia em todas as suas formas (respondo as questdes da "Problematica 1" deste
guestionario)

b) Absentismo e abandono escolar (respondo as questdes da "Problemética 2" deste
guestionario)

c) Outra problematica (respondo as questdes da "Problematica 3 e/ou 4" deste
guestionario)

d) Mais do que uma problemética (respondo as questfes das respetivas "Probleméticas"
deste questionario)
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3. Problematica 1 - Violéncia

a)

e)

f)

No contexto profissional em que estou inserido/a, a(s) situagédo(des) relacionada(s)
com a Violéncia que ocorre(m) com mais frequéncia é(séo): (podera ser resposta
multipla, se aplicavel)

i. Violéncia no namoro

ii. Violéncia filio-parental

iii. Violéncia doméstica

iv. Violéncia entre pares (bullying)

v. Violéncia em contexto profissional (mobbing)

Outra(s) forma(s) de Violéncia que identifico no meu contexto profissional:

Quais as CAUSAS mais provaveis para a ocorréncia da(s)
problematica(s)/situacao(des) identificada(s):

Que propostas faria para a PREVENCAO da(s) problematica(s)/situacao(des)
identificada(s):

Que propostas faria para a RESOLUCAO da(s) problematica(s)/situacéo(bes)
identificada(s):

Quero acrescentar 0 seguinte comentario:

4. Problematica 2 - Absentismo e abandono escolar

a)

b)

d)

No contexto profissional em que estou inserido/a, a(s) situagdes(s) relacionada(s) com
0 Absentismo e abandono escolar que ocorre(m) com mais frequéncia é(sdo): (podera
ser resposta multipla, se aplicavel)

i. criancas e jovens em situacao de absentismo frequente (com faltas diarias
interpoladas de dias completos ou parciais)

ii. criangas e jovens em situacao de absentismo prolongado (superior a 1 més
consecutivo)

ii. criancas e jovens em situacdo de abandono (superior a 2 meses consecutivos)

Quais as CAUSAS mais provaveis para a ocorréncia da(s) problematica(s)
identificada(s):

Que propostas faria para a PREVENCAO da(s) problemética(s)/situacéo(des)
identificada(s):

Que propostas faria para a RESOLUCAO da(s) problematica(s)/situacao(des)
identificada(s):
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e) Quero acrescentar o seguinte comentario:
5. Outra problematica (3)
a) Se respondeu "Outra problemética”, pedimos-lhe que identifique a problematica (3):

b) No contexto profissional em que estou inserido/a, a(s) situagbes(s) relacionada(s) com
a problematica identificada que ocorre(m) com mais frequéncia é(sao):

c) Quais as CAUSAS mais provaveis para a ocorréncia da(s)
problematica(s)/situacao(des) identificada(s):

d) Que propostas faria para a PREVENCAOQ da(s) problematica(s)/situacéo(des)
identificada(s):

e) Que propostas faria para a RESOLUCAO da(s) problematica(s)/situacio(des)
identificada(s):

f)  Quero acrescentar o seguinte comentario:
6. Outra problematica (4)

a) Se pretende identificar ainda "Outra problematica" de maior incidéncia no seu contexto
profissional, pedimos-lhe que identifique a mesma (4):

b) No contexto profissional em que estou inserido/a, a(s) situagbes(s) relacionada(s) com
a problematica identificada que ocorre(m) com mais frequéncia é(sao):

c) Quais as CAUSAS mais provaveis para a ocorréncia da(s)
problematica(s)/situagcao(des) identificada(s):

d) Que propostas faria para a PREVENCAO da(s) problematica(s)/situacio(des)
identificada(s):

e) Que propostas faria para a RESOLUCAO da(s) problematica(s)/situacéo(des)
identificada(s):

f)  Quero acrescentar o seguinte comentario:

Comisséo de Protecéo de Criancas e Jovens de Evora | © 2022 | P4g. 83/84



ARGy, .
7 5, COMISSAO NACIONAL

{ ; DE PROMOQ;\O DOS DIREITOS
¢ E PRDTE(;KO DAS CRIAMCAS E JOVENS COMISSAD DE PROTEGAD
Bt DE CRIANGAS E JOVENS

RESUMO DAS RESPOSTAS AO QUESTIONARIO

7 o g Promogdo destas agdes por & escola eria um maior impacto e
orogramas de Por exemplo: Aqges de formagio em competéncias parentais (carcter
Violencia emtodas as sues formas Violencia filio-parenal, Violénca enrepares (nulying) ment, endono af ) 9 rigatorio) a o
‘ em tempo e medida
@ Infinca dos pares
enc @ P 2 lores it o a Medicas sanionatorias mais oéeres
@ @ Falta de valores morais AGE0 proxima junto das familas. Acompanhamento proximo das familas.
. . . el p Reforgo
défc
cilos, Capacitagio ¢ acon i i o o, 10do
acetades como normats eforgo d resposta ca salde mental o confiyescolr o 0 s de mentalidades que urge comecar afazer
para afonta esestemas em corjunto
@ @ Dificuldade em orar empatia “Trabalho” @ a
Viofenci em todas as sues formas Violénciafilio-parental, Viol i i Terapias de grupo Terapias de gupo
Defini  implementar estratéges na Escola & na C a . .
geracho. ) " e o oo de modo a ientiiar e inervi o mais
i énias contudo estes | me jovens. Prom 2 3
Anipatias pessozls,necessidade de afimagio “Turms mais pequenas e homogéneas
familir Meior numero de agoes de educagio juto das familas Mas presenca de resporsaveis ,nos eventos.
Intervengo planeada durante um periodo longo de tempo, no local onde
i) Ginamizadas pelo jovensiriancas e cuore em o e v o
papeis de gnero sz
g parensl, alieracia) '
a a Trabalho em P o futebol de
g g area
‘compromissosefetvos para nervengaes, monitorzagio, avaliagdo das agdes,
Viokencia e togas as sues formas Violenca filio-parenal, Viokencia domésica Consumase comporiamentos de isco envolvimento das vitimas n0s processos de mudanca, reavalagao.. Trazer
EFETIVIDADE
comportamentos aditivos, desemprego. prevengio, formagdo altragao de medidas
p— .
i i ] ] o conolr p , programa e leaca digial, rograma de
P a a individualizad
e & por um periodo de tempo
Violencia em todas as suas formas Violéncia filio-parental, Violéncia entre pares (bullying) Ll e d apoio familiar mulidisciplinar com intervengao em toda a familia
. a ser
Alguma fala e acompanhamento parentl por técnicos com formagao especifca pas ¢ de e aGOes com outros pais, Sessoes tipo AA
" Jencia fl 1, Viole Infeicidade, ] o e | e
Violencia em todas s sas formas @ : oty merite o ter ) e oot reb
atividades e esudo das dsciplinas. educalivo d t0dos os alunos com mais dificuldades.
. . . . § s Voltar a haver uma hora de cada dietor de trma para abordarestas
Odio, falta de empatia ¢ olerncia Atvidades especifica paa estadrea o oy o e
Contextos familiares ; baxa autoestina Acompanhamento ds familas Sestes para
Violencia e todas as sues formas Violenca filio-parenal, Violencia domésica problems familares; Divorcio; problemas economicos auilio a familis; emprego estavel
Alcoolismo, questes culurai,saide mental Acompanhamento de proximidad itk
ATL inclusivos, pofo a0 domiclo especializado para situagdes de urgéncia
ol . Viole . Viole éstica, Violéncia i i iagi 2
Violencia em todas as sas formas e o o Falt de recursos por prte da comunidade o piaem i s
vagas de emprego protegid.
a
0es j Por outro lado, o '
q G (12" 3 cclos,Secundio), Trabelhar na prevengio, uma
CPC),ou sca i Bullying, na . 0 promogio
crey, aqual i fetos), ‘ 80 .
Seria ntressante a dal e outos,
CPCJ & da sua nfluencia nao
usufru deta resposta
. . . Pobreza, Fraca esoleidade e feracia em dreas de ensino, saice, direitose | MonHonZegio. individ instiucionl,
deveres 5 semestal dos impactos des mestes
pessoal
P, criangas e nos jovens e criangas
Frustagho; desequilirio emocional
R . 20.Por familr
X e, | Abordagens preventivas iversifcadas.
os seus educandos
g relacionais nomeadamente, a empalia,  assrtvidade ¢ a comunicacéo.
onc 3 parentl, Viokncia " " . promover efeiv igualdade emte mulhres ¢ homens, educar para  paz, pel
Violéncia em todas as suas formas sexual empata, dieios humanos, respeito, gualdade, elc B ih
€
@ pare | agd : i 20, mas
dos alunos i a 2 i apaz o
respostas da comunidade. w
. . . 0cico de vida, 2 20 |DGS passar a valor €
lffcukdades de comunicagio 20 nivel ‘Ga comunicagdo imprescindivel a intervengéo e rede.
. . . . e men 5 iy . A algumas 120 podem ser resolvidas, pela sua naureza, mas pode ser amenizads
Viofencia emtodas as sues formas Violénciafilo-parental, saiide mentl, algumas no pode
fencis sscolar Problemas familares financeiros: Denincia atempada, campanhas informativas
b . .
geral. Incompete figéncia o e pode nicar familes
B ) consequentement socil
" c o 005 [ . , 5
Viokencia emtodas as sues formas ot
Nos espagos de recrio e
oo a5 egras inrentes 20 mesio cooperativs,ente outes, Trabalho cooperativo,
Viokenci em togas as sues formas ' s s forms, o i do que o & olceiiagio, Por 0 o | familar A
onc o formas, oura o
Violencia em todas a sues formas problematica (Violéncia no namoro, Violencia ente pares (bullying)) relacionais, nomeadament, a empatia, a assrtvidade ¢  comunicacio
X . 6 " o . educar para.a paz, 3 bz pe
namoro, 3 empata, dieios humanos, reseito, igualdade, etc [ lheios Vi
o a ) € 3
formas, parte holo ¢ educagio| 0 mas
Violenca entre pares (bullying) dos alunos. a0 0o s apaz o
i i respostas para "
criangas  Jovens com necessidades especials
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Absentismo e abandono escolar Desestruturagio familar Ages de sensibilizacdo junto da familia ig
Culura (ince) diferte (10 caso de alunos de éia cigane). A O idiate | STl e propes i eferd (elerni A prevencie). o
Absentismo e abandono escolar Mecantsmesntidades p . na prética, ut: adquirida ou b outro nivel, evidenciando que ndo se pode "banalizar” a situagio
P A - néo). e que exijam, na pratica, os pais a assumirem a responsabilizagéo devida.
Absentismo e abandono escolar Desmotivagdo face & escola Supervisio familiar Meais oferta educativa
‘Absentismo e abandono escolar Familia ‘Agbes de sensibilizagao junto da famil ‘Agties de sensibilzagéo junto da familia

Agdes junto das familias no sentido de desenvolver um maior respeito pela

Absentismo e abandono escolar Instabilidade emocional; familia ndo funcional escola ' saber valotizr as aprendizagens
Absentismo e abandono escolar O contexto socioculurel e familiar v
bsenti d parciais), C Questes familires. Falta de 4 Oferta escolar 4 Intervencéo mais precoce
d i (superior a 1 m:
it a2 a
Absentismo e abandono escolar Tosifcam o, porp: d Meaior rigor por p:
y " ouwir lias; efetivo a i

Absentismo e abandono escolar Contextos sociais e familiares disfuncionais. entdaces Tocais Apoiar 2 familes, Ofets e percursos diferenciacos. as suas familias - escola, autarquia, sadde, Cpcj, Ministério Piblico, outras

Absentismo e abandono escolar

entidades locais.

Familia disfuncional; Falta de competéncias parentais

“Treino de competéncias parentais

‘Acompanhamento regular com s familias sinalizadas

‘Absentismo e abandono escolar
a s j 3
Absentismo e abandono escolar s medos 3 J Também gosi Vez que A tente falar s
la, chamar )
Absentismo e abandono escolar Pais desvalorizarem a escola na educagao dos filhos. s Pl Envolver ospais nas tomadas de deciso relacionads com os filhos,
‘Absentismo e abandono escolar i valorizagao das aprendizagens pela familia
. s par falta e
Absentsmo e abandono escolar o o o b0 e, . 5 abice e spoioaos i ue ol  ncntr esosas coneresaos
com os pais P
) s . pa nio tenam
. fata " 3 q
Absentismo & abandono escolar a probenss ¢ conomices, s mesmas, real | poderem ter sucesso. e alonos q
t l parciais), ambos. ' d 5 Mais apoio e
o (superiora 1 uilzagao consistente das TIC nas aulas ¢ fora delas
Absentismo e abandono escolar e e d os exemplos P Maior eficicia nas atuagoes
lar; pouca valorizaca por i
Absentismo e abandono escolar o Mo ligago escolaffamilia Sesses com familias (individuais ou em contexto de grupo de formagc)
Absentismo e abandono escolar problemas familires ajuda & familas estabilidade nas familias
Aosentismo e abandono escolar Faltade Valorzagéo d esola porpats o COmExtofaier, GESUUUIAGA0. |\ ioriar ol  enin pré escolar ‘Sessdes de valorizag2o em grupos estratégicos (enia cigana, professores,
familiar educadores, etc)
Falta de uma cultura kil obr para poio e incentivo por parte | copnecoyr 0 direios ¢ o deveres dos oo nanama: as lalhas socls
Absentismo e abandono escolar entidades faltas. pals falta 2 regular; i 0 do absentismo. lsto , ndo "“gm +)
diarias interpoladas de dias completos ou parciais), Ci faz basta exigir, lizar, formar € apoiar para iy E‘,;*‘:Ih o s
a a2 fik il bt responsavel e conscient, peicoldgica,

as partes: Estado e Familias

Cadasuzo de bsentsmo deve seauma ueso muo partulr, g ez

Criagao de respostas mais efetivas e eficazes para a intervencao junto de cada

Negligéncia Parental, Auséncia tais, que ser’ omogio
Absentismo e abandono escolar e, cesvalorizagio da secola pels familia situacdo em pamculal‘c como por ‘exemplo, a criagdo de equipas
mporincs 6o papet o .
A a 40 familiar
para cumprir horérios e matefiais que a escola exige). Grupos da comunidade
cigana sem condicBes habitacionais que permitam acesso 4 escola com
dignidade. A ndo frequéncia da
Absentismo e abandono escolar 3 As mesmas da resposta anterior As mesmas da resposta anterior
3 0 i 4 saide pela escola, ‘
para terapias,
Iteraco: fare des
1 entidade - Criancas/jovens em situagdo de abandono (superior a 2 meses | € pais da frequéncia escolar.
"
o s g e
Absentismo e abandono escolar :\;}:ﬂuz ‘m::;-:ﬁn e de perspectivas nos jovens; pais com reduzida valoraio da frequena Altear ] p
g . escultura, modelagem), inc
, misica. (em vez da msuplma isica, apenas
inical, existirem discplinas desportivas - fuebol basquetebol,friato.).
Absentismo e abandono escolar Escolaridade obrigatoria até aos 18 anos.
oT

Absentismo e abandono escolar

Absentismo e abandono escolar

Absentismo e abandono escolar

Falta de autoridadelresponsabilidade parental.

encarregados de educagdo.

educagio e o aluno.

daescola, di

Oferta escolar de altemativas mais profissionalizantes e menos "escolares”, mais

familia.

Falta de integragdo escolar, desadequagéo da escola a realidade e interesses de

, promover
cultura de empatia e respeito pelos direitos humanos alheios. Educar para os
valores e para a vida em sociedade (literacia financeira, cidada, etc). Efetiva
intervencdo na drea da sadde mentl

Aleracio profunda de curriculos escolares e de métodos de ensino, promover
respeito Educar

valores e para a vida em sociedade (literacia financeira, cidada, etc). Efetiva.
intervengao na drea da satide mental. As criangas tém direito a ser ouvidas e a
o a ser devidamente considerada. O que néo acontece na escola
quetem“a mao”
injusticas e

i rofes
incluindo
Coola A cultrsce profcao e pas e pofssare fmena 00 -

Rel o Panderiaacas dese egistous u abseneso.
da Atasos | forma e prevencio i interagaes atividades | com maior frequéncia que o habitual ou regisiado Heragéo
nalei de e o dieg
Absentismo e abandono escolar significativos no desenvolvimento nomeadamente Conversas ¢/ Encanegeco de Educagio Curos oy dees terem mais tempo com a familia),assim como na lei do trabalho. Existem imensas
B meaatoe e Edeatte de m cranas que pasam mas g i sclcreche! s de nfaria o gue
N s or outro lado considerada
formaga 0 mudam) natural
d i a ismo freay faltas a o ciclo de vida. Mas ine nivel da capacitagéo | DGS passar a valorizar a violéncia como um indicador de saide. &
b d parcia) Pais desvalorizarem a escola na educagao dos filhos. a0 nivel X la, chamr o pais i Envolver de d
a escola em contextos posiivos & ndo apenas negativos elacionadas com os filhos.
e oo e e figures ; » B o o atividad
Absentismo e abandono escolar v, sl o3 o 1 s vesrzama elah o s familia e do criangas.
ilnos
Falta D junto Reunides frequentes do DT
Absentismo e abandono escolar alunos. A ndo a i d ‘ e a 0 de prog los Formagao de | educacdo e o aluno. Adequar aescola a reclidade atul. mis tempo para o5
profissional. professores sobre estatégias educatives alternativs. igagio a0 mundo real
da escola d Oferta escolar de altemativas mais profissionalzantes e menos “escolares”, mais
Absentismo e abandono escolar d . 3 I
famila
Falta de integragéo escolar, desadequagdo da escola  realidade e iferesses de
Jovens. AS crangas ém reito a ser oUVidas e a ver  sua pIni0 a ser
devidamente considerada. O que ndo acontece na escola. O medo de professores | A1Er2¢20 Profund el e bt kb A A i o
Absentismo e abandono escolar que tem "a 0 queijo na méo’ 2 valores e para a vida Y mdmﬂ etc). Efetiva valores e para a Vi om sociecads (literacia financeira, cidad, etc). Efetiva

Absentismo e abandono escolar

i do de respeit
A cultura de

protecéo de pares entre professores fomenta tudo isto.

intervengao na area da satde mental.

intervencao na area da saiide mental

Falta d

maior proximidade j

familiar e

slmmo de tmae

Tod I ter um
scolas dey )

omunidad

servios de psicologia e orlsnmcén das escolas
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Outra problemética Diabetes bivali tratamentos Me Li L consultas.
casos de Diabefes.
O clima de medo vivido durante o periodo de pandeia. A exposicio a
( Desenvolver
sag 3
social. O isol jovens. O g ial. A alferagio . 2poi ]
de rotinas. O ensino a distancia. O cancelamento ou alteragéo de um leque Abrir
i i ivagéc i ‘competentes da DGS e da DGE sobre a fundamentagZo cientifica das medidas
& expressoes faciais. No geral, as medidas de prevendo da covid-19 e a o do interesse das
: o dos 6rgé dosoral foam, e ko, | o, peo manes s o e e
i para as criancas, i ¢ educativo. pelo menos p Declaragio de interesse: Tanto profissionalmente, como
» Medidas de prevencéo COVID-19, desproporcionai, violentas @ prejudicais, As medidas nio fundade d iigho agem ou citadzs pela DGS ¢
Outra problemtica sem fundamentagdo cientfica solida i ia énci G educatlas Desenuolver ¢ ap e e mental | PEI2 DGE durante o perodo pandérmico, em contexto escolar. Defendo um
mental dos menores. Portanto, D iaoray a 0} | modelo de prevenéo de doengas infectocontagiosas focalizado, idéntico a0
3 % 05 | fim de evitar qQue estes erros se repitam. ) Estou convencido,
menores, na medida em que se protegeram os mais velhos, ignorando e violando. - leitura da escassa lteratura existente, de que as consequéncias nefastas no
principio do superior das criangas. Os efeitos i nossos 0 ser de dificil i Sinto
jéter Ibe as CPCJ abrir
i @ para os mesmos e para a investigar a possibilic iolé
sociedade, Ataq par DI nores, 6
i ¢ i aletando o ibiizaco aos medicos de famila,
Outra problemética Doengas Orais / Prevaléncia da carie dentaria Inexisténcia ou ineficacia de habitos de higiene oral na emisséo de
cheaques dentista dentéria
» . i lagio)/POCPerturbacaes d ; . s vieram acenual a
o mental [rimsryai Alnseguranca . aincerteza. Fa
Desermpreg érios O clevador ndo ha culura de
. it valores. to d: s 3 trabalho, , ),
Outr problemtica Pobreza O sucesso individual, e &0 50, depende muito mais influencias do i itagao, ransports, energia os encargos das familas com habitagdo, ransportes,energie
que de mérito ou resultados,
i i que se
idemia da COVID- parte dos - .
; professores (Bumou); Vulnerablidade das famlas e fata d resposas na o ilizagAo junto de tod e
Outra problemtica saide Mental [sbaber ey e intervencio jun de ma
satde menial por exemplo, s orandes listas de espera ara se conseguir ser
nsula de HOSNS.
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Para a Elaboracao do Plano

Estratégia da UE para os Direitos da Crianca e Garantia Europeia para a Infancia em
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-
child-and-european-child-guarantee pt e em
https://gfcj.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/estrategia_europeia_direitos
das_criancas.pdf (maio 2022)

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais em 20 principios em
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pt (outubro
2022)

Albuquerque, Catarina, Os Direitos da Crianca: As Na¢des Unidas, a Convencao e o Comité,
Gabinete de Documentacao e Direito Comparado, Ministério Publico, Procuradoria Geral da
Rebublica, 2010, em

https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/os_direitos_crianca catarina_albuguerque.pd
f (outubro 2022)

GesEdu — Rede Escolar, em https://www.gesedu.pt/PesquisaRede (outubro 2022)
Observatorio Municipal da Educacéo de Evora, em https://ome.cm-evora.pt/ (novembro 2022)
Diagndstico Social do Concelho de Evora 2022, documento da Camara Municipal de Evora,
elaborado por Logframe, Consultoria e Formacao, Lda.

CNPDPCJ, Referencial de Boas Praticas para o Reforco da Participacdo da Crianca na
Promocéao e Protecdo dos seus Direitos, em
https://www.cnpdpcj.gov.pt/documents/10182/43525/Referential _good_practices PT/fa5fafle-
53b1-4f2d-be29-f53de17390bd (outubro 2022)

Bl Distrital Evora — Observatério Nacional da Luta Contra a Pobreza e Nucleo Distrital de Evora
da EAPN Portugal, em https://www.eapn.pt/wp-content/uploads/2022/07/bi-distrital-evor.pdf
(setembro 2022)

Observatério Regional dos Consumos Alenriscos (noticia em http://www.arsalentejo.min-
saude.pt/ARSAlentejo/Eventos/Paginas/Observat%C3%B3rio-Regional-dos-Consumos-
Alenriscos---2-junho.aspx)

ESPAD — European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs, em
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13398/2020.3878 EN_04.pdf
(setembro 2022)

IEFP — Instituto de Emprego e Formacéao Profissional, em https://www.iefp.pt/estatisticas
(novembro 2022)

Republica Portuguesa, XXIIl Governo, Gabinete do Secretario-Geral, Sistema de Seguranca
Interna, Relatério Anual de Seguranca Interna — Ano 2021, em
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/documento?i=relatorio-anual-de-seguranca-
interna-2021 (novembro 2022)

Comissao Nacional de Protecdo de Criancas e Jovens em Risco, Guia de orientages para 0s
profissionais (...) na abordagem de situagbes de maus tratos ou outras situagdes de perigo,
Lisboa

Governo Portugués, Justica Juvenil em https://justica.gov.pt/Justica-juvenil (novembro 2022)
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