Camara Municipal

EVORA
EUROPEAN CAPITAL OF CULTURE
PORTUGAL e 3

RELATORIO

DE GESTAO
2022




EVORA

Camara Municipal

~ EVORA

PEAN CAPITAL OF CUL |

> PORTUGAL » +
2027

RELATORIO DE GESTAOQ 2 O 2 2

e Prestaco de Contas | Relatério de Gestao do Municipio de Evora | Ano 2022 | Pég. 1




indice
ADTEVIBIUIES. ...ttt b e bbbt s et e b st b e e bt e bt e bt et e s et et nbeebeebeeneenee 4
1 (0T [F o7 o SRS 5
1.1 Consideragoes Gerais e Factos Mais Relevantes ...............ccccoooeviirienieiecicceceeeeee e 5
1.2 ENQUAAIAMENTO..........coiiiiiiiiecie ettt ettt e e et e et e e e teesabe e beeeaseebaesabeebeesaseesaesnreenns 7
T (-1 (o Ta (o] oo - PSRRI 9
1.4 Prazos de APrOVAGAO ..........cceeieiiieiiieierieeite et e e et e se e s et eteeseesteesaeeseesseesseessesseessesseenseessesseeseensenns 9
2 Organizagao Municipal e Forca de Trabalho. Enquadramento e AtribuiGBeS........ccvevverieeeesieiecieieenee, 10
21 Caracterizagdo da entidade / Identificagao ................cceeueeiiiieiicceccece e 10
2 N o] - o Lo OSSR 12
2.3 Estrutura Organizacional.................cccooiieiiiiiiiicccee et 13
2.4 Descrigdo Sumaria da Atividade...............ccoooeeiieiieiice e 15
25 FOrgade Traballo ..........ccccoooiiiiiiiiiee e e sare e 15
2.6 Organizagao ContabilistiCa................c.cceeiiiiiiiice e 18
3 Enquadramento MacroBCONOMICO .......ccveeeueeiieeiee ettt et et sr e e re e e reebeesareeebeesaneebeesanas 19
3.1 Enquadramento Internacional .................ccooviiiiiiiiiiii e 19
3.2 ECONOMIA EUFOPEIA .......cceviieeiiiecee ettt e e e ta e e st e e s bee e s beeesareeesaneeennreeaas 19
3.3 ECONOMIa POItUQUESA .........ooviiiiiiiiecieeee ettt sttt e b e et snee e 19
3.4 Defender Politicas Nacionais e da UE de Progresso Social .............cccccvrvevieviiecieneececiesieene, 21
3.5 Enfrentar os Problemas, Apontar SOIUGOES................cceevueriirieiiisiesece et 22
4 GeSta0 MUNICIPAI M 2022.........ei ettt ettt et e e e et e sabeebeesaaeebaeeaaeenbeesareebaeeaneenns 24
41 GeStAO POHILICA..........ceeeieeiceeee e 24
4.2 Atividade Municipal @m 2022 ..............oooeeeiiieeeceeeceecee et be e e r e aee 24
| EVOT SONANA «....vvovvecveveeeee e s s s s sses s ss s ssenss e sennes 28
. EVOFA CHALVA ....veoveoeeeceecveeeeeee e sess e es st s s ss s e sses s ssaessenas s sannes 32
. EVOFA PrOGUEIVA ....oocvoveeeececeee e s s seeens 36
IV, EVOFA SUSIENTAVE! .......cooveoeeeceiceeeeeeeeeeeee st essssse s s s ssss s ss s sesnas s seeees 38
V. EVOTA PAMIGIPALIVA ........ceoveeeeeeeeececeteee et ses et eneas 44
S REIAI0 FINANCEITD ...ttt sttt sb e sbeebe s 53
5.1 ENQUAIAMENTO.........oiiiiiiiiiieiee ettt sttt st b et e aeenae et 53

Prestacéo de Contas | Relatorio de Gestao do Municipio de Evora | Ano 2022 | Pag. 2




5.2 Analise Orgamental..............oooioiiiiiiiiiiiieeeee e e et st 53
9.2.1 0rgamento MUNICIPAL.....ccueerveeiereieie ettt sttt et et s be et e st e saeenbesneenes 54
9.2.2 EQUIlIDIIO OrGamMENTAL ........eeiieieiieee ettt sttt st et nes 57
5.2.3 Execucdo Orgamental da RECEIA...........ovuieiiiieiee s 58
5.2.4 Execucdo Orgamental da DESPESA .....c.uevveeiirieriieieeiiesiee ettt st et 66
5.2.5 Execucdo das Opges d0 PIAN0 ........ccviiuiiiiiieieieeeriee ettt 73
5.2.6 INdICAdOres OrGamMENLAIS .......ecverueeiietertieie ettt sttt st ste ettt sbeenbeeneesaeenbeeneenes 76
6 Analise da Divida do MUNICIDIO. .....veeeereieieeiesieesie ettt sttt sttt e b e e nes 78
6.1 Divida @ FOrNECEAOIES........c..oouiiiiiiieiieiiece ettt s 78
6.2 Divida de Empréstimos de Médio @ Longo Prazo...............cccoevuininininininiecccneseseseeee 79
6.3 Evolugao do Endividamento..............ccooeriiiiiiiiiie e 81
6.4 Situacao Face ao Limite do Endividamento...............cccoooiriiiininiin e 82
6.5 Prazo Médio de Pagamento (PMP)/Pagamentos em Atraso ..............ccceoeevereeiencnicnenenenenenees 84
6.6 Indicadores do Financiamento e do Endividamento ................ccccoooiininiiiniiicnie, 84
7 Anélise ECONOMICA € FINANCEIMA.........eeuieiieiiieiteriest ettt 86
71 An@lise dOBalanGo ...........ccooiiiiiiiiieeee ettt 86
7.2 Andlise da Demonstragdo de Resultados ................ccocveiiieiiiieiiiciecee e 88
7.3 Indicadores Patrimoniais................cccoeoiiiiiiiiiniiiiiec e 91
8 Contabilidade A8 GESHAD .......c.erveuiriiieieiire e e 93
9 Aplicacdo do Resultado Liquido do EXEICICIO .....ccveeveeeieiieieceeeee et 96
10  Factos Relevantes Ocorridos Apds 0 Termo do EXErCICIO.........ccveeveecuieeiieeiie ettt 97
11 CONCIUSED ..ttt b bbb et ne e st en e 99

Prestacéo de Contas | Relatorio de Gestao do Municipio de Evora | Ano 2022 | Pag. 3




Abreviaturas

AEC -
AdVT -
AME -
ANMP -
BCE -
CGA -
CME -
CRP -
DGAL -
ERSAR -
FAM -
FEF -
FSM -
IMI -
IMT -
IPSAS -
lUC -
LCPA -
LFL -
ME -
NPC -
OE -
oM -
OP -
PAM -
PAEL -
PMP -
POCAL -
PPI -
PSF -
RFALEI -
RJIAL -
ROC -
SEL -
SNS -
UE -

Atividades de Enriquecimento Curricular

(Empresa) Aguas do Vale do Tejo, SA

Assembleia Municipal de Evora

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
Banco Central Europeu

Caixa Geral de Aposentagdes

Camara Municipal de Evora

Constituicdo da Republica Portuguesa

Direcao-Geral das Autarquias Locais

Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
Fundo de Apoio Municipal

Fundo de Equilibrio Financeiro

Fundo Social Municipal

Imposto Municipal sobre Imdveis

Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis
International Public Sector Accounting Standards
Imposto Unico de Circulagao

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
Lei das Finangas Locais

Municipio de Evora

Norma de Contabilidade Publica

Orcamento do Estado

Orgamento Municipal

Opcdes do Plano

Plano de Atividades Municipais

Programa de Apoio a Economia Local

Prazo Médio de Pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Plano Plurianual de Investimentos

Plano de Saneamento Financeiro

Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
Regime Juridico das Autarquias Locais

Revisor Oficial de Contas

Setor Empresarial Local

Servigo Nacional de Saude

Unido Europeia

Prestagao de Contas | Relatério de Gestdo do Municipio de Evora | Ano 2022 | Pag. 4




1 Introducao

A atividade e a gestao municipal no ano de 2022, primeiro ano civil do mandato 2021-2025, tem a marca historica
da obtencao para Evora, por deciséo de um juri internacional, do titulo de Capital Europeia de Cultura em 2027.

A vitéria de Evora naquele processo concorrencial entre 12 cidades portuguesas, & particularmente relevante porque
culmina um caminho e uma estratégia de afirmagéo nacional e internacional de Evora; porque mostrou que, sob a
lideranga da Camara Municipal, é possivel e desejavel, juntar e pdr a cooperar, em torno de um objetivo estratégico
comum, diversas instituicdes de Evora e da Regido; porque abre perspetivas de, tendo no centro a cultura, avangar
para a transformagao urbana global, alavancar o desenvolvimento equilibrado e sustentavel de Evora, promover Evora
e 0 Alentejo como cidade e regido atrativas para viver, trabalhar, visitar; porque reforga e amplia a projegéo de Evora
no pais, na Europa e no mundo.

O ano de 2022 é, também, marcado pela guerra na Ucrénia, invadida pela Federagao Russa, com consequéncias
globais na Europa e no Mundo. O Municipio de Evora afirmou a sua solidariedade ativa com o Povo Ucraniano, principal
vitima da guerra, assegurou um programa ativo de acolhimento aos refugiados da guerra, exigiu a Paz com base nos
acordos e convengdes internacionais da Organiza¢do das Nagdes Unidas. A guerra teve um impacto negativo na
economia da Europa e do mundo. O processo inflacionista que ja se vinha registando no final de 2021, cuja principal
causa decorria da pandemia COVID-19, foi acelerado e ampliado. Em Portugal e em Evora, a inflagdo atingiu valores
recordes de décadas e foi particularmente sentida nos produtos alimentares basicos e na construcao civil, setores com
aumentos de pregos muito superiores a taxa média de inflagdo. Em consequéncia, agravou-se a pobreza e a situagéo
social de grande parte das familias.

O tema geral da atividade municipal proposto para 2022 — “Recuperar da Pandemia, Construir um Concelho
Sustentavel” —, foi afetado por aqueles impactos mas registou uma boa resposta por parte do Municipio como a frente
se explicitara.

Assim, 0 ano de 2022 foi um ano atipico, de grande incerteza, com severos impactos negativos, nomeadamente a
nivel econdmico e social, que afetou e obrigou a alteragdes na programagéo municipal prevista mas que permitiu, ainda
assim, salvaguardar o equilibrio econémico e financeiro estrutural e uma intensa e diversificada atividade municipal.

1.1 Consideragées Gerais e Factos Mais Relevantes

A Prestacao de Contas de 2022 ¢ a principal documentagéo politica e técnica que sintetiza e descreve a atividade
desenvolvida pelo Municipio de Evora em 2022. A Prestagéo de Contas de 2022 integra este Relatério de Gestao e a
Conta de Geréncia e corresponde ao primeiro ano civil do atual mandato (2021-2025).

De acordo com a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, bem como outra legislagio especifica e complementar,
nomeadamente 0 SNC-AP, somos a apresentar o Relatorio de Gestao do ano de 2022.

O Relatodrio de Gestao, balanco da atividade municipal, € um documento com maior componente politica ainda que
inclua uma componente técnica. Ja a Conta de Geréncia tem caracteristicas técnicas proprias e, em grande parte,
legalmente determinadas que devem ser tidas em conta para evitar leituras, analises e avaliagdes errdneas.

Quanto as caracteristicas técnicas da Prestagao de Contas sublinha-se alguns aspetos relevantes.

O Municipio é uma instituicdo publica cujos érgéos de diregao integram o sistema e o poder politicos democraticos.
O Municipio ndo é uma empresa. A atividade municipal € mais lata, tem outras preocupagdes e deve integrar muito
mais do que uma “simples” gestao custo / proveito. Ainda que deva procurar — atento o espartilho legal — a eficacia, nao
pode ser cingir-se a um economicismo redutor.
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A aceitar-se tal visdo, estariamos a abrir portas a uma perigosissima equiparagao que, a prazo, equacionaria a
propria democracia. Os Municipios e a ANMP continuam colocados perante um desafio que ndo esta a ser ainda
devidamente considerado: procurar uma apresentacao legal das suas contas que tenha como matriz o carater de 6rgaos
institucionais eleitos integrantes do sistema politico democratico e ndo uma mera conta empresarial.

O novo SNC-AP, finalmente em implementagéo, parece uma oportunidade perdida para ultrapassar alguns destes
problemas. Alias, nalguns aspetos cruciais, agrava-os. E, assim sendo, o Poder Local Democrético continua exposto a
tratamentos quantitativos inverosimeis, a comparagdes do incomparavel, mesmo a subversao do debate e do confronto
democraticos, a equacionagéo da democraticidade do proprio sistema democratico-constitucional. Um dos grandes
desafios que o Poder Local Democratico continua a defrontar € a recuperacéo e salvaguarda da sua autonomia, em
particular, politica, econdmica e financeira.

Ao longo deste documento, permitir-nos-emos chamar a atengédo para algumas questoes técnicas, e algumas novas
resultantes de imposi¢des do SNC-AP, que condicionam a analise quer quantitativa quer qualitativa. Logo, que
condicionam, por vezes de forma determinante, a propria analise politica.

Nao entendemos, portanto, o Relatério de Gestdo como uma mera pega técnica, econémico-financeira, sentido em
que continua a apontar o0 SNC-AP. O Relatorio de Gestao deve ter um cariz matricialmente politico ao qual se submete
e integra a componente técnica. Alids, esta ainda apresenta, e apresentara, consideraveis deficiéncias pelo que os
dados quantitativos devem merecer uma muito prudente e avisada leitura.

0 enquadramento politico e social de 2022 foi marcado pelas consequéncias da guerra na Ucrania mas, também,
pela recuperagéo parcial dos impactos negativos da pandemia COVID-19. Recorda-se que, em 2020, para além da
crise sanitaria global, se registou uma fortissima recessdo econdmica, afetando em particular as micro, pequenas e
médias empresas, fazendo disparar o desemprego e despoletando uma crise social de grandes dimensdes. Alguns
dados de 2020 que atestam a dimensao da crise: o PIB registou uma quebra histérica de 7,6%, 0 desemprego aumentou
para 6,8%, o nivel da divida publica atingiu 135,2% do PIB, um novo maximo histérico, a divida privada continuou a
agravar-se. Em 2021, ja se registou alguma recuperagao, abaixo dos valores pré-crise: o PIB cresceu 4,9%, sobretudo
impulsionado pela procura interna, o desemprego situou-se em 6,6%, a divida publica reduziu para 127,5% do PIB.
Contudo, no final de 2021, ja se registava um processo inflacionista néo registado ha décadas e que podera ter tido
origem nas alteragdes econdmicas globais resultantes da pandemia mas, também, na retoma da especulagédo
financeira.

Em 2022, aquele processo inflacionista disparou, em parte pela guerra na Ucrania, em parte pela especulagao
financeira, e agravou a situagao social dos trabalhadores, dos reformados, pensionistas e idosos e de grande parte da
populacdo, aumentando os niveis de pobreza.

Evora teve um comportamento melhor que as médias nacionais e da Regido: o desemprego continuou a reduzir, a
criagdo de emprego prosseguiu, o investimento publico e privado cresceu, novas empresas continuaram a instalar-se.
Contudo, alguns problemas estruturais e de cariz nacional, com grande impacto em Evora, agravaram-se: o problema
do acesso e disponibilidade de habitagdo e o problema da falta de mé&o-de-obra tém causado algum estrangulamento
ao crescimento econémico e ao desenvolvimento.

Quanto as condicionantes assinaladas nas Op¢des do Plano e Orgamento Municipal para 2021:

A primeira condicionante decorria da pandemia COVID-19 e dos seus impactos. Confirmou-se a recuperagao geral
da pandemia, ainda que algumas das suas consequéncias se continuassem a fazer sentir. Destaca-se, em particular,
0 processo inflacionista desencadeado em finais de 2021. O Programa Municipal de Emergéncia Covid-19 / 2022 teve
pouca expressdo. Foram mantidas algumas regras de salvaguarda do Poder Local no que respeita @ contratagao
publica, as exigéncias quanto a vistos do Tribunal de Contas, a despesas destinadas a pandemia, a dilagao de prazos,
regras que mostraram a importancia da autonomia do Poder Local.

A segunda condicionante decorria do desconhecimento do Orgamento de Estado para 2022 e do que implicava
para o Poder Local. A ANMP emitiu parecer sobre a proposta de OE/2022 que acompanhamos no essencial. Nao foi
cumprida integralmente a Lei das Finangas Locais, sobretudo, no que respeita ao Fundo Social Municipal e a
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compensagao aos Municipios por beneficios ou isengdes de impostos concedidas pelo Estado, como a isengéo de IMI
nos Centros Histdricos.

A terceira condicionante decorria da imposigcdo, em 2022, da transferéncia de competéncias nas areas da
educagéo, saude e agéo social. O Municipio deliberou adiar a transferéncia de competéncias nas areas da saude e
acao social para 2023. A Camara Municipal continuou a preparar este processo que, no caso da educagéo, se
concretizou em Abril/2022, com forte impacto no funcionamento global do Municipio, nomeadamente, com um aumento
de cerca de 30% da forca de trabalho, com impacto orcamental deficitario ainda que com o compromisso governamental
do seu ressarcimento, com significativo crescimento da atividade municipal neste setor sensivel.

A quarta condicionante era a restricdo financeira orgamental decorrente, ainda, da situacado de “desequilibrio
financeiro estrutural” de que recuperdmos, mas que nos exige o cumprimento do Plano de Saneamento Financeiro
(PSF), aprovado pelo Municipio e pelo Tribunal de Contas. Remete-se para aquele documento destacando-se os seus
pressupostos, medidas e objetivos. Em 2022, o PSF foi afetado pelo impacto do aumento significativo da inflagéo, mas
foi possivel salvaguardar o equilibrio estrutural financeiro do Municipio.

A quinta condicionante, ligada a anterior, era a necessidade de prosseguir o objectivo de salvaguardar o equilibrio
economico estrutural do Municipio. Apesar do forte e imprevisivel incremento dos custos, foi possivel salvaguardar
aquele equilibrio estrutural. O principal problema continua a ser a inclusdo do Municipio no sistema multimunicipal de
agua e saneamento e o leonino contrato decorrente. Assinala-se, ainda, 0 aumento (que consideramos muito positivo)
dos custos de pessoal pela melhoria dos rendimentos dos trabalhadores e a perda de IMI pela isengdo do Centro
Histdrico (que o Estado deveria compensar).

A sexta condicionante decorria das limitagbes, que persistem, a autonomia ao Poder Local, A redugdo da
autonomia do Poder Local atingiu 0 seu auge na crise de 2011 e, nos ultimos anos, tém sido repostos importantes
dominios da autonomia mas persistem outros como a retirada de centenas de milhares de euros para o FAM,
incumprimentos da Lei das Finangas Locais como as compensacdes de verbas por isen¢des de impostos decididos
pela Administracao Central, taxa do IVA e outros impostos, retencdo de verbas por incumprimento da redugédo de
pagamentos em atraso, desvio de 50% das verbas de receitas de agua para as Aguas de Portugal, consignacéo
crescente de verbas transferidas, manutencéo de exigéncias que configuram a procura de imposigéo de tutelas.

Em conclusao, em 2022, a recuperacdo da pandemia COVID-19, apesar de algumas consequéncias perdurarem,
foi significativa, nomeadamente o processo de recuperagao da normalidade da vida comunitaria. A guerra na Ucrania,
nomeadamente com o incremento da inflagdo e com a falta de produtos, teve um determinante impacto negativo, em
primeiro lugar no significativo aumento extraordinario dos custos e, ainda, no cumprimento integral das OP/OM/2022.
Procurdmos, neste ambiente de incerteza e com fortes fatores negativos, garantir o essencial da atividade municipal
prevista, quer de cariz estrutural quer conjuntural, ainda que introduzindo as adaptaces e alteragdes que o evoluir da
situagéo obrigava.

1.2 Enquadramento

A publicacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, e a nova Lei de Enquadramento Or¢amental, aprovada pela Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro, abriram caminho a um movimento de reformulagao da gestao publica.

O SNC - AP, entrou em vigor em 1 de janeiro de 2020, procedendo a revogacao (art.° 17.°) do POCAL, com exce¢éo
dos pontos 2.9., 3.3 e 8.3.1. que dizem respeito, respetivamente, ao controlo interno, regras previsionais e as
modificages ao orcamento. Assim 0 orcamento para 2022 foi 0 segundo a ser realizado de acordo com 0s modelos de
reporte previstos no SNC-AP.

O SNC-AP permite uma harmonizagdo com o sistema contabilistico privado, o SNC- Sistema de Normalizagdo
Contabilistica, e com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica (IPSAS) e dota as administragbes publicas
de um sistema orgamental e financeiro mais eficiente e convergente com os sistemas que atualmente vém sendo
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adotados a nivel internacional e integra 27 Normas de Contabilidade Pubica (NCP), convergentes com as IPSAS e
especificas para determinadas transagdes e assuntos.

No que concerne a prestagéo de contas, o foco incide no reporte de informagéo Util (orgamental, econdmico-
financeira e ndo financeira) que reflita, de forma dindmica, tanto as mudancgas que ocorrem nas entidades, como as
necessidades sentidas pelos utilizadores dessa informag&o.

O Relatério de Gestdo integra o conjunto de documentos de prestagdo de contas e consiste numa explicagéo
coerente das atividades da entidade, em consonancia com a sua missao e objetivos nos mais diversos dominios.

No ambito da implementagéo da nova LEO e do SNC-AP, a Prestacdo de Contas anual pelas entidades publicas
aponta para um modelo unico (Relatério Integrado), que sirva as necessidades de informagdo dos diferentes
utilizadores, tal como estédo definidos na Estrutura Concetual do SNC-AP.

Assim, a Prestagao de Contas de 2022 inclui designadamente:
® Este Relatério de Gestao;

® (O Relatdrio de Atividades (RA), néo sendo obrigatério legalmente, da& maior transparéncia e uma viséo mais
abrangente da atividade municipal quanto as a¢des materializadas e ndo incluidas na Execugao do PPI;

® A Execugdo Anual do Plano Plurianual de Investimentos (EAPPI) que traduz, tdo-somente, a execugao
financeira — e ndo fisica! — no ano em causa;

® (O Mapa de Operagoes de Tesouraria;
® (O Mapa de Empréstimos que demonstra a evolugao dos empréstimos ao longo do ano;

® Nas Demonstragées Or¢gamentais:

Demonstragao de execugéo or¢camental da receita;

O

Demonstragéo de execugéo orcamental da despesa;

O

Demonstragédo do desempenho or¢amental;

O

Demonstragéo da execugéo do plano plurianual de investimento;
Anexo as demonstracdes orcamentais.
e Nas Demonstragées Financeiras:
o Balango;
o Demonstracao dos resultados por natureza;
o Demonstracao das alteragdes no patriménio liquido;
o Demonstracéo de fluxos de caixa;
o Anexo as demonstraces financeiras.
Os principais diplomas legais que regulam a prestagéo de contas publicas s&o:
e Lein.°151/2015, de 11 de setembro - Lei de Enquadramento Orgamental;
e Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro - SNC-AP;

e Lein.98/97, de 26 de agosto e alteragdes — Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas Tribunal
de Contas.
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1.3 Metodologia

As Demonstragdes Financeiras e Or¢gamentais apresentadas correspondem as terceiras efetuadas de acordo com
o referencial contabilistico Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC - AP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 195/2015, de 11 de setembro, e apresentado de acordo com a Instrugéo do Tribunal de
Contas n.° 1/2019-PG, publicada no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 46, de 6 de marco, referente a Prestacao de
Contas das entidades sujeitas a jurisdigdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas e Resolugéo n.° 6/2022,
publicada no, Diério da Republica n.® 4/2022, 22 série, 5 de janeiro de 2023, relativa a prestagdo de contas relativas ao
ano 2022.

1.4 Prazos de Aprovagao

Nos termos da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro (art.° 27°), e da Lei n® 73/2013, 3 de setembro (artigo 76°), os
documentos de prestagé@o de contas individuais das autarquias locais, das entidades intermunicipais e das entidades
associativas municipais sdo apreciados pelos seus 6rgaos deliberativos, reunidos em sesséo ordinaria durante 0 més
de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, sendo enviadas para o Tribunal de Contas, por via eletronica, até ao
dia 30 de abril.

No que se refere a Prestacdo de Contas Consolidadas, nos termos dos art’s 75° e 76° da Lei das Finangas Locais,
sem prejuizo dos documentos de prestacdo de contas individuais, 0s municipios apresentam contas consolidadas com
as entidades detidas ou participadas, igualmente elaboradas e aprovadas pelo Executivo e submetidas a apreciagao do
6rgéo deliberativo durante sesséo ordinaria do més de junho, do ano seguinte aquele a que respeitam.

Por sua vez, a Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto - Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas estabelece,
nos artigos 51.° e 52.° a obrigatoriedade das entidades previstas no artigo 2.° da LOPTC - onde se incluem as
autarquias locais - remeterem as contas consolidadas referentes a todas as entidades que integram os respetivos
perimetros orgamentais. No caso dos municipios, integram esse perimetro, entre outras, as empresas municipais e as
sociedades participadas. Quanto aos prazos, as contas consolidadas podem ser remetidas até 30 de junho (n.° 4 do
artigo 52.° da LOPTC).
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2 Organizagao Municipal e Forgca de Trabalho. Enquadramento e
Atribuicoes

2.1 Caracterizacao da entidade / Identificagao

Evora é a maior e mais importante cidade da sub-regido do Alentejo Central e da regido do Alentejo. E sede de um
dos maiores concelhos e municipios de Portugal, com 1.307,04 km? de area e 53.577 habitantes (Censos 2021), sub-
dividido em 12 freguesias e unides de freguesias. O Municipio de Evora é limitado a norte pelo municipio de Arraiolos,
a nordeste por Estremoz, a leste pelo Redondo, a sueste por Reguengos de Monsaraz, a sul por Portel, a sudoeste por
Viana do Alentejo e a oeste por Montemor-o-Novo. E sede de distrito e de antiga diocese, sendo metropole eclesistica
(Arquidiocese de Evora).

O seu centro historico € um dos mais ricos em monumentos de Portugal, o que Ihe vale o agnome de Cidade-Museu.
Em 1986, o centro histdrico da cidade foi declarado Patriménio Mundial pela UNESCO.

Com sede na Praca do Sertorio, o Municipio de Evora é uma pessoa coletiva de direito publico — N.I.P.C. 504 828
576, exercendo as atribui¢des conferidas por lei as autarquias locais conforme previsto na Constituigdo da Republica
Portuguesa e na lei que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermuni-
cipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico (Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro).

A organizagdo democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais, que sdo pessoas coletivas
territoriais dotadas de o6rgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das populacdes
respetivas (art® 235° da CRP). Os 6rgdos representativos do municipio sdo a Assembleia Municipal e a Camara
Municipal (art° 5° da Lei que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais — Lei n°75/2013, de 12/9).

A realizagéo das Eleigdes Autarquicas de 26 de setembro de 2021 determinou uma nova composi¢ao dos 6rgaos
do Municipio — Camara Municipal e Assembleia Municipal.

Para o atual mandato 2021 / 2025, a tomada de posse dos novos eleitos e a nova constitui¢do politica dos 6rgéos
autarquicos do Municipio de Evora teve lugar a 15 de outubro de 2021, no Saldo Nobre da Camara Municipal. Em
resultado do ato eleitoral, ocorrido a 26 de setembro de 2021, os Orgdos do Municipio passaram a ter a seguinte com-
posicao politica:

A ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE EVORA é constituida por 33 membros, 21 dos quais sdo eleitos diretamente, a
partir das listas apresentadas por cada forga politica as eleices autarquicas, e 12 sdo membros por ineréncia do cargo
de Presidentes de Junta de Freguesia ou de Unifes de Freguesia.

® (DU - Coligagado Democratica Unitaria PCP/PEV: 8 eleitos (6 eleitos diretos e 2 presidentes de JFs);

e  PS-Partido Socialista: 13 eleitos (6 eleitos diretos, incluindo o presidente por eleicdo na AME, e 7 presidentes
de JFs);

®  (oligagdo Mudar com Confianga — PSD, CDS/PP, MPT, PPM: 5 eleitos (4 eleitos diretos; e 1 presidente de
JFs)

e  Movimento Cuidar de Evora - 3 eleitos diretos;
® (CHEGA -1 eleito direto;
e  BE -1 eleito direto;

e  MICAZA - Movimento Independente de Coeséo Azarujense: 1 presidente de JF.
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®  Machede Movimento Popular Independente: 1 presidente de JF.

Presidente da Assembleia Municipal: Jorge Quina Ribeiro de Araujo (PS)
Membros da Assembleia Municipal Eleitos Diretamente:

e Maria Clara Canotilho Gracio (CDU),

e José Manuel Martins dos Santos (Coligagdo Mudar com Confianga — PSD, CDS/PP, MPT, PPM)
e Paula Cristina Nobre de Deus (PS),

e Jodo Manuel Fialho de Sousa (Movimento Cuidar de Evora)

e Maria Elmina Gouveia Barreira Lopes (CDU),

¢ Diogo Costa Freitas Pestana de Vasconcelos (Coligagdo Mudar com Confianca),

¢ Natanael José Carvalho da Vinha (PS).

e José Maria Rodrigues Figueira (CDU),

e Luis Filipe Braguez Caldeirinha Roma (CHEGA),

e Ana Beatriz Mayorga Perez Cardoso (PS),

e Maria Cristina Correia Santos Mata (Movimento Cuidar de Evora),

e Ana Raquel Simdes de Abreu Taboleiros (Coligagdo Mudar com Confianga),

e Lilia Graciete Zambujo Fidalgo (CDU),

e Jodo Gongalo Rebelo Fernandes Costa (PS),

e (Gertrudes da Concei¢do Gomes Pastor (CDU),

e Francisco Maria Gongalves Lopes Figueira (Coligagdo Mudar com Confianga),

e Bruno Manuel dos Santos Martins (Bloco de Esquerda),

e Maria da Nazaré Pereira Lancga (PS),

e Joaquim José Pombinho Faria (Movimento Cuidar de Evora),

e Anténio Jodo Tonaco Gavela (CDU).

Membros da Assembleia Municipal por Ineréncia de cargo de Presidente de Junta ou UF de Freguesia:
¢ Ananias Delfim Courelas Quintano (PS) - Unido de Freguesias de Malagueira e Horta das Figueiras,
e Luis Carlos Fialho Pardal (PS) - Unido de Freguesias de Bacelo e Senhora da Saude,

e Francisco Manuel Branco de Brito (Coligagdo Mudar com Confianca) - Unido de Freguesias de Evora, S&o
Mamede, Sé, S&o Pedro e Santo Antéo,

e Bernarda Julieta da Noite Cota (PS) - Junta de Freguesia de Canaviais,

e Florinda da Conceigdo Mendes Carvalho Russo (PS) - Unido de Freguesias de Sdo Mangos e Séo Vicente do
Pigeiro,

e David Miguel Mirrado Lopes (MICAZA — Movimento Independente de Coeséo Azarujense) - Junta de Freguesia
de Séao Bento do Mato,

e Joaquim Antdnio Filipe Pimpao (CDU) - Uniéo das Freguesias de N? S? da Tourega e N? S de Guadalupe,
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¢ Redolfo Constantino Pereira (PS) - Unido de Freguesias de S&o Sebastido da Giesteira e N S? de Boa-Fé,

e José Vitorino Piteira (Machede Movimento Popular Independente) - Junta de Freguesia de N? S? de Machede,
e Luis Miguel Caeiro Nico Ramalho (PS) - Junta de Freguesia de Sdo Miguel de Machede,

e Lcio Gabriel Ludovico Guerreiro (PS) - Junta de Freguesia de Torre de Coelheiros,

e Isidro Joseé de Oliveira Lobo (CDU) - Junta de Freguesia de Nossa Senhora da Graga do Divor.

A CAMARA MUNICIPAL DE EVORA é constituida por sete membros, um Presidente e seis Vereadores. O executivo
camarario ficou assim constituido:

e (DU - Coligagado Democratica Unitaria PCP/PEV: 2 eleitos (presidente e 1 vereador);

e PS - Partido Socialista: 2 eleitos (2 vereadores);

e Coligagdo Mudar com Confianga — PSD, CDS/PP, MPT, PPM - 2 eleitos (2 vereadores).
e Movimento Cuidar de Evora: 1 eleito 1 vereador;

Presidente da Camara Municipal: Carlos Manuel Rodrigues Pinto de Sa (CDU) — Pelouros atribuidos:
Coordenacao Geral; Apoio a Presidéncia e Vereagao; Relagdes Institucionais Externas e com a Assembleia Municipal;
Administragdo Geral e Pessoal; Desenvolvimento Econdmico;; Comunicagao; Planeamento, Auditoria e Modernizag&o;
Area Juridica; Seguranca Publica; Ordenamento e Reabilitagdo Urbana; Gestdo Urbanistica; Cultura e Patrimonio.

Vice-Presidente da Camara: Alexandre Manuel Rosa Varela (CDU) — Pelouros atribuidos: Relagdes com
Freguesias; Servigos Operacionais (Obras Municipais, Agua e Saneamento; Ambiente e Mobilidade; Higiene e Limpeza
Publicas); Fiscalizagdo Municipal; Veterinario Municipal; Proteg¢do Civil; Educagédo e Intervengdo Social; Desporto e
Juventude; Saude

Vereadores:
José Gabriel Paixao Calixto (PS) - Sem pelouros atribuidos.

Henrique Eva Ferreira Carvalho Sim-Sim (Coligagdo Mudar com Confianga - PSD, CDS/PP, MPT, PPM) — Sem
pelouros atribuidos.

Lurdes Judite Dionisio Pratas Nico (PS) — Sem pelouros atribuidos.
Florbela da Luz Descalgo Fernandes (Movimento Cuidar de Evora) — Sem pelouros atribuidos

Patricia José Correia Raposinho (Coligagdo Mudar com Confianga — PSD, CDS/PP, MPT, PPM) — Sem pelouros
atribuidos.

Reunides: A Camara reuniu quinzenalmente, as quartas-feiras, pelas 15 horas, de acordo com calendario aprovado
e todas as reunides foram publicas.

2.2 Legislagao

A autarquia rege-se pela legislagao que Ihe é aplicavel, nomeadamente:
e Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP);

e |ein°75/2013 - Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermuni-
cipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico (RJAL);

e Lein®169/99, de 18 de setembro, alterada e republicada pela Lei n® 5-A/2002, de 11 de janeiro [artigos n&o
revogados pelo diploma anterior] (LAL);
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e |ein®73/2013, de 3 de setembro — Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALEI);

e Decreto-Lei n® 4/2015, de 7 de janeiro — Codigo de Procedimento Administrativo (CPA);

e Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro — Aprova o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Ad-
ministragdes Publicas (SNC — AP);

e Pontos2.9.,3.3e8.3.1.do POCAL, que dizem respeito, respetivamente, ao controlo interno, regras previsionais
e as modificagdes ao orgamento. e que se mantém em vigor pelo disposto no artigo 17.°, n.° 1, alinea b) do
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua atual redacéo (SNC-AP);

e |ein®98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes que Ihe foram introduzidas — Lei de Organizagédo e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC);

e |ein®8/2012, de 21 de fevereiro, com as alteragdes que Ihe foram introduzidas - Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso das entidades publicas (LCPA);

e Lein.12-A/2008, de 27 de fevereiro — Regimes de Vinculagdo, de Carreiras e de Remuneragdes dos Traba-
lhadores que Exercem Fungdes Publicas (LVCR);

e Lein®35/ 2014, de 20 de junho — Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP);

e Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro — Cddigo dos Contratos Publicos, com as atualizagdes que |he foram
introduzidas (CCP);

e Decreto-Lei n® 305/2009, de 23 de outubro — Regime Juridico da Organizacao de Servigos das Autarquias
Locais;

* Despacho n.® 8237/2019, publicado no Diario da Republica, 2.% série — N.° 178 — 17 de setembro de 2019 -
Estrutura dos Servigos da Cadmara Municipal de Evora

e Leido Orgamento do Estado;

e Demais legislagéo aplicavel as Autarquias Locais.

2.3 Estrutura Organizacional

A presente estrutura organizacional dos servigos da CME, em vigor apds a publicagdo do Despacho n.° 8237/2019
(Diério da Republica, 2.2 série — N.° 178 — 17/09/19), é a que se apresenta na figura seguinte.
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Figura 1 - Estrutura Organizacional da Camara Municipal de Evora
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Legenda:

GAPV - Gabinete de Apoio a Presidéncia e Vereagdo

SMPC - Servigo Municipal de Protegao Civil e Sequranga

GAF - Gabinete de Apoio as Freguesias

SVM - Servigo Veterinario Municipal

LIPAMD - Unidade de Planeamento, Auditoria e Modernizagdo
[rganizacional

DAP - Departamento de Administragéo e Pessoal
DAP-SAT/BU - Secgéo de Atendimento - Balcéio Onico
DAGF - Diviséo de Administragéo Geral e Financeira

TES - Tesouraria
SR - Secgdo de Receitas
SC - Secgéo de Contabilidade
SCA - Secgdo de Compras e Aprovisionamento
SGD - Seccéo de Gestdn Documental
LIAG - Unidade de Administragao Geral
DGP - Diviséio de Gestén de Pessoal
SVA - Secgao de Vencimentos e Abonos
SAP - Seccén de Administragéo de Pessoal
DITI - Diviséio de Informética e Tecnologias da Informagéo

DSC - Departamento Sociocultural
DCP - Diviséo de Cultura e Patrimdnio
SAA - Seccén de Apoio Administrativo
DEIS - Diviséino de Educacén e Intervencéio Social
SAA - Seccao de Apoio Administrativo
DJD - Diviséo de Juventude e Desporto
SPA - Seccén de Apoio Administrativo

DJ - Diviséo Juridica
SAA - Seccén de Apoio Administrativa

DSO - Departamento de Servigos Operacionais

SAA - Secgao de Apoio Administrativo
SPA - Seccéo de Parque Auto

DOMAS - Divisan de Obras Municipais, Agua e Saneamento
SPO - Secgdo de Produgao de Obras
SEEM - Seccén de Equipamento Elétrico e Mecnico
UAS - Unidade de Aguas e Saneamento

DAM - Diviséio de Ambiente e Mobilidade

LIHLP - Unidade de Higiene e Limpeza Publica

DDE - Divisén de Desenvalvimento Econdmico
SAA - Seccén de Apoio Administrativa

DORU - Diviséo de Ordenamento e Reabilitagéo Urbana
SAA - Seccén de Apoio Administrativa
LIHRU - Unidade de habitagao e Reabilitagan Urbana
DEGU - Divisén de Gestéo Urbanistica
SAA - Secgao de Apoio Administrativo

DFM - Diviséio de Fiscalizagéno Municipal
SAA - Seccén de Apoio Administrativa

DC - Diviséo de Comunicagéo
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Eleitos responsaveis pelos Servigos no Mandato de 2021-2025:

Presidente da Camara - Carlos Pinto de Sa Vice-Presidente - Alexandre Manuel Rosa Varela

Coordenagao Geral; Apoio a Presidéncia e Vereagao; Relagoes Relagdes com Freguesias; Servicos Operacionais (Obras
Institucionais Externas e com a Assembleia Municipal; Municipais, Agua e Saneamento; Ambiente e Mobilidade;
Administracao Geral e Pessoal; Desenvolvimento Econémico, Higiene e Limpeza Publicas); Fiscalizagao Municipal; Veterinario
Comunicacio, Planeamento, Auditoria e Modernizacio; Area Municipal; Protegao Civil; Educagdo e Intervengao Social;
Juridica; Ordenamento e Reabilitaggo Urbana; Gestao Desporto e Juventude; Salde.

Urbanistica; Cultura e Patrimoénio.

2.4 Descricao Sumaria da Atividade

O Municipio de Evora é uma autarquia local de populagéo e territorio proprios, cujas atividades sao direcionadas a
concretizagdo das atribuicbes que Ihe estédo legalmente conferidas pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (diploma
que estabelece o regime juridico das autarquias locais e da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias
locais), pelo Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de Janeiro (Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os
brgéos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da educagao) e pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,
(aprova a Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais)
e pelos demais diplomas que concretizam as transferéncias para os municipios, nas mais diversas areas.

2.5 Forga de Trabalho

Para a prossecugao dos seus fins, definidos na Constituicao e na Lei, as autarquias locais dispdem de quadros [leia-
se mapas na atual designagéo] de pessoal proprio (art.° 243° da CRP). O quadro seguinte resume o nimero de traba-
lhadores que compdem o mapa de pessoal do municipio, por grupos profissionais e por vinculo.

Quadro 1 - Trabalhadores Municipais por Grupo Profissional e por Vinculo 2022

Vinculo Dirigente | Tec.Superior Ass. Ass. Informatica [ Outros Total
Técnico | Operacional
Comissao de Servigco 22 4 26
CTFP por Tempo Indeterminado 141 242 797 9 15 1204
CTFP a Termo Resolutivo Certo 1 15 74 90
CTFP Termo Resolutivo Incerto 1 1 1 3
Outra 6 6
TOTAL 22 142 243 819 9 94 1329

No final do ano de 2022, a Camara Municipal tinha 1.329 trabalhadores, asssim distribuidos pelos diversos grupos
profissonais: 22 dirigentes, 142 técnicos superiores, 243 assistentes técnicos, 819 assistentes operacionais, 9
informaticos e 94 trabalhadores em outras situagdes.

A Camara apresenta mais 306 trabalhadores que na mesma data do ano anterior (31/12/2021). De referir que, para
0 acréscimo apresentado em 2022 face ao ano anterior contribuiu, maioritdriamente, a integragéo do pessoal néo
docente efetuada no ambito da transferéncia de competéncias na area da educacgéo, num total de 309 trabalhadores,
ao que acrecem os trabalhadores admitidos ou regressados e as saidas efetivas durante o ano. O decréscimo
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apresentado em 2019 face a 2018 é essencialmente por efeito da rescisdo do Contrato de Execugéo entre a Camara
Municipal e o Ministério da Educacgéo, na parte respeitante a transferéncia do Pessoal ndo Docente, ocorrida nesse
ano.

Quadro 2 - Variagao de Efetivos 2012-2022

Anos MIERD G2 Variagao
Trabalhadores
2012 1088
2013 1064 -24
2014 1049 -15
2015 1021 -28
2016 988 -33
2017 1022 34
2018 1106 84
2019 993 -113
2020 987 -6
2021 1023 36
2022 1329 306

No ano de 2022 foram admitidos por procedimento concursal um total de 171 trabalhadores (grafico 1).

No que respeita a saida de trabalhadores, em 2022, sairam um total de 203 trabalhadores. Por carreira as maiores
saidas de trabalhadores verificam-se ao nivel dos Técnicos Superiores (10), Assistentes Operacionais (89), Assistentes
Técnicos (9), Informatica (1) e 92 referente a outras situagdes.

No que respeita aos motivos pelos quais os trabalhadores sairam do Municipio, salienta-se:

e 52% - Sairam por caducidade do contrato, onde se incluem sobretudo os trabalhadores contratados anualmente
para ministrarem as Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC);

e 12% - Por resolugéo, denuncia ou exoneragao (iniciativa do trabalhador);
e 11% - Sairam por reforma/aposentacao;
e 24% - por outros motivos, nomeadamente licengas sem remuneracdo e mobilidades internas e intercarreiras;

e 1% - Por cessagéo de comissao de servigo.
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Grafico 1 - Trabalhadores Admitidos ou Regressados 2022
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Dirigente Tec.Superior | Ass. Técnico Ass. Outros
Intermédio Operacional

M Procedimento Concursal 0 9 68 89
M Cedéncia de Interesse Publico 0 0 0
M Mobilidade Interna 0 2 14 0
M Regresso de Licenga 0 3 0
M Comissao de Servigo 3 0 0 1
M Qutras Situagdes 0 5 47 225 0

O gréafico seguinte ilustra como os trabalhadores do Municipio se distribuem pelos diversos grupos profissionais:
Dirigentes, Técnicos Superiores, Assistentes Técnicos, Assistentes Operacionais, Informatica e Outros (Carreiras
subsistentes a Ultima alteragdo das carreiras na Administragéo Publica, Professores das AECs e outros casos previstos
na lei).

Gréfico 2 - Trabalhadores do Municipio por Grupo Profissional
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No que diz respeito ao tipo de vinculo, conforme grafico seguinte, 90% dos trabalhadores do Municipio tém um
contrato de trabalho por tempo indeterminado, 7% tém um contrato a termo certo (estando aqui incluido o pessoal
contrato anualmente para as Atividades de Enriquecimento Curricular), 2% estdo em comissédo de servigo € menos de
1% noutras situagdes e termos incerto.
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Grafico 3 - Trabalhadores do Municipio por Tipo de Vinculo
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2.6 Organizagao Contabilistica

As Demonstragdes Financeiras correspondem as terceiras efetuadas de acordo com o referencial contabilistico Sis-
tema de Normalizagédo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC - AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
195/2015, de 11 de setembro. O SNC-AP ¢é composto por trés subsistemas contabilisticos: o subsistema da contabili-
dade orgamental, o subsistema da contabilidade financeira e o subsistema da contabilidade de gest&o.

As Demonstragdes Orgamentais e Financeiras foram preparadas em conformidade com o SNC - AP, com excegao
do estabelecido na NCP 27 - Contabilidade de Gestao, a qual ainda nao foi implementada.

Os documentos de prestagdo de contas de 2022 foram elaborados de acordo o disposto da alinea i) do n.° 1 do
artigo 33° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, perspetivando o controlo politico da Assembleia Municipal, em conso-
nancia com a alineal) do n.° 2 do artigo 25° da mencionada lei, o controlo jurisdicional do Tribunal de Contas e o controlo
administrativo de verificag&o da legalidade por parte dos 6rgdos da tutela da Administragéo Central.

Do ponto de vista informatico, os registos e demais procedimentos contabilisticos s&o efetuados num Unico sistema
que integra a Contabilidade Orgamental, a Contabilidade Financeira e ainda a Contabilidade de Gestao, em estrita
obediéncia as determinagdes do SNC-AP, sendo a aplica¢do informatica utilizada, a da Medidata.

A Contabilidade Orgamental é executada em concordancia com a Contabilidade Financeira e com a Contabilidade
de Gestdo, encontrando-se todas integradas no mesmo sistema, pelo que néo ¢ efetuada com recurso a quaisquer
registos paralelos.

Gestao de aprovisionamento: encontrando-se as aplicagdes informaticas das fungdes aprovisionamento e contabili-
dade integradas, o custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas € uma informagao continuamente ge-
rada, ap6s validagao dos correspondentes movimentos de saida de armazém. Como se depreende, a referida integra-
¢ao de aplicagdes informaticas assegura a adogédo do sistema de inventario permanente.
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3 Enquadramento Macroeconoémico

3.1 Enquadramento Internacional

O ano de 2022 fica marcado por dois acontecimentos. O primeiro relacionado com o levantamento das restrigdes
provocadas pela pandemia de COVID-19 que possibilitou que se retomasse, em alguns indicadores, niveis de atividade
anteriores a pandemia. O segundo relacionado com a incerteza geopolitica que decorre da guerra na Ucrénia e pelo
consequente reaparecimento de niveis de inflagao elevada, restrigdes das condigdes financeiras, com impactos ao nivel
do crescimento da economia mundial.

De acordo com o Conselho de Finangas Publicas! “A economia mundial continua marcada por uma situagdo
geopolitica desfavoravel, sem que se vislumbre o fim da guerra entre a Russia e a Ucrania. Perspetiva-se um
crescimento muito ligeiro do comércio mundial bem como o abrandamento do crescimento economico de alguns dos
principais parceiros comerciais de Portugal. Por ora, a economia da zona euro evitou uma recessdo, mas o risco é
elevado.”

3.2 Economia Europeia

No conjunto do ano de 2022, de acordo com o Eurostat?, o PIB cresceu 3,5% tanto na UE como na &rea do euro.

De acordo com este 6rgao estatistico, no ultimo trimestre de 2022 o PIB da zona euro e da Unido Europeia cresceram
1,8% e 1,7%, respetivamente, em varia¢do homdloga.

A Irlanda (13,1%), Grécia (5,2%) e Malta (4,9%) registaram, no quarto trimestre de 2022, os maiores crescimentos
homologos, enquanto a Estonia (-4,4%), a Lituania (-0,4%) e a Suécia (-0,1%) a apresentarem os Unicos recuos. Para
o periodo em anélise Portugal regista um crescimento de 3,2%.

Em termos homdlogos, o emprego cresceu 1,5% na zona euro e 1,3% na UE no 4.° trimestre de 2022 face ao
trimestre do ano anterior. Em Portugal o emprego regista, neste periodo, um crescimento de 0,4%.

De acordo com as previsdes economicas de inverno de 2023 da Comissao Europeia® “As previsées intercalares do
inverno apontam para perspetivas de crescimento para este ano de 0,8 % na UE e de 0,9 % na area do euro. (...) As
previsGes também reveem em baixa as perspetivas de inflagéo, tanto para 2023 como para 2024.”

0 ano de 2022 foi marcado, em particular na Europa, por antigos e novos fatores de instabilidade internacional: a
guerra na Ucrénia e a sua escalada ameagou e ameaga a paz na Europa e no Mundo, acrescentou milhdes de
refugiados a crise dos refugiados, ampliou e causou novos impactos negativos na economia, reduziu as perspetivas de
crescimento, alargou a pobreza. Um conjunto de problemas que ja vinham da crise pandémica COVID-19, como a falta
de matérias-primas, a inflagdo crescente, redugao dos rendimentos do trabalho, foram ampliados e novos problemas
como a crise energética e novos niveis de especulagao financeira, tiveram forte impacto nas economias europeia e
portuguesa.

A atual crise politica global resulta da procura de dominéncia planetaria, sendo claro que uma nova (des)ordem
mundial esta a despoletar. Recrudesce a financeirizagdo da economia e a especulacao; o ultraliberalismo e a extrema-
direita crescem. Segue curso - usando os pretextos da pandemia e da guerra — um processo global, sem precedentes
ha décadas, contra direitos econdmicos e sociais dos trabalhadores e dos Povos e que marca ja, em varios aspetos,
uma regressao civilizacional.

3.3 Economia Portuguesa
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Segundo as projegdes do INE#, “O Produto Interno Bruto (PIB), em termos reais, registou uma variagdo homéloga de
3,2% no 4° trimestre de 2022 (4,8% no trimestre anterior). O contributo da procura interna para a variagdo homologa do
PIB diminuiu no 4° trimestre, passando de 3,2 pontos percentuais (p.p.) no 3° trimestre, para 1,9 p.p., verificando-se um
crescimento menos acentuado do consumo privado e uma diminuigéo do investimento. O contributo positivo da procura
externa liquida para a variagdo homologa do PIB também diminuiu, para 1,3 p.p. (1,6 p.p. no trimestre anterior),
traduzindo a desaceleragdo das Exportagées de Bens e Servigos, em volume, mais intensa que a das Importagdes de
Bens e Servigos. Pelo sétimo trimestre consecutivo, observou-se uma perda de termos de troca em termos homoélogos,
embora tenha sido a menos intensa desde o 2° trimestre de 2021, em resultado da desaceleragdo mais acentuada do
deflator das importagGes face ao deflator das exportagbes”.

No documento é também referido que “No conjunto do ano 2022, o PIB registou um crescimento de 6,7% em volume,
0 mais elevado desde 1987, apds o aumento de 5,5% em 2021 que se sequiu a diminuigéo historica de 8,3% em 2020,
na sequéncia dos efeitos adversos da pandemia na atividade econdémica’. E no que se refere ao emprego que “Em
2022, 0 emprego para o conjunto dos ramos de atividade (medido em numero de individuos) registou um crescimento
de 2,0%, apos um aumento de 1,9% no ano anterior. O emprego remunerado aumentou 3,3% em 2022, apds um
aumento de 1,8% em 2021”.

Apresentam-se, de seguida, alguns indicadores econdémicos de Portugal, para o periodo 2019 a 2022

Cenario macroeconomico 2019-2022 (variagao, %)

2019 2020 2021 2022
Produto Interno Bruto 2,70 -8,30 5,50 6,70
Consumo Privado 3,30 -7,00 4,70 5,70
Consumo Publico 2,10 0,30 4,60 2,40
Investimento 3,30 -4,70 10,10 2,70
Exportagoes 4,10 -18,60 13,40 16,70
Importacdes 4,90 -11,80 13,20 11,00
Taxa de desemprego (% pop. ativa) 6,60 7,00 6,60 6,00
Indice Harmonizado de Pregos no Consumidor 0,30 -0,10 0,90 8,10

Fonte: INE e Pordata - Taxa desemprego

Em Portugal, a melhoria da situagdo econdmica e social foi interrompida pela crise pandémica mas registou-se uma
retoma afetada pelos impactos da guerra e dos fendmenos econdmicos acima referidos. Problemas estruturais persis-
tem na economia e na sociedade e agravaram-se em 2022: a desigualdade na distribui¢cao da riqueza e do rendimento;
os salarios baixos e o custo de vida alto para trabalhadores, reformados e boa parte dos portugueses; a dimensé&o social
da pobreza.

As Eleigbes para a Assembleia da Republica, a 30/1/2022, determinaram alteragbes no quadro politico, com a mai-
oria absoluta conseguida pelo PS. Contudo, tem-se vivido um clima de persistente instabilidade, traduzida por sucessi-
vas alteragdes no Governo.

' Em “Perspetivas Economicas e Orgamentais 2023-2027” do conselho de Finangas Publicas, de margo 2023, publicado em
https:/ /www.cfp.pt/uploads/publicacoes_ficheiros/ cfp-rel-03-2023_peo_23-27.pdf

? Em “Euro indicator - GDP main aggregates and employment estimates for the fourth quarter of 2022, de 8 de marco 2023, do Eurostat
publicado  em  https://ec.curopa.cu/eurostat/documents/2995521/16249744/2-08032023-AP-EN.pdf/30b3811¢-f085-b7aa-c533-
4733b1457ab9

’ Em “Previsdes economicas do inverno de 2023” da Comissio Europeia, de 13 de fevereiro de 2023, publicado em
https:/ /ec.curopa.cu/ commission/presscorner/detail / pt/ip_23_707

* Em “Contas nacionais trimestrais (Base 2016) 4° trimestre de 2022 ¢ ano 2022” publicadas, 28 de fevereiro de 2023, publicado em
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Uma contradigdo que vinha sendo esbatida pela muito positiva conjuntura nacional e internacional, agravou-se no
curto e médio prazo: Portugal destina pesados recursos financeiros a enorme divida publica e ao seu servigo quando
regista inquestionaveis necessidades de recursos financeiros que permitam garantir, de forma sustentavel, o cresci-
mento e assegurar 0s servigos publicos essenciais ao seu Povo. Entretanto, o Portugal 2030, muito atrasado, foi sendo
estruturado e iniciou-se a aplicagéo do PRR, fundos que poderao, se bem empregues para o desenvolvimento susten-
tado e sustentavel, contribuir para atenuar aquele problema.

No nosso Concelho, os impactos da crise pandémica foram enormes, mas a capacidade de resposta das institui¢des
publicas, incluindo o Municipio, das empresas e outras organizagdes, dos trabalhadores, quadros técnicos, dirigentes,
populacdo em geral, foi excecional. Evora continuou a registar niveis de resiliéncia & crise acima da média da Regigo e
do pais. Contudo, o0 agravamento da crise afetou as micro e pequenas empresas, reduziu os rendimentos reais do
trabalho, determinou a perda de poder de compra das familias de rendimentos baixos e médios. Em Evora, como no
pais, os problemas sociais estruturais registaram um agravamento, com destaque para a pobreza que atinge, em Evora,
cerca de 30% da populagéo.

O Poder Local ndo tem por si s6 nem competéncias, nem meios, nem capacidade para resolver problemas estrutu-
rais que sdo, antes de mais, de cariz nacional, da responsabilidade primeira do Poder Central. Contudo, no ambito das
suas limitadas competéncias, o Municipio procurou dar a resposta possivel para minimizar os problemas.

Mantivemos a nossa posi¢éo, face ao Poder Central, de avangar com criticas e denuncias fundamentadas, com
reivindicagdes consensualizadas, com propostas exequiveis. Continuamos a dar voz e ser voz do Povo e das institui-
¢Oes de Evora e a intervir e contribuir positivamente em todas as questdes com impacto em Evora!

3.4 Defender Politicas Nacionais e da UE de Progresso Social

Continuadmos a defender a constru¢do de uma sociedade mais equilibrada, mais justa, mais desenvolvida e amiga
do ambiente; uma rutura com as orientagdes neoliberais, novas politicas que recentrem as preocupagdes no ser hu-
mano. Novas politicas que:

e (Garantam uma mais justa distribui¢do do rendimento nacional;
e Apostem na economia produtiva ao invés da economia financeira e especulativa;
e Concretizem mais justica fiscal ao invés do favorecimento dos que mais possuem;

e Assegurem a melhoria das condi¢bes de vida da generalidade dos portugueses ao invés do continuo enrique-
cimento de apenas alguns;

e Defendam o desenvolvimento regional e uma real valorizagéo do interior, ao invés do desequilibrio e desorde-
namento regional e territorial;

e Assumam o conhecimento, a cultura, a identidade nacional, a paz e a cooperagao.

O Governo, em particular no OE/2022, por um lado, aplicou orientagdes e medidas em rela¢do as quais manifesta-
mos discordancia pelo impacto negativo na vida das populagdes, do Alentejo e de Evora e, por outro lado, adotou outras
medidas que, apesar de limitadas, proporcionaram algumas melhorias nas condi¢des e qualidade de vida dos cidadaos
e no desenvolvimento de Evora e do Alentejo. Destacamos, pela sua importancia, a garantia de financiamento integral
ao novo Hospital Central do Alentejo e o bom ritmo da sua construgéo.

Em 2022, néo se registaram medidas estruturais apontadas ao desenvolvimento regional e ao desagravamento dos
desequilibrios entre Regides. Mas, foram anunciadas diversas medidas avulsas de apoio ao interior do pais. Reafirma-
mos a necessidade e urgéncia de uma nova e corajosa politica nacional de desenvolvimento regional para travar
primeiro e inverter depois, 0 acelerado processo de despovoamento em curso, ja plasmado nos Censos 2011 e que os
dados dos Censos 2021 confirmaram e agravaram e que afetam 2/3 do territorio nacional, com o Alentejo e as zonas
rurais de Evora incluidas.

Prestagao de Contas | Relatério de Gestdo do Municipio de Evora | Ano 2022 | Pag. 21




Apesar das dificuldades e incertezas sentidas em 2022, convictos que esta situa¢do ndo é uma fatalidade, afirmamos
0 nosso empenhamento em contribuir para a criagao das condigdes politicas, economicas, sociais e culturais que per-
mitam aos Alentejanos, aos Eborenses e a todos os que escolheram viver e trabalhar em Evora, o direito a escolha, 0
direito a poderem viver condignamente na sua terra!

A conquista de Evora Capital Europeia de Cultura 2027 ¢, sem duvida, um contributo estrutural e determinante
para o desenvolvimento futuro de Evoral!

3.5 Enfrentar os Problemas, Apontar Solugées

Antes da guerra na Ucrania, perspetivava-se, em 2022, um ano de recuperagao econdmica que deveria ter, igual-
mente, impacto na recuperagao social, ainda que subsistindo algum grau de incerteza e alguns fatores contrarios. A
guerra na Ucrania alterou negativamente aquela perspetiva de evolugéo, introduziu elementos de grande incerteza,
acelerou o processo inflacionista, aumentou a dificuldade de obtengao de matérias-primas e outros produtos, ampliou
a crise energética, reduziu o crescimento econémico. Contudo, os problemas econdmicos néo tiveram origem e ampli-
acao apenas com a guerra. A especulagao financeira que ja vinha crescendo, aproveitou a oportunidade. Outros pro-
blemas estruturais nacionais e locais, como 0 acesso e disponibilidade de habitagéo, a falta de mao-de-obra, a enorme
desigualdade na distribui¢do do rendimento, 0 empobrecimento ja existiam e ganharam maior dimens&o. Faremos uma
breve referéncia a trés grandes areas.

Na 4rea social, a pobreza manteve-se como o principal problema de Evora. Radica, em boa medida, numa despro-
porcionada e injusta distribuigdo do rendimento e da riqueza que se vem agravando — e continuou a agravar-se signifi-
cativamente, em 2022, com o disparar da inflacdo — como tendéncia na Unido Europeia e em Portugal.

Um dos grupos sociais mais afectados pela pobreza é o dos reformados, pensionistas e idosos. Continudmos a
propor aumentos reais para a grande maioria das reformas indignas auferidas. Infelizmente, a perda de poder de compra
cresceu.

Os desempregados e os trabalhadores que auferem o salario minimo e mesmo salarios pouco acima da-
quele estéo, também, em situacdo de pobreza. O aumento do salario minimo foi claramente insuficiente para ultrapas-
sar aquela situagdo. Reafirmamos a importancia dos rendimentos minimos do trabalho terem aumentos significativos
de modo a garantir, a quem os aufere, a saida do nivel de pobreza. Defendemos que Portugal tem de garantir que as
necessidades basicas de um cidadao (alimentacéo, saude, habitagao, educagao) sao asseguradas pelos rendimentos
minimos do trabalho, pelas reformas e pensées minimas.

A Camara Municipal avangou com um novo Programa e um novo Cartao Social que alargou
significativamente o universo dos beneficiarios de modo a contribuir para minorar — ja que nao tem
meios nem competéncias para resolver — situagdes de maior caréncia social. Em 2022, a cobertura
foi ainda baixa.

O Plano Local de Habitacao, plano que vai até 2026 e que tem por objetivo reforgar a dispo-
nibilidade e qualidade de habitacbes sociais, avancou como previsto. Igualmente, avancou o Pro-
grama de Melhoria das Condicoes de Habitabilidade para apoio a obras de requalificagéo de
habitacdes proprias ou arrendadas. No &mbito da Ag¢ao Social Escolar, a Camara Municipal ird
garantiu outros apoios além dos estabelecidos por lei.

Na area econdmica, recuperdmos do periodo pandémico: foi retomado o crescimento econdmico e a captagéo de
novo investimento. Este desempenho econdmico permitiu uma assinalavel redugao da taxa de desemprego concelhio
e a atragao de novos trabalhadores.

Mantivémos as preocupacdes e alertas quanto a disseminagéo das culturas intensivas e super-intensivas que levan-
tam questdes de varia ordem, nomeadamente, na qualidade ambiental em pequenas localidades rurais e na sustenta-
bilidade da agua e do eco-sistema.
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Acompanh&mos outros problemas como o nivel de precariedade no emprego criado, a falta de for¢a de trabalho
para os niveis salariais praticados ou o custo da habitagdo face aos rendimentos do trabalho.

Na area do Poder Local, defendemos a necessidade de continuar, até a integral recuperagao, a reposicao da au-
tonomia municipal. O Poder Local esta subfinanciado, pelo que, em conjunto com a ANMP, defendemos o aumento da
parte a que constitucionalmente tem direito nos recursos do Estado para as atuais competéncias, o que permitiria um
significativo incremento da capacidade de resposta das autarquias as necessidades das populagdes.

O Municipio de Evora manifestou e fundamentou a discordancia quanto ao processo e & transferéncia de competén-
cias decorrente da Lei n° 50/2018, lei-quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entidades
intermunicipais, e da Lei n® 51/2018, que altera Lei das Finangas Locais para a adequar a lei-quadro. Em 2022, concre-
tizou-se a transferéncia das competéncias na area da educagdo. Usando uma faculdade legal, o Municipio adiou aquela
transferéncia nas areas social e da salde para 2023. Sem descurar as preocupacdes que temos manifestado quanto
ao processo, e no seguimento do trabalho preparatério que vem sendo efectuado desde 2020, integramos as compe-
téncias transferidas na atividade municipal, procedendo as necessarias adapta¢des. Procedemos a uma avaliagao re-
gular do exercicio das novas competéncias.

Enfrentdmos os reais problemas existentes no Concelho. Interviemos no ambito das nossas competéncias e dos
parcos recursos de que dispomos, assumimos a defesa dos grupos sociais mais carenciados e dos interesses coletivos
de Evora. Contribuimos para a diversificacdo e dinamica econémica, para minorar a situacéo social, para a criagdo de
emprego e atratividade, para a sustentabilidade e o desenvolvimento do concelho de Evora e do Alentejo!
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4 Gestao Municipal em 2022

4.1 Gestao Politica

Tendo em conta o voto popular e a dispersdo de votos e mandatos, resultantes das Elei¢cdes Autarquicas de
26/9/2021, a gestao politica do Municipio exigiu o regular confronto de posi¢oes, a disponibilidade das diversas forcas
politicas para negociagdes de busca dos consensos possiveis, a concertagao de posi¢oes finais.

Registou-se a permanente disponibilidade das forgas politicas representadas na Cémara Municipal para estabelecer
0S CONSeNsos necessarios e possiveis a estabilidade da governanga municipal. Na quase totalidade das matérias em
discusséo foi possivel consensualizar, com contributos e cedéncias de todos, posi¢es. Naturalmente, esta consensu-
alizag&o nao impediu a afirmagédo auténoma por parte de cada forga politica dos seus projetos e propostas distintivas.
As atas das reunides de Camara Municipal espelham esse trabalho permanente entre as diversas forcas politicas.

As OP/OM/2022 estruturaram solugbes de compromisso provenientes das propostas programaticas apresentadas
por diversas forcas politicas representadas no Municipio. A negociagao para a viabilizagdo das OP/OM/2022 foi com-
plexa e demorada o que levou a sua aprovagéo final pela Camara Municipal em 30/3/2022 e pela Assembleia Municipal
em 22/4/2022. A sua aplicacao verificou-se, portanto, a partir de finais de Abril de 2022.

4.2 Atividade Municipal em 2022

A Atividade Municipal em 2022 é, de seguida, exposta sinteticamente e disponibiliza dois principais documentos de
suporte:

® (O Relatorio de Atividades (RA) néo incluidas na EAPPI e que legalmente nao é obrigatdrio;

® A Execugao Anual do Plano Plurianual de Investimentos (EAPPI).

O RA ¢ apresentado com base na metodologia identificada na elaboragdo das Opgdes do Plano para 2022.
Elaboramo-lo procedendo a uma sintese de cada programa. Evita-se uma descrigdo exaustiva que, ndo obstante ser
bastante mais enriquecedora e dar uma dimensao qualitativa que por vezes se perde, levaria a um extenso e pesado
documento.

Quanto a EAPPI, a sua leitura deve ser cuidadosa tendo em conta quer caracteristicas técnicas intrinsecas quer o
que decorre da sua gradual implementacdo. Quanto as primeiras, nota-se que, de acordo com a legislagao, este
documento mostra o efetivamente pago. Ora, registando-se os pagamentos e néo as liquidagdes, 0 EAPPI mostra as
execugoes financeiras e ndo as execugoes fisicas. Havera ainda que distinguir tecnicamente entre despesas de capital
e investimento no sentido econémico, despesas de capital da Conta de Geréncia e investimento na EAPPI. Sem entrar
em explicacdes tedricas complexas, nota-se que aqueles conceitos levam a diferengas entre o investimento real, os
valores de capital expressos na Conta de Geréncia e a EAPPI.

Realga-se que este tipo de registos contabilistico ndo capta a totalidade do investimento, nomeadamente, o
investimento assegurado pela administragéo directa do Municipio.

Correspondendo ao Plano Codificado que adotamos no inicio do mandato, os cddigos, explicitados ao longo deste
texto permitem remeter para o RA e/ou para a EAPPI. Os codigos correspondem a uma hierarquizagéo a saber:
Funcao/Opgdo Programatica (2 digitos); Subfuncéo (4 digitos); Programa (6 digitos); Projeto (8 digitos); A¢ao (10
digitos).
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I.  Evora Solidaria

A pobreza é o maior problema social estrutural que Evora, o Alentejo e Portugal enfrentam. A pandemia COVID-19
fez alastrar e agravar este problema. Quando se esperava alguma melhoria por via da recuperagdo econémica e do
aumento dos rendimentos reais das familias de menores rendimentos, o disparar do processo inflacionista impds a
reducdo da recuperagéo econdmica e a perda significativa e generalizada do poder de compra.

Atras, aborddmos sucintamente as principais causas da pobreza que, sendo estruturais e fundadas no sistema
economico em que vivemos, ndo séo resoluveis apenas com medidas ou programas locais, antes exigem politicas
nacionais adequadas e dirigidas a alteracdo da logica de funcionamento do sistema econdmico.

A dimenséo da crise social exigia, a nossa ver, um Plano de Emergéncia Social € Econdmico para o Alentejo que
expressasse as diferengas face a outras regides, nomeadamente, quanto a disperséo e fraca densidade populacional,
quanto as distancias entre zonas urbanas, quanto a caréncia de médicos, enfermeiros e outros profissionais de saude,
quanto as respostas sociais a diferentes niveis, quanto aos niveis de pobreza.

O Municipio de Evora, no ambito das suas limitadas competéncias e capacidades, aplicou um conjunto de medidas,
projectos e programas que procuraram minorar a situagao social no Concelho. Tendo em conta que a questéo social é
transversal & generalidade da nossa vida comunitaria, esta prioridade foi ainda incluida noutras areas conexas e
decisivas.

A transferéncia de competéncias na area da educacéo foi, por lei, imposta ao Municipio em Abril de 2022. A salude
e a seguranga social ser@o, por decisdo do Municipio, transferidas em 2023. Confirmou-se o problema do
subfinanciamento mas o Governo comprometeu-se a ressarcir os Municipios com base num acordo geral assinado com
a ANMP e para o qual demos importante contribuicdo. A Camara Municipal constituiu uma Equipa de Coordenagao
para a Transferéncia de Competéncias que tem avaliado, negociado, acompanhado e monitorizado todo este processo.

Evora Solidaria desenvolve-se nas seguintes areas: reforcar as respostas sociais, combater as desigualdades
(codigo 01), melhor educagdo publica (codigo 02), saude e seguranga social publicas e de qualidade (03), promover o
desporto e a actividade fisica para todos (cédigo 04) e juventude no futuro de Evora (cédigo 05).

4.2.01. Reforgar as Respostas Sociais, Combater as Desigualdades

Aplicou-se, tendo presente as limitadas competéncias e recursos do Municipio, uma politica social pro-ativa que,
sem abdicar de confrontar o Poder Central com o cumprimento das suas determinantes responsabilidades sociais,
assumiu programas e medidas para minimizar problemas sociais existentes em Evora. Foram desenvolvidas em a duas
sub-fungdes: mais e melhor habitagdo (codigo 01.01.) e reforgar a intervengao social (codigo 01.02.).

4.2.01.01. Mais e Melhor Habitagao

O acesso a uma habitagéo digna é um direito constitucionalmente consagrado que, pela sua universalidade, sé pode
e deve ser garantido pelo Estado central. Os Municipios podem e devem, dispondo dos meios indispensaveis, colaborar
ativamente na concretizag@o daquele direito. O problema da incapacidade de acesso a habitagéo digna € nacional,
também sentido em Evora, e resulta, ndo tanto da falta de fogos, mas sobretudo dos niveis insuficientes dos rendimentos
disponiveis de boa parte das familias para pagar as rendas do mercado habitacional. O Municipio ndo tem competéncias
para alterar ou determinar os niveis dos rendimentos disponiveis pelo que, com os meios disponiveis, tem procurado
atuar aumentando e melhorando a oferta publica de habitagéo.

Em 2022, o Municipio deu continuidade a concretizagdo da Estratégia Local de Habitagdo e do Plano Local de
Habitacao.
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Como se pode ver no Relatério de Atividades, prosseguiram os trabalhos no &mbito do Atlas de Habitagdo e
Reabilitagdo Urbana, com destaque para o apoio a 70 proprietarios para obtengdo de beneficios fiscais ou de
reabilitacdo dos prédios.

Na Promocdo da Reabilitagdo do Parque Habitacional Publico, destaca-se o papel da Habévora, EM com as
candidaturas para a reabilitagdo do Bairro das Corunheiras no valor de 455.221,75€ referente a 38 fogos e para a
reabilitagao de quarteirdo no bairro da Malagueira no valor de 1.279.432,79 € referente a 12 habitagdes devolutas.

Na Promogéo da Reabilitagdo do Parque Habitacional Privado, destaca-se as candidaturas elegiveis de 163
agregados familiares, 304 atendimentos/visitas domiciliarias no @mbito do programa de apoio a uma habita¢éo
adequada 1° Direito, a candidatura para a reabilitagdo de 2 fogos da SCME e a submiss&o, aprovagéo e assinatura do
contrato de financiamento para novo Centro de Acolhimento e Urgéncia e Temporario em Evora no valor de 705.200€.

Com a saida do PAEL, inicidmos uma trajetéria de descida do IMI, controlada e compativel com o equilibrio
economico do Municipio. Em 2022, o IMI foi reduzido para 0,42%.

A Camara Municipal pds em marcha os processos para disponibilizar lotes municipais a baixo custo, para concretizar
um loteamento municipal na Graga do Divor, para apoiar € cooperar com uma Cooperativa de Habitagao.

4.2.01.02. Reforgar a Intervengao Social

Reforgar a intervencao social direta esta definida nesta prioridade / fungdo com o codigo (01.02.) e é traduzida nas
seguintes sub-funcdes: refor¢ar a rede social concelhia (codigo 01.02.01); plano integrado de apoio social (cddigo
01.02.02.); defender os direitos sociais, apoiar as populagdes (cddigo 01.02.03.).

A transferéncia de competéncias na area social esteve prevista para Abril/2022. Contudo, as diversas dificuldades
e complexidade do processo alertados por inumeros municipios foram objeto de reconhecimento pelo governo, tendo
sido possivel adiar esse processo para 2023 e na sequéncia de processo negocial entre a ANMP e o governo. A
Comisséo de Acompanhamento composta pelo Centro Distrital de Seguranga Social e pelo Municipio de Evora iniciou
os trabalhos em 2022 e, desde logo, permitiu concluir um cenério de significativo acréscimo quantitativo e qualitativo ao
trabalho nesta area. Foi assumido ndo desviar verbas municipais dedicadas as atuais competéncias municipais para
suprir défices dos recursos afetos as competéncias impostas. Foram desenvolvidos processos de contratacdo de
técnicos superiores para estas areas, adaptacdo de espagos de atendimento social, criagdo de regulamento interno de
atendimento social e assumida uma posi¢do de manutengdo e extensdo de protocolos preexistentes com a Céritas
Diocesana e com a Cruz Vermelha no Servigo de Atendimento e Acompanhamento Social e no designado Protocolo
RSI.

4.2.01.02.01. Reforgar a Rede Social Concelhia

A Rede Social Concelhia esta aberta a participagao das instituigdes que atuam na area social e integra a grande
maioria daquelas organizagdes. E uma estrutura fundamental na resposta a muitos dos problemas sociais existentes
no Concelho. Destacam-se as seguintes principais agdes:

e O reforco da Rede Social como plataforma de coordenagao, de cooperagéo, de discussao e de agéo conjunta
e integrada nas respostas sociais; concluido o Diagnostico Social, foram dados passos significativos para a
revisao do Plano de Desenvolvimento Social com a participagéo das entidades que integram o Conselho Local
de Ag¢éo Social;

e Prosseguimos como prioridade a disseminacdo de uma cultura de cooperagao operacional, para aumentar a
eficacia, a rentabilizagdo dos meios e a qualidade das respostas sociais;

e Dinamizamos as 4 Unidades de Rede no dmbito do CLASE: UR Saude Mental que integra 14 entidades; UR
Sem Abrigo que integra 13 entidades; UR Envelhecimento Positivo que integra 21 entidades; UR Incluséo e
Diélogo Intercultural que integra 11 entidades;
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Participamos na Equipa Concelhia de Intervengéo Precoce, na Rede Regional do Alentejo de Apoio e Protegao
a Vitimas de Trafico de Seres Humanos e Integramos o Nucleo Local do RSI;

Asseguramos o funcionamento da CPCJ, reivindicando dos restantes parceiros, sobretudo dos que tém res-
ponsabilidades diretas, igual empenho e compromisso;

Foi acompanhada a transferéncia de competéncias na area social para o Municipio através da Comissao de
Acompanhamento definida para o efeito.

4.2.01.02.02. Plano Integrado de Apoio Social

O Plano Integrado de Apoio Social foi alargado e diversificado através das seguintes principais agdes:

Implementagéo do Cartdao “Municipio Solidario” que agrega e mantém os apoios sociais municipais dos an-
teriores dois cartées (mais de 65 anos e agregados familiares em comprovada insuficiéncia econémica) com
vista a aumentar o universo dos cidadaos e familias beneficiarias dos apoios municipais diretos; Apesar das
campanhas de informagao através dos meios institucionais, radio e sensibilizagdo dos parceiros no CLASE, os
primeiros meses de implantagdo desta importante medida nao revelaram uma correspondéncia com as melho-
res expectativas, tendo sido reforgado o esforgo de divulgagao junto dos parceiros. E, sobretudo, espera-se
aumentar significativamente a atribuicdo de cartdes através do Servigo de Acompanhamento e Atendimento
Social iniciado em abril de 2023.

Adequacao e divulgacao do Programa de Melhoria das Condi¢coes de Habitabilidade com o objetivo de
apoiar inquilinos e senhorios e, também, pequenos proprietarios de casa propria e cidadaos com dificuldades
motoras ou outras. Também neste caso, o contacto directo com potenciais beneficiarios através do Servigo de
Atendimento e Acompanhamento Social potenciara o alcance deste programa.

Acéo Social Escolar, Refeicdes e Transportes Escolares para além do que a lei estabelece;

Para além do funcionamento regular do Centro de Convivio da CME, apoio ao aos dois Centros de Convivio
em funcionamento em parceria com as associagdes de Idosos do Bairro de Santo Antdnio e S. Miguel de Ma-
chede. Apos rescisao do contrato de obras com o empreiteiro adjudicado, espera-se a conclusdo das obras do
Centro de Convivio da Horta das Figueiras em 2023, tendo avangado novo procedimento concursal. Por diver-
sas ocasides deserto, o procedimento para empreitada do Centro de Convivio da Malagueirinha estad em con-
dicbes de avangar novamente;

Colaboragao para candidaturas a financiamentos na area social, designadamente no @&mbito do Plano de Re-
cuperacao e Resiliéncia e, em particular, com vista a criagédo de um Centro de Acolhimento Temporario;

Foram prosseguidos programas de combate ao isolamento de idosos, promogéo da sua cidadania plena e
envelhecimento positivo como as iniciativas do Més do Idoso, o Programa Séniores Activos, as actividades
ludico-recreativas (bailes, excursdes, caminhadas), assim como a promogao de iniciativas de capacitacéo na
area da saude e seguranga em parceria com as entidades competentes nestes dominios;

Continuag&o do trabalho iniciado com a Universidade de Evora para implementagéo de um programa dirigido
aos cuidadores informais.

Desenvolvimento do Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminag¢do, com o desenvolvimento de um
programa de agao e constituicdo de uma Equipa para a Igualdade na Vida Local.

No ambito do esforco nacional de apoio a populagdes deslocadas provenientes da Ucrania, foram definidos
procedimentos de articulagao interinstitucional, coordenagéo e apoio social que incluiram realojamento de fa-
milias, integracéo em estabelecimentos de ensino e outros apoios.
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4.2.01.02.03. Defender os Direitos Sociais, Apoiar as Populagoes

Defendemos os direitos sociais sempre que forem postos em causa bem como a cooperag¢do com outras entidades
locais, regionais e nacionais para a sua defesa e alargamento. O Municipio:

e |evantou a voz contra injusticas sociais, recusando subserviéncias a quaisquer interesses que prejudiquem
Evora;

e Denunciou, combateu e propds solugdes para 0s problemas sociais (desemprego, exclusao social, baixos sa-
larios, reformas, pensOes e prestagdes sociais, falta de habitagéo acessivel, condi¢des de vida indignas, em-
pobrecimento, etc.);

e Defendeu e apoiou os servigos e instituicdes de natureza social;

Apoiou as justas aspiragdes, reivindicagdes e lutas populares por direitos sociais.

4.2.02. Melhor Educagao Publica

Pugnamos pela defesa e qualificagdo do sistema publico de ensino que garanta o acesso a todos, que seja
instrumento de democratizagao e cidadania ativa, que fomente o progresso e o desenvolvimento.

Prosseguimos e aprofundamos o conceito de Cidade Educadora com a definicdo de um Plano Educativo Local que
tem vindo a ser implementado com a participagao e envolvimento de iniumeros e diversificados agentes locais.

Com a transferéncia de competéncias na area da educag@o em Abril de 2022, transitaram para o Municipio mais de
300 novos trabalhadores e um conjunto alargado de preocupagdes foram sendo sinalizados pelo Municipio e pelos 4
agrupamentos de escolas e DGESTE que, na Comissdo de Acompanhamento criada para o efeito. Com um
funcionamento regular e dentro do excelente espirito de cooperacgéo, foram identificados problemas relacionados com
a transferéncia que, na generalidade das situagdes, sdo comuns a centenas de autarquias. Situagdes como direitos de
trabalhadores, insuficiéncia de verbas, racio de trabalhadores e muitas outras foram identificadas e transmitidas ao
Ministério da Educagdo e DGAL. Algumas destas situagdes foram corrigidas ou minimizadas no acordo sectorial da
ANMP com o Governo. O Municipio de Evora entendeu devolver competéncias aos directores dos agrupamentos
através de contratos interadministrativos de delegacéo de competéncias.

Apbs negociagdes com o governo e a colaboragao da Parque Escolar, avangaram os trabalhos preparatérios para
desenvolvimento do projecto de requalificagdo da Escola Secundéria André de Gouveia, tendo iniciado os
levantamentos ao real estado de conservagéo da Escola EB2,3 de Santa Clara. As propostas de comparticipagao a
100% foram aceites pelo governo.

Melhorar a Educagéo Publica esta definida nesta prioridade / fungdo com o codigo (02.01.) e é traduzida nas
seguintes subfungdes: planeamento (02.01.01), dinamizacédo de atividades (.02.01.02.), equipamentos de educagéo
(02.01.04.), apoios socioeducativos (02.01.05.) e outras atividades (02.01.99.).

4.2.02.01. Planeamento

No Programa de Planeamento (04.02.01) destacamos:

e (Carta Educativa: este documento sofreu algum atraso devido a necessidade de contar com a informag&o publi-
cada nos Censos 2021 e, em 2022, foi obtido financiamento para concluir o documento em projecto que envolve
os municipios do Alentejo Central.

e Projeto Educativo Local: aprovado pelo Conselho Municipal de Educacéo, a implementagao deste instrumento
de planeamento estratégico em 2022 representou um passo importante na ligagéo entre a educagéo formal e
a educacao informal e ndo formal, concretizando o principio das Cidades Educadoras.

Requalificagdo da Escola Secundaria André de Gouveia e Escola Basica 2,3 de Santa Clara: apesar de a
competéncia na requalificago destas escolas continuar a ser do Governo, o Municipio de Evora disponibilizou-se para
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elaborar projetos de arquitetura com vista a remodelagao destas duas escolas, mediante o estabelecimento de acordos
de colaboragéo com o Ministério da Educagao. Foi o que sucedeu especificamente no caso da ESAG, cujo valor de
investimento e financiamento podera superar os 12 milhdes de euros.

4.2.02.02. Dinamizagao de Atividades

O Programa de Dinamizacdo de Atividades (02.01.02) abrangeu um vasto conjunto de iniciativas e projetos
municipais bem como de projetos em parceria com outras entidades. Pela sua abrangéncia e centralidade na
dinamizacéo de atividades com vista a cumprir 0 programa, destacamos o Projeto Educativo Local (PEL). Este
programa tem vindo a ser implementado com um vastissimo conjunto de atividades organizado em torno de 5 eixos de
intervencdo, reforgado em 2022 com o alargamento da rede de equipamentos municipais especificos. O Nucleo
Museoldgico do Alto de S. Bento foi requalificado com a recuperagdo de mais um moinho de vento e a requalificagéo
da Ludoteca ficara concluida em 2023 num investimento global de cerca de 500 000€.

4.2.02.03. Equipamentos de Educagao

O Programa de Equipamentos de Educagéo (02.01.04.) assegura a gestdo destes equipamentos e as obras de
manutenc¢&o e recuperagao dentro das competéncias municipais e dos valores anuais previstos por escola no ambito
da transferéncia de competéncias.

Ao longo de 2022, o Municipio de Evora investiu mais de 1 milhdo e 200 mil euros através de empreitadas e por
Administragéo Direta, com principal destaque para a conclusdo das obras na EB S. Mamede e EB Manuel Ferreira
Patricio; pintura integral da EB Manuel Ferreira Patricio; acesso de emergéncia na EB Canaviais; substituicdo de
caixilharias nas EB Vista Alegre, Frei Aleixo, Cruz da Picada; intervengdes de melhoria de acessibilidades, substituicéo
de rede elétrica, requalificagéo de espacos exteriores e instalagdo de equipamentos de climatizagdo em varias escolas
e jardins de infancia.

4.2.02.04. Apoios Socioeducativos

O Programa de Apoios Socioeducativos (02.01.05.) assegurou apoios indispensaveis aos estudantes e suas
familias, em particular, beneficiando as familias de menores rendimentos. O Programa de Agao Social Escolar e
Transportes prosseguiu o esforgo de ajustamentos devidos ao desfasamento de horarios e procurando ndo aumentar
os tempos de espera dos alunos, sobretudo os alunos provenientes de freguesias rurais para escolas da area urbana.
Mantém-se a isengé@o de qualquer pagamento por parte dos alunos escaldo A e B na utiliza¢do de carreiras urbanas;
no caso das carreiras interurbanas, os alunos do escaldo A sdo apoiados no valor total do passe e os alunos
posicionados no escaldo B s&o apoiados em 75% do valor do passe (0s alunos pagam 25% do valor ao invés dos 50%
obrigatorios). Os transportes escolares apoiaram mais de 420 alunos, num valor superior a 220 mil euros. Por outro
lado, no ano letivo 20/21 foram fornecidas mais de 230 000 refeigdes, num valor na ordem dos 110 mil euros, onde
contdmos com parcerias com Unides de Freguesia/Juntas de Freguesias do concelho, agrupamentos de escolas e
outros parceiros; em material escolar, foram apoiados cerca de 750 alunos, num valor de 7 mil euros.

A resposta socioeducativa do programa de tempos livres para o pré-escolar, Ser a Brincar teve um papel relevante
de apoio as familias durante a pausa letiva e foi iniciado um projeto piloto ao nivel de resposta ATL para criangas com
necessidade educativas especificas, o qual foi conduzido pelo Municipio de Evora com o apoio da Universidade de
Evora. Esta resposta teve lugar na pausa letiva do Verdo, tendo sido repetido na pausa letiva do Natal.
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4.2.03. Saude e Seguranga Social Publicas e de Qualidade

Um Servigo Nacional de Saude (SNS) Publico, universal, gratuito, de qualidade e que garanta o acesso a todos o0s
cidadaos independentemente dos seus rendimentos ou local de residéncia e uma Seguranga Social Publica, universal
que assegure a protegéo social a todos os cidaddos, sdo essenciais para combater as desigualdades sociais, dar
resposta a problemas sociais comuns, para garantir os direitos sociais constitucionalmente consagrados e a propria
democracia.

Prosseguimos o Programa Defender o Direito a Saude, Apoiar as Populagdes (04.04.01.) onde denuncidmos o
aumento das dificuldades e da impossibilidade de acesso aos cuidados de saude primarios.

Demos continuidade a reivindicagdo e ao trabalho para que se concretize a construgdo do novo Hospital Central do
Alentejo em Evora, cooperando com a ARS e colocando recursos técnicos e financeiros do municipio envolvidos no
desenvolvimento de projetos fundamentais ao nivel das acessibilidades e da rede de aguas e saneamento

Apesar de todas as indefini¢des e das certezas de mais um processo de transferéncia de competéncias complexo e
mal preparado, assinamos em 2022 o Auto de Transferéncia de Competéncias na area da salde e assumimos a
responsabilidade de candidatar ao PRR seis novas extensdes de saude nas freguesias rurais.

4.2.04. Promover o Desporto e a Atividade Fisica para Todos

Defendemos a democratizagao e a generalizagao da pratica desportiva e de atividades fisicas como componente
imprescindivel a vivéncia social e a uma vida saudavel. Entendemos que o desporto deve estar presente ao longo de
toda a vida. Hoje, para além da esfera competitiva, a pratica da atividade fisica generalizou-se e democratizou-se,
representando um importante veiculo de promogéo de estilos de vida saudaveis, participacao civica e de coeséo social.

Demos continuidade a esta politica integrada de fomento do desporto, envolvendo os agentes desportivos concelhios
e grupos informais, tendo como objetivos centrais a generalizagéo da préatica desportiva e da atividade fisica; o apoio a
formacdo, ao desporto federado e a eventos desportivos que promovam Evora; a procura de financiamentos para
infraestruturas; a promogao de estilos de vida saudaveis.

Em 2022, demos continuidade ao programa de desporto e de refor¢o do apoio aos clubes e associagdes desportivas
através da celebragao de contratos programa de desenvolvimento desportivo que permitiram uma injegéo financeira
superior a 200 000 €, para além dos diversos apoios logisticos suportados pelo Municipio de Evora, totalizando
aproximadamente 600 000 €. Foi também regulamentado e deliberado o novo Programa de Apoio as Instalagdes
Desportivas com investimento de 500 000 € anuais atribuidos mediante candidatura dos clubes.

Promover o Desporto e Melhorar a Atividade Fisica para Todos esta definida nesta prioridade / fungdo com o
codigo (04.01.) e é traduzida nas seguintes subfungdes: planeamento (04.01.01), dinamizag&o de atividades (04.01.02.)
e equipamentos desportivos (04.01.03.).

4.2.04.01. Planeamento

Neste Programa continudmos o trabalho de elaboragédo da Carta do Movimento Associativo Desportivo e passamos
a disponibilizar uma nova ferramenta de interagdo com o movimento associativo, apostando no envolvimento dos
clubes, associagdes e cidaddos no planeamento da atividade desportiva no Concelho. Foram iniciados os trabalhos
preparatorios com vista a criagao de uma Comissao Municipal de Desporto, na qual os agentes desportivos se envolvam
na resolugéo coletiva de desafios, definicdo de estratégias, planeamento integrado. Assume particular importéncia a
elaboracéo da Carta Desportiva do Concelho.
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4.2.04.02. Dinamizagao de Atividades

Em 2022, prosseguiram os programas municipais de promog¢éo da pratica desportiva para todos, como a Escola
Municipal de Atividades Aquaticas, Jogar +, Jogos Tradicionais, Bikévora, Séniores Ativos, Okup@-te (que também
passou a integrar criangas com necessidades educativas especificas), Evora Cidade ao P&, entre outros. Mas também
as multiplas iniciativas em parceria com entidades locais e nacionais nas mais variadas areas, destacando-se a
realizagao da Meia Maratona 2027 que se revelou um éxito e a edicdo mais participada: cerca de 3000 inscritos (a que
se juntam muitos participantes néo inscritos), provenientes de 12 paises e inscrigdes esgotadas a uma semana do inicio
do evento. Em 2022, arrancou um novo programa de promog&o da atividade desportiva e de lazer designada Fins-de-
Semana Desportivos, tendo como objetivos a promogao da atividade fisica, a promogao da diversidade de modalidades
desportivas com o apoio de associagdes desportivas e 0 alargamento das respostas de lazer aos fins-de-semana.

4.2.04.03. Equipamentos Desportivos

Atentas as restri¢des financeiras e a inexisténcia de cofinanciamentos nesta area, prosseguiram as intervencoes de
requalificacdo e melhoria de equipamentos municipais ou sob gestdo municipal, destacando-se as seguintes
intervengdes:

e Complexo Desportivo de Evorg: foi garantida a sua gestdo publica ao servigo dos clubes, das escolas, das
entidades e da populagdo de Evora, servindo milhares de utilizadores e dezenas de entidades desportivas e
educativas.

e Piscinas Municipais: foram concluidas importantes intervengdes de requalificagdo da casa da mata, criagéo de
um tanque de compensag&o, recuperagao e beneficiacdo dos espagos exteriores, num investimento global de
mais de 500 00 €. Em consequéncia e ap6s dois anos de paragem devido a pandemia, as Piscinas Municipais
registaram aumentos de 41% de entradas e 49% de receitas de bilheteira em relagao a 2019.

e Qutros equipamentos municipais foram também alvo de intervengdes, tendo sido realizadas inspegdes as
diversas escolas/instalacdes desportivas onde estdo situados os 118 equipamentos desportivos da
responsabilidade do Municipio, de forma a garantir a seguranga daqueles equipamentos.

e Contrariamente ao esperado, ndo avancaram os trabalhos de recuperagao da Ecopista e de preparagéo de
novos trogos no dmbito da Grande Rota do Montado, projecto intermunicipal a cargo da CIMAC. Contudo, o
Municipio manteve intervengdes de reparacao, incluindo a substituicdo de uma das pontes.

e Foi alargado o universo de equipamentos escolares desportivos com a negociagdo encetada com o
Agrupamento de Escolas Severim de Faria para utilizagéo do pavilhdo gimnodesportivo em horario néo letivo.

e Foilangado o concurso para a constru¢do de um Estadio Desportivo, a promover por agentes desportivos em
terrenos municipais, que permita a utilizagdo publica regular através de um acordo a estabelecer entre o
Municipio e o promotor.

4.2.05. Juventude no Futuro de Evora

Continuédmos, em novos moldes, a implementagéo da nova politica para a Juventude que considera os jovens na
sua diversidade e irreveréncia, que questiona as causas dos problemas da Juventude, que quer construir com os jovens
um programa integrado que potencie a criatividade e dindmica juvenis e afirme Evora pela aten¢do aos anseios da
Juventude.

A acdo municipal para a juventude esta transversalmente presente em diversas opgdes programaticas,
nomeadamente na atividade desportiva, cultural, econémica, ambiental e, naturalmente, educativa. A instalagéo de
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novas empresas e consequente criagdo de emprego, €, de acordo com o diagnéstico juvenil o principal fator de fixagao
ou atragdo de jovens em e para Evora.

Juventude no Futuro de Evora esta definida nesta prioridade / fungdo com o cddigo (05.01.) e é traduzida nas
seguintes subfungdes: planeamento (05.01.01) e dinamizagao de atividades (05.01.02.). Dada a sua transversalidade,
o capitulo da Juventude nao tem uma fungéo Equipamentos uma vez que todos os equipamentos desportivos, culturais
e sociais estdo ao servigo da Juventude e das atividades dinamizadas.

4.2.05.01. Planeamento

Em 2022, demos continuidade a implementagéo do Plano Municipal de Juventude aprovado em 2021 na sequéncia
da elaboragao Diagnostico Juvenil do Concelho.

4.2.05.02. Dinamizagao de Atividades

Neste programa (05.01.02.), foi garantida a continuidade e alargamento dos projetos em curso, tendo verificado
ampla participacao de associagdes juvenis no Conselho Municipal de Juventude e no Més da Juventude que registou
uma quantidade de iniciativas extraordinariamente elevada. Destacamos:

e Instalacdo e funcionamento regular do Conselho Municipal de Juventude. A eleigdo da Comissdo Permanente
apenas sucedeu em setembro na sequéncia de um processo eleitoral participado que foi objeto de repeticéo
para desempate. Por vicissitudes varias, ndo foi possivel deliberar os apoios financeiros as associagdes juvenis,
tendo sido assumido o compromisso do municipio em reforcar essa verba no Orgamento de 2023.

e Prosseguiram os projetos e iniciativas relacionadas com o Banco de Manuais Escolares, Jovens Embaixadores
de Evora no Mundo, Projeto de Voluntariado VJovem, OKUPA_TE, Arvores de Natal Recicladas, Jovens Em-
baixadores da UNESCO.

e O Més da Juventude decorreu em Margo, contando com mais de 100 iniciativas desenvolvidas por cerca de 30
associagdes juvenis;

e Consolidagao do projeto da Orquestra Juvenil de Sopros com o alargamento das condi¢bes de estagio, fre-
quéncia formativa e diferenciagao dos formadores, representando um contributo assinalavel para a formagéo
de jovens musicos e para o dinamismo das quatro bandas filarménicas do Concelho.

e Em 2022, foram langadas as bases para renovar a ideia do Festival Jovem, envolvendo na sua concretizagéo
jovens a Comissdo Permanente do Conselho Municipal de Juventude.

IIl.  Evora Criativa

Evora é detentora de uma fortissima identidade, moldada ao longo de séculos, que emana do todo alentejano e de
que o seu patrimonio (arqueoldgico, arquitetdnico e imaterial) da testemunho eloquente. Essa marca identitaria funda-
se numa certa maneira de entender o tempo e numa forma muito singular de apropriagéo do espaco, sintese harmoniosa
entre a introspegéo e os encontros, entre o rural e 0 urbano.

Esta identidade unica é portadora de capacidades criativas essenciais para um desenvolvimento equilibrado do
territorio e das suas gentes, para a construg@o de um futuro que harmonize Homem e Natureza.

Cultura e Ciéncia sdo essenciais para alimentar a Evora Criativa que procura aquela transformagéo societaria, agora,
mais evidente e mais urgente.

Evora Criativa desenvolveu-se nas seguintes areas: afirmar Evora pelo patriménio e pela cultura (codigo 06) e cultura
cientifica para e com os cidadaos (cddigo 07).
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4.2.06. Afirmar Evora pelo Patriménio e pela Cultura

Cultura é o conjunto de tragos distintivos, espirituais e materiais, intelectuais e afectivos que caracterizam uma
sociedade. A cultura engloba as artes e letras, os modos de vida, o sistema de valores, tradi¢cdes e crencas, os direitos
fundamentais do ser humano. A cultura tem importancia determinante para o progresso e desenvolvimento do concelho
de Evora. Patriménio e cultura marcam a identidade de Evora, do seu Povo e territério, da sua pertenca ao Alentejo.

A conquista de Evora Capital Europeia de Cultura 2027 &, assim, um marco histérico para Evora e para o Alentejo e
uma afirmag&o da capacidade estratégica do Municipio. Abrem-se portas a afirmagéo nacional e internacional de Evora
como cidade de referéncia, a transformag&o urbana, a um significativo desenvolvimento futuro.

O Centro Historico, patriménio da Humanidade, reconhecido pela UNESCO, multiplica-se por outros patrimonios
valiosos. Cria a diferenciacdo e a qualidade que permite afirmar Evora nacional e internacionalmente como espago
preservado, atrativo e de qualidade de vida e, também, como destino turistico. Assumiu-se como prioridade a
valorizagdo de Evora Patriménio da Humanidade, a defesa do interesse plblico, a aposta na preservagao, na
reabilitagdo, na animagéo do Centro Historico (CH) como componente determinante do desenvolvimento de que Evora
precisa. Aplicou-se uma visdo alargada do conceito de patrimonio mundial que engloba a vivéncia na cidade, que
enquadra a envolvente do Centro Histérico incluindo o Bairro da Malagueira, o valor patrimonial e paisagistico do espago
rural bem como o patriménio imaterial.

Desenvolveu-se nas seguintes subfungées: Evora, patriménio da Humanidade, um valor para o desenvolvimento
(codigo 06.01.), recuperar e promover o patriménio do concelho (cddigo 06.02.) e construir Evora como referéncia
cultural (cddigo 06.03.).

4.2.06.01. Evora, Patriménio da Humanidade, Um Valor para o Desenvolvimento

Prosseguiu a revitalizagdo do Centro Histérico de Evora que procuramos compatibilizar com a vivéncia urbana, as
necessidades atuais e as exigéncias da construgéo equilibrada do futuro.

Do Programa de Revitalizagao do Centro Histérico, destacamos a 1° fase de elaboragdo do Plano de Pormenor
de Salvaguarda do Centro Histérico de Evora e a conclusdo da obra de remodelacéo das redes de 4gua e esgotos na
Rua do Muro, Rua do Cabo e Largo dos Estagos. Prosseguiram os trabalhos diversos de conservagao e requalificagéo
do edificado. No &mbito da animacg&o, destacamos o programa de exposi¢des no Palacio D. Manuel, o programa de
animagéo de Natal e de Passagem de Ano bem como toda a programagéo socio-cultural no espaco publico e, particu-
larmente, no Teatro Garcia de Resende.

Este Programa é transversal as diversas areas de acgdo municipal pelo que outros projectos de diferentes
dimensdes o integraram como: o Plano de Mobilidade Sustentavel, a reabilitagdo da Escola de S. Mamede ou o
POCITYF. Acolheu, ainda, um conjunto diverso de agdes (substituicdo de infraestruturas, pavimentos, conservagéo de
arcadas e de fontes, campanhas de sensibiliza¢éo).

No Programa de Afirmagao Nacional e Internacional, o destaque ¢ a conquista de Evora Capital Europeia de
Cultura 2027, mas ha também que referir o reforgo das relagdes com a UNESCO e com redes internacionais € nacionais
de defesa do patriménio. E particularmente significativa a eleigdo de Evora, através do Presidente da Camara Muni-
cipal, para o Conselho de Administragdo da Organizagao das Cidades Patriménio Mundial, que ocorreu no Con-
gresso da OCPM realizado na cidade do Québec, no Canada.

4.2.06.02. Recuperar e Promover o Patriménio do Concelho

A riqueza do patrimoénio de Evora vai muito além do Centro Historico e tem muitas outras vertentes. Muito desse
patriménio é partilhado e faz parte da identidade do Alentejo como, por exemplo, a paisagem ou a gastronomia.
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No Programa de Valorizagao Integrada do Patrimoénio, destaca-se o trabalho de preservagédo do patriménio ar-
queoldgico e megalitico, em parceria com a DRCA, o Programa de Preservacéo e Valorizagdo Patrimonial e Turistica
do Cromeleque dos Almendres, os trabalhos para a reabilitagéo do Aqueduto da Agua de Prata, a requalificacdo dos
banhos romanos no edificio dos Pagos do Concelho, a conservagéo e reabilitacdo de Fontes, Bicas e Chafarizes, a
recuperacao do Portal da Quinta dos Frades de S. Domingos, na Torregela ou o apoio ao restauro do Carrilhdo da Igreja
de Sto. Antdo. Releva-se, ainda, o trabalho da Oficina de Conservagao e Restauro da Camara Municipal.

4.2.06.03. Construir Evora como Referéncia Cultural (06.03.)

Como assinalamos, Evora tem potencialidades e condigdes para ser referenciada, nacional e internacionalmente,
na area da cultura (entendida esta em sentido lato). Aproveitando a experiéncia € o prestigio adquiridos no pds-25 de
Abril, nomeadamente com a descentralizacdo cultural corporizada pelo Centro Dramético de Evora (hoje, CENDREV)
ou pela classificagdo de Evora como patriménio da Humanidade, temos vindo a construir as bases para que Evora se
afirme como referéncia cultural.

0 éxito da candidatura de Evora a Capital Europeia de Cultura 2027 mostrou ndo s6 que aquele objetivo é possivel
de alcangar como, com vis&o estratégica, capacidade de inovagao e lideranca e a promogao da cooperagao em torno
de objetivos comuns, Evora pode dar um salto qualitativo no seu desenvolvimento e afirmar-se como cidade de
referéncia internacional.

Tendo recuperado da crise pandémica, procuramos, em 2022, apontar para novos patamares de desenvolvimento
cultural com a participacéo e cooperagéo ativa das instituigdes e agentes culturais.

O Programa de Revitalizagéo do Centro Historico, Patrimonio da Humanidade (06.01.01.), ja acima referido, é
nuclear para o objetivo de tornar Evora referéncia cultural, dai a aten¢éo que Ihe continuamos a atribuir em 2022.

O Programa Evora 2027 (06.03.03.) levou Evora de candidata a Capital Europeia de Cultura em 2027.

Por iniciativa do Municipio e do Turismo do Alentejo, e com a participacdo da DRCA, da Universidade de Evora, da
CCDRA, da CIMAC, da FEA, da APTA desencadeou-se um processo para candidatura de Evora a Capital Europeia da
Cultura 2027.

Partindo das potencialidades tnicas de Evora, a candidatura procurou envolver e promover o Alentejo e, integrada
numa visao cultural de longo alcance que ultrapasse as fronteiras do evento em si, propds-se criar um Programa Estra-
tégico de Dinamizagao e Valorizagdo Cultural de Evora envolvendo a comunidade local e regional e langando pontes
integradoras com as dinamicas culturais europeias.

Em 2020, criou-se a Equipa de Miss&o, incluindo a equipa de comunicagao, inscreveu-se Evora 2027 na estratégia
de desenvolvimento territorial do Alentejo Central para 2021/2027 bem como na estratégia regional do Alentejo 2030,
iniciou-se 0 modelo participativo alargado junto dos agentes e instituigdes, abriu-se a sede da candidatura na historica
Torre do Salvador, identificaram-se areas de intervengéo e projetos concretos de diversas dimensdes e abrangéncias,
fez-se o primeiro ato publico de apresentagéo da candidatura.

Em 2021, foram concluidos os documentos estratégicos, consensualizou-se a defini¢do final da estratégia Evora
2027, aprofundou-se 0 modelo de gestao a implementar, envolveu-se — com as limitagdes decorrentes da pandemia —
no modelo participativo o Alentejo Central e o Alentejo, prosseguiu-se a constru¢do de um programa abrangente, criativo
e inovador fundado na nossa identidade e na nossa cultura e elaborou-se o “bid book”, o livro de propositura da candi-
datura Evora 2027 com um conceito inovador — o “vagar’ - dirigido aos grandes desafios que se colocam & Humanidade.
O “bid book”, contendo a candidatura, foi entregue em Novembro de 2021.

A 11/3/2022, o jari escolheu, entre 12 candidaturas, Evora 2027 como uma das quatro candidaturas que passava &
22 fase. A partir dai, preparamos a 22 fase da candidatura, densificamos o conceito de “vagar”, construimos o programa
a concretizar até 2027, em 2027 e ap6s 2027, escolhemos o modelo de gesto de Evora 2027, elaboramos o 2° “bid
book” e submetemo-lo a decisao final do juri.

A 7/12/202, o jri internacional deliberou, agora entre 4 fortes candidaturas, e escolheu Evora para Capital Europeia
de Cultura 2027. Este é um titulo histdrico e de cariz estruturante que mostrou a capacidade de lideranga da Cémara
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Municipal e 0 acerto do caminho e das escolhas, quantas vezes desvalorizadas e contestadas, feitas. Este titulo projetou
Evora nacional e internacionalmente, encheu de orgulho Evora e o Alentejo.

No Programa de Planeamento (06.03.01.) destaca-se a criagdo da rede publica de equipamentos culturais munici-
pais, a cria¢do do servigo cultural e educativo, a conclusdo do novo Plano Estratégico para a Cultura, articulado com a
candidatura “Evora 2027, a intervencéo na definicdo da estratégia de desenvolvimento regional para o proximo Quadro
Financeiro Plurianual da UE 2021/2027 (vulgo 2030).

O Programa de Dinamizagao de Atividades / Patriménio Cultural (06.03.02.) reformulou e retomou a programa-
¢ao cultural bem como projetos municipais e em parceria com outras entidades, para o periodo pds-pandemia. Destaca-
se as iniciativas municipais diversa; os ciclos culturais; os programas em parceria com outras entidades; as atividades
do Arquivo Fotografico, do Laboratorio do Patriménio Cultural Imaterial, a requalificagdo da Unidade Museologica CEA,
o Convento dos Remédios, o Nucleo de Documentagéo, a inauguragéo do Moinho de Vento recuperado no Nucleo
Museoldgico do Alto de S. Bento, o Arquivo Municipal.

O Teatro Garcia de Resende, incluido na Rede de Teatros e CineTeatros, conseguiu o nivel méximo de financia-
mento da DGARTES para a programacao que foi retomada a nivel anual. Por falta de fornecimento do Posto de Trans-
formacao néo foi possivel concluir integralmente o renovado Saléo Central.

Destaca-se, ainda, a retoma do Artes a Rua e do Festival Imaterial, em parceria com o Inatel.

Concedemos diversos tipos de apoio ao trabalho dos agentes culturais e criadores locais garantindo, a semelhanga
dos anos anteriores, programas dirigidos a dinamizagéo de atividades e a chamada a participacéo em diferentes proje-
tos municipais.

O Programa de Turismo (06.03.04.) assegurou o acolhimento, com um enorme crescimento do atendimento no
Posto de Turismo, bem como a animagéo e a promocao do turismo. Destaca-se a estratégica parceria com a Entidade
Regional de Turismo do Alentejo. Em 2022, o nivel de receita turistica ultrapassou o ano de 2019 (pré-pandemia),
retomando-se a dinamica turistica. Novos investimentos turisticos foram garantidos bem como o seu acompanhamento.

O Programa de Equipamentos Culturais e de Lazer (06.03.05.) assegurou a retoma das actividades no pos-
pandemia.. Releva-se o funcionamento do Teatro Garcia de Resende, ja acima referido; o funcionamento do Palacio
D. Manuel com destaque para o novo Centro Interpretativo da Cidade de Evora e a ndo abertura do reabilitado Saldo
Central, pelas razdes acima expostas.

4.2.07. Cultura Cientifica para e com os Cidadaos

O avango da ciéncia deve responder e encontrar solugdes para as perguntas da sociedade. Os cidaddos devem
deixar de ser apenas espectadores, mas entrar em cena e ser protagonistas da pesquisa e da inovagao. A promogao
do espirito cientifico, do pensamento critico e inovador promove tomadas de decisdo fundamentadas sobre questdes
de conteudo cientifico, sanitario, tecnoldgico ou ambiental.

O conhecimento cientifico e tecnoldgico e a inovagéo sdo, hoje, grandes alicerces do desenvolvimento. A partilha
de conhecimento em rede de pdlos de saber &, hoje, pega fundamental do progresso. O Concelho de Evora tem vindo
a integrar-se e a afirmar-se como elo dessas redes do conhecimento.

Evora tem sediado no seu territério uma instituigo produtora e difusora de conhecimento de reconhecido mérito, a
Universidade de Evora. O saber acumulado em empresas, associagdes, entidades publicas e privadas em geral é
igualmente relevante e sera da comunicacao e partilha entre os detentores deste conhecimento que resultara uma
comunidade mais culta, apta e consciente. Releva-se o papel da Universidade de Evora como instituicdo lider do
Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia da Regido Alentejo, do qual o Parque Alentejo de Ciéncia e
Tecnologia (PACT) é pega fundamental.

Apostamos na afirmagéo de Evora como concelho de ciéncia e tecnologia.
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A promocao da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo bem como a Programag&o para a Cultura Cientifica (07.01.01.)
teve como parceiros privilegiados a Universidade de Evora, as Escolas do Municipio, o Movimento associativo, o Parque
Alentejo de Ciéncia e Tecnologia e empresas de base tecnologica na promogéo da literacia cientifica, da ciéncia e da
tecnologia, no desenvolvimento humano.

Destaca-se:
e O reforco da parceria estratégica com a Universidade de Evora;

e O empenhamento do Municipio no apoio a expansdo do PACT com a participagdo do Presidente da CME
na Administracdo e a proposta para participagao no seu capital social;

e O funcionamento da EvoraTech, incubadora municipal de base tecnolégica, em parceria com a ADRAL

e O apoio e participagdo em eventos como a Noite Europeia dos Investigadores, Dia Aberto da Escola de
Ciéncia e Tecnologia ou Ciéncia na Cidade;

e A promogao e apoio para a realizacdo, em Evora, de encontros, conferéncias, congressos, nacionais e
internacionais, em que a ciéncia ocupa lugar destacado.

lll. Evora Produtiva

O desenvolvimento econémico de um Concelho ou de uma regido depende fundamentalmente do modelo e das
politicas econdmicas nacionais € da Uniéo Europeia (UE) e, limitadamente, da a¢do do Poder Local. Contudo, um
Municipio pode e deve, no dmbito das suas limitadas competéncias e recursos, ter uma visdo e uma estratégia
economicas, uma posic¢do sobre o rumo determinado exogenamente a economia local, um projeto e um programa de
apoio ao desenvolvimento econémico concelhio e regional.

Evora continuou a captar investimento diversificado, a criar emprego, a crescer e a desenvolver-se na area
economica. Reforgaram-se as condigBes para ir ainda mais longe e contribuir para a economia regional.

Procuramos envolver associagdes empresariais e sindicais, empresas e instituigdes, dinamizar a economia local
assegurando a sua diversificagdo, expansao e inovagdo bem como construir formas de cooperagao regional que
contribuissem para a renovagéo da economia do Alentejo.

4.2.08. Mais Investimento, Mais Emprego, Mais Economia

Nesta prioridade (codigo 08), demos particular atengao ao fomento da cooperagéo entre os varios protagonistas na
area economica, a retoma em resultado dos impactos da pandemia Covid-19, as obras e investimentos municipais que
dinamizam a economia local, ao investimento em areas de acolhimento empresarial, ao apoio, acompanhamento e
facilitacdo a investimentos dos agentes economicos instalados e a atragdo de novas empresas e investimentos, a
isengao de derrama para as empresas com volume de negdcios até € 150 mil euros.

Desenvolve-se nas seguintes subfungdes: planeamento estratégico (cddigo 08.01.) e dinamizar, diversificar,
expandir e inovar a base econdémica (cddigo 08.02.).

4.2.08.01. Planeamento Estratégico

O Programa de Instrumentos de Intervengdo Estratégica (codigo 08.01.01.) ndo registou execugéo significativa,
ainda que se tivessem desenvolvidos trabalhos preliminares em varias areas bem como contactos com diversos
agentes. Destaca-se o trabalho e a entrada formal para o “cluster” AED e o trabalho desenvolvido no ambito do PACT.
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O Plano Estratégico de Evora foi concluido para responder as necessidades da candidatura “Evora 2027".
Prosseguiu-se a implementagao do Plano Estratégico do Aerédromo Municipal.

No ambito da revisdo do Plano de Urbanizacao de Evora, propds-se a adaptacéo as necessidades da nova realidade
econdmica, nomeadamente quanto a areas de expansdo, a mobilidade economica, ao terminal ferroviario de
mercadorias e a localizagao do novo Pavilhdo Multiusos.

4.2.08.02. Dinamizar, Diversificar, Expandir e Inovar a Base Econdmica

No Programa de Infraestruturas de Apoio ao Desenvolvimento Econémico (08.02.01.) destaca-se:
o Concluido o pagamento do investimento de € 600 mil euros na aquisigéo de 10 ha para expanséo do PITE

e acolhimento de novas empresas; preparacao do projeto de infraestruturas;

o Concluido o investimento de € 700 mil euros num novo arruamento no PITE que veio melhorar a seguranga

e acessibilidade no e ao PITE e possibilitar a disponibilizacdo de novos lotes;

o Adisponibilizagao de lotes na Zona Industrial de S. Sebastido da Giesteira;
o 0O avango mais lento do que o esperado, através de parceria, da preparacao da infraestruturacdo da Zona

Empresarial de N? Sr* Machede;

o Adquiridos novos terrenos e trabalhos para criar um novo Centro de Acolhimento de empresas no Aeré-
dromo Municipal;

o Proposta a localizagéo para um Pavilhdo Multiusos;

o Reforgo da parceria com o PACT e proposta para participagao no capital social;

No Programa de Promogao da Economia do Concelho (08.02.02.) prosseguiu o trabalho de promogao e divulga-
o das potencialidades e das atividades economicas. Destaca-se o trabalho com a Turismo do Alentejo e com a Agén-
cia Regional de Promogéo Turistica do Alentejo na area do turismo; a preparagéo de um programa municipal de apoio
a promogao de produtos e empresas de base local.

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econémico (08.02.03.) reforgou os programas de iniciativa municipal
e parcerias, 0 apoio ao associativismo econémico e a internacionalizagao da economia local. Destaca-se:

» A aposta estratégica na dinamizagao do “cluster” de aeronautica, espago e defesa (AED) com sede em
Evora, onde salientamos:

o Aelaboragdo de uma parceria, envolvendo diferentes agentes para definir um plano de trabalho
e medidas comuns, nomeadamente, de atracao de empresas e de apoio a empresas instala-
das;

o 0O acompanhamento da retoma da aeronautica comercial e possibilidades para as empresas
instaladas;

o 0O acompanhamento do processo e impacto da venda das fabricas da Embraer a Aernnova e
estabelecimento de relagées da CME com a Aernnova;

o Recrutamento de forga de trabalho e formagéo qualificada: acompanhamos as necessidades
de forga de trabalho qualificada para as empresas; apresentamos propostas para procurar mi-
norar o problema.

» Participacao ativa do PACT, integrando a Administra¢éo, propondo no capital social bem como o apoio
a implementacao da 2° fase;

» A aposta estratégica no sector agroalimentar que procuraremos apoiar nas areas produtiva mas tam-
bém de transformagéo e comercializagéo;

» A aposta estratégica no sector da eletronica, onde se situa 0 maior volume de emprego do concelho e
do sul do pais, com dimensé&o nacional e internacional;

» A aposta estratégica no turismo, onde foi possivel recuperar da pandemia, nomeadamente, atingindo
receitas em 2022 superiores a 2019 e dando particular atencdo as areas que acrescentem valor e se
compatibilizam com o desenvolvimento sustentavel.

No Programa de Dinamizagao de Atividades (08.02.04.) destaca-se:
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o Prosseguiu a implementagéo do Plano Estratégico do Aerodromo Municipal, nomeadamente com a
instalac&o de novos operadores, com alguns investimentos indispensaveis. Prosseguiu, também, a di-
namizag&o da sua atividade que continua em crescendo como mostram os movimentos aéreos (12.000,
em 2020, 22.209 em 2021, 25.607 em 2022, mais 15% );

o Abordada a criagdo de uma estrutura informal, primeiro passo para uma eventual gestao partilhada,
entre o Municipio e o NERE para definigédo e implementagéo de programas e medidas de gestédo para
o PITE e outras areas de acolhimento empresarial;

o Cooperagdo com o PACT, o NERE e a ANJE para articular e potenciar as incubadoras de empresas
existentes, incluindo a EvoraTech:

o Nos mercados e feiras, prosseguir o trabalho de renovagao e dinamizagao do Mercado 1° de Maio,
nomeadamente com concursos de concessdes de lojas e bancas; ndo se avangou no estudo da relo-
calizacdo do mercado das Corunheiras;

o A candidatura aos Bairros Digitais;

O Programa de Participagado em Projetos de Outras Entidades (03.02.05.) alargou a cooperag¢éo com entidades
a varios niveis e em diferentes setores. Destaca-se o protocolo de cooperagdo com o NERE e o sistema integrado
regional de acolhimento empresarial do Alentejo Central.

4.2.09. Por Um Alentejo Mais Préspero e Mais Desenvolvido

Evora e Alentejo, Alentejo e Evora sdo indissociaveis em quaisquer processos de recuperagdo econémica e social,
em quaisquer processos de desenvolvimento da Regi&o.

Procurdmos contribuir para a constru¢gdo de um Alentejo mais prospero e mais desenvolvido (cédigo 09).
Propusemos o estabelecimento de parcerias com as CIM e municipios do Alentejo e com as forgas vivas regionais com
0s seguintes objectivos:

e Defender a criagdo de uma politica nacional de desenvolvimento regional e a criagdo das Regides Administra-
tivas, eleitas pelo voto popular, para travar o despovoamento e promover o desenvolvimento do Alentejo;

e Propor e trabalhar em conjunto com o Governo para construir um programa de desenvolvimento regional as-
sente numa economia diversificada, com capacidade produtiva e sustentavel;

¢ Reivindicar e propor ao Poder Central a concretizagao de projectos estruturantes para o Alentejo;

e Elaborar e concretizar projectos comuns de programagéo em rede em areas como a animagao cultural, o tu-
rismo, a economia e o ordenamento do territorio;

e Dar corpo a iniciativas de promog&o da regiao;

e Exigir e cooperar para que o PRR e o Portugal 2030 sejam integrados numa estratégia de desenvolvimento
regional e garantam montantes de financiamentos justos e eficazes para o crescimento econdémico absoluto e
relativo do Alentejo e para o desenvolvimento sustentado e sustentavel do Alentejo.

Destacamos a importancia da candidatura de Evora a Capital Europeia de Cultura 2027 para o estabelecimento de
cooperaga@o com as 4 CIMs do Alentejo, com diversos municipios € outras instituigdes da Regido com o propdsito de
afirmar e promover o Alentejo e contribuir para o seu desenvolvimento.

IV.  Evora Sustentavel

A sustentabilidade ambiental do concelho estad hoje mais do que nunca ligada as ocupagdes do territorio e as
actividades humanas que ai sdo desenvolvidas. O desenvolvimento sustentavel de Evora pressupée a adopgéo de uma
«cultura 4.0», amiga do ambiente, voltada para a redugéo da emissédo de gases com efeitos de estufa e para a captura
de carbono. Pressupde a adop¢éo de uma «cultura 4.0» que compatibilize os usos do solo e 0 ambiente, preserve a
Estrutura Ecolégica Urbana e concilie o crescimento econdémico e urbano com as exigéncias de uma cidade e um
concelho com qualidade de vida para quem reside, trabalha e visita Evora
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O Municipio tem vindo a conceber uma estratégia municipal para a sustentabilidade com componentes diversas e
integradas que, agora, pretendemos alargar e aprofundar.

4.2.10. Ordenamento do Territério Equilibrado, Urbanismo de Qualidade

Um ordenamento do territdrio adequado, um urbanismo de qualidade e um ambiente preservado séo suportes
indispensaveis e determinantes para a elevagao da qualidade de vida e para a atratividade ao nosso Concelho e ao
Alentejo.

Nesta funcéo / prioridade (cddigo 10), asseguramos um ordenamento do territério e um urbanismo livres da
especulagao e que sirvam o bem-estar das populagdes. A politica municipal de ordenamento do territério e de urbanismo
assenta na imparcialidade, na transparéncia, no interesse publico visando o bem-estar coletivo e a qualidade do
territorio.

Desenvolve-se nas seguintes subfungdes: planear e inovar para desenvolver (cddigo 10.01.) e qualificar a cidade,
vilas e aldeias (codigo 10.03.).

4.2.10.01. Planear e Inovar para Desenvolver

Aprofundamos o planeamento com vista a garantir os interesses coletivos da sociedade e a qualidade de vida, para
assegurar o desenvolvimento sustentado e responder aos desafios exigentes que se colocam na construgdo urbanistica
do futuro.

O Programa de Ordenamento do Territério (10.01.01.) esta a dar resposta a varios niveis de planeamento. Des-
taca-se a continuidade dos trabalhos de revisdo do Plano de Urbanizagdo da Cidade bem como a continuidade da
alteragéo do Plano Diretor Municipal para o adaptar, conforme obrigacéo legal, a lei dos solos.

O Programa de Planeamento Urbano (10.01.02.) foi alargado para respostas em diversas areas como a reabilita-
¢ao e reconversdo urbanas, a habitagdo ou o acolhimento de empresas. O Plano Estratégico de Desenvolvimento Ur-
bano (PEDU), focado no CH, prosseguiu, com dificuldades resultantes da inflagéo e da falta de empreiteiros. No Bairro
da Malagueira prosseguimos algumas intervengdes de recuperagao do edificado ou do espago publico e iniciou-se a
definigéo de um Plano de Curto e Médio Prazo.

No Programa de Gestao Urbanistica (10.01.03.) nédo foi possivel proceder a reformulagéo do funcionamento da-
quele servico municipal como pretendido mas iniciou-se o reforgo de pessoal, avangou-se com o processo de moderni-
zac&o, recuperaram-se alguns atrasos causados pela pandemia Covid-19. A melhoria pretendida na maior capacidade
de resposta de proximidade ou a redugéo de tempos de respostas ficaram aquém dos objetivos iniciais. Os processos
dirigidos a investimentos econdmicos tiveram prioridade e acompanhamento préprio. Destaca-se, ainda, o ativo papel
da fiscalizagao nesta area.

4.2.10.02. Qualificar a Cidade, Vilas e Aldeias

A qualificagéo urbana, quer do edificado quer do espago publico, tera de ser progressivamente refor¢cada na medida
em que a recuperagao das contas municipais va permitindo robustecer as verbas a investir nesta area (cédigo 10.02.).
Esta area foi ainda penalizada pelos problemas decorrentes da inflagdo e da necessidade de aloca pessoal técnico a
projetos estruturantes prioritarios.

O Programa de Gestao e Reabilitagao Urbana (10.03.01.) deu apoio a promotores e/ou proprietarios que preten-
diam avancgar com reabilitagdo de edificado, sobretudo, através da Unidade de Habitagcdo e Reabilitacdo Urbana
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(UHRU), com base nos instrumentos disponiveis (ARU, IFRU, etc.). Deu continuidade, conforme prioridades, a projetos
e algumas obras de requalificacao de espagos publicos. Continuou a procurar resolver, ou ajudar a resolver, problemas
urbanisticos graves como, por exemplo, o dos loteamentos inacabados.

O Programa de Mobilidade, Circulagado e Transito (10.03.02.) foi qualificado com a fase final do Plano de Mobili-
dade Urbana Sustentavel, plano estratégico para melhorar a mobilidade e perspetivar o futuro na cidade e no concelho,
peca fundamental para a promog¢do da qualidade de vida dos habitantes e visitantes tendo como pano de fundo a
concretizagdo da Capital Europeia de Cultura em 2027. Foram asseguradas intervengdes pontuais, com base em prio-
ridades, de modo a resolver problemas de seguranga rodoviéria € melhorar a mobilidade urbana. Demos apoio as
freguesias rurais na resolugao de problemas concretos, como é o caso da aprovagdo do novo Plano de Circulagdo de
Transito da Azaruja. Foi concluido o processo de concess&o publica de transportes urbanos de Evora, a qual tera uma
frota de viaturas integralmente elétrica e um valor de investimento superior a 6 milhdes de euros. E avangaram algumas
intervencgdes de qualificagdo das acessibilidades pedonais.

O Programa de Qualificagao da Rede Viaria (10.03.03.) beneficiou de um reforgo de investimentos na ordem de
1,5 milhdes de euros, incluindo administragao direta, aquisi¢ao de servigos e empreitadas. Devido a problemas motiva-
dos pelos aumentos dos pregos e pelas crescentes dificuldades no fornecimento de matérias-primas, algumas interven-
¢Oes estruturantes sofreram atrasos consideraveis, aos quais se somou a inoperacionalidade da maquina pavimenta-
dora do Municipio ao longo de 7 meses durante os quais esteve a aguardar reparagéo por falta de pecas. Ainda assim
foram feitas intervencdes de manutengao na rede viaria municipal e apoio nos caminhos vicinais, em alguns casos com
0 apoio das juntas e unides de freguesia; foi assegurada a limpeza de bermas e valetas em todo o concelho no &mbito
dos trabalhos das faixas de gestdo combustivel.

O Programa de Energia (10.03.04.) assegurou a gestdo desta area em conexdo com o programa de eficiéncia
energética. Destacam-se as seguintes acgoes:

e No ambito do Pacto dos Autarcas: desenvolvimento do Plano de Agédo para a energia sustentavel, em que o
objetivo principal é reducdo em 20% as emissdes de gases com efeito de estufa no concelho;

e POCITYF: prosseguiram os trabalhos no ambito deste projeto em parceria com diversas entidades nacionais e
estrangeiras, com a implementagao de novas tecnologias tendo em vista 0 aumento da eficiéncia energética
numa perspectiva da economia circular;

4.2.11. Preservar o Ambiente, Garantir a Sustentabilidade

O Alentejo € uma das regides da Uniéo Europeia melhor preservadas e de maior qualidade ambiental. Este é um
fator determinante de diferenciagéo positiva da nossa Regiéo e do nosso Concelho. Se 0 ambiente ocupa hoje um papel
crucial para o futuro da Humanidade, no caso do Alentejo pode e deve ser uma das bases fundamentais numa estratégia
de desenvolvimento regional sustentavel. O Municipio de Evora foi dos primeiros do pais a elaborar uma Estratégia
Municipal de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas, cujas orientagdes séo hoje tidas em conta nos principais instrumentos
de planeamento.

Desenvolveu-se nas seguintes subfungdes / finalidades: promogao e preservagdo do meio ambiente (codigo 06.01.),
conservagao da natureza (cédigo 06.02.), garantir o saneamento publico (codigo 06.03.), garantir a &gua publica (codigo
06.04.) e assegurar a limpeza, reciclagem e higiene publicas (cédigo 06.05.).

4.2.11.01. Promocao e Preservagao do Meio Ambiente

Asseguramos os seguintes Programas:

No Programa de Eficiéncia Energética e Energias Limpas (06.01.01.) avangamos com alguns projetos e agdes
ao nivel municipal e participamos em projetos internacionais.

Destaque para o Projeto POCITYF (Positive Energy CITY Transformation Framework) — Horizonte2020, liderado
pelos Municipios de Evora e Alkmaar (Holanda). O POCITYF é desenvolvido em quatro linhas de transi¢do energética
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de atuacdo para tornar a cidade mais autossustentavel e amiga do ambiente, prolonga-se por 5 anos e tem um
investimento de mais de € 20 milhGes de euros, dos quais cerca de € 9 milhdes serdo aplicados em Evora.

Foi desenvolvido estudo de viabilidade econémica e técnica para langamento de concurso para a concessao de uma
Central Comunitaria de Energia Elétrica a construir em terrenos municipais, pensada para dar resposta as dificuldades
de acesso ao mercado da produgéo de energia para autoconsumo pelos moradores do Centro Histdrico.

Continuamos a execugéo do projeto piloto do Laboratério Vivo para a Descarbonizag¢do, muito focado nas questoes
de mobilidade e logistica no Centro Historico.

No Programa de Preservagao do Meio Ambiente (06.01.02.) ha a destacar a aplicagdo da Estratégia Municipal
de Adaptagao as Alteragbes Climaticas (EMAAC), a reabilitagdo do Aqueduto da Agua de Prata e as suas origens de
agua, plantagdes diversas, as atividades de educagdo ambiental e a dinamizag&o das hortas urbanas.

4.2.11.02. Conservagao da Natureza

No Programa de Conservagdao da Natureza, destaca-se o apoio ao associativismo ambiental, a¢des de
sensibilizagdo com escolas e outros publicos. Além disso, continudmos envolvidos em projetos de conservagéo da
natureza em parceria, destacando a este respeito o Projeto Além-Risco que visa aumentar a captura de carbono através
da plantacdo de milhares de arvores que se somam aos milhares de arvores plantadas em espago publico pelo
Municipio e no ambito do plano de Reflorestacao do Alto de S. Bento.

4.2.11.03. Garantir o Saneamento Basico Publico

A defesa da propriedade e gestéo publicas da agua, a recuperagéo das competéncias municipais na gestao da agua,
a saida do sistema multimunicipal e a adesao a um sistema sob o controlo estratégico dos municipios alentejanos, a
dendincia e o combate a privatizagdo da agua, séo elementos essenciais da defesa do ambiente e das populagdes e
para a construgao de um concelho sustentavel.

Este programa é constituido pelas fungdes Sistemas Municipais de Saneamento (11.03.01) e Sistema
Supramunicipal de Saneamento (11.03.02).

Apesar das chamadas competéncias em alta ndo serem responsabilidade do Municipio, o Municipio de Evora
avangou em 2022 com a ETAR das Carvalhas, justificada pela necessidade de prevenir situagdes de risco para a saude
publica. Por outro lado, foi finalmente adjudicada a obra de substituicdo integral do emissario dos Canaviais num
investimento aproximado de 1 milh&o de euros.

Para além das situagdes relacionadas com os novos loteamentos e novos equipamentos, como € 0 caso do novo
Hospital Central, foram realizadas diversas intervengdes de reparagao e requalificagcao da rede de saneamento.

4.2.11.04. Garantir a Agua Publica

O Municipio de Evora assume a opgdo politica e estratégica da defesa da propriedade e gestdo publicas do
saneamento e do abastecimento de &gua, Unicas garantes do acesso universal de todos a este bem Unico e
indispensavel a vida, opondo-nos a qualquer tentativa de criagdo de condi¢des para a privatizagédo da agua e do
saneamento.

Reafirmamos a nossa posigao de retomar o controlo estratégico do sistema de abastecimento de agua e saneamento
em alta. Esta €, muito mais que uma quest&o técnica, uma questéo politica que sé tem solugéo politica e por negociagéo
com o Governo.
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N&o sendo possivel, face as restricdes economicas, financeiras e orgamentais, fazer a renovagao que desejavamos,
avangamos com algumas intervengdes estruturais mas pontuais nos sistemas municipais publicos de agua e
saneamento.

Destaca-se 0 acordo com a AdVT e o projecto para a constru¢do do novo emisséario de aguas residuais e a nova
conduta de abastecimento de 4gua aos Canaviais; foram criadas condigdes para o abastecimento de dgua a zona da
Estacdo de Nossa Senhora de Machede e para a parceria para o alargamento da rede na zona da Garraia, as quais
deverdo avangar em 2023. Iniciadas intervengdes para requalificacdo da rede de S. Mangos. Mantém-se o Plano de
Controlo de Qualidade da Agua e a modemizagdo da gestdo através da implementagéo de sistema informatico de
racionalizag&o da gestao da rede.

4.2.11.05. Assegurar a Limpeza, Reciclagem e Higiene Publicas

O percurso iniciado no anterior mandato no setor da higiene e limpeza urbana é assinalavel, tendo em conta a
situagdo calamitosa que se vivia, sobretudo, na zona urbana. A limpeza urbana constitui hoje um desafio sem
precedentes devido a crescente produgao de residuos associada aos padrdes de consumo das familias, ao crescimento
em 20% da area urbana nos ultimos 20 anos, a alteragao da tipologia dos residuos, a alteragdo dos comportamentos e
aumento significativo do turismo. Apesar das enormes condicionantes financeiras e de equipamentos e pessoal,
definimos um Plano de Higiene e Limpeza Publica em 2020, estrutural para repor niveis aceitaveis de higiene e limpeza
publicas.

Apesar de muitos trabalhadores terem entrado nos ultimos 3 anos, o saldo continua a ser insuficiente face ao
crescimento da area urbana pelo que a prossecugdo dos objetivos definidos exige mais trabalhadores, mais meios,
mais sensibilizagéo e fiscalizagdo. Mas, também, uma maior consciéncia e esforgo ambiental de todos os agentes: nas
escolas, nas empresas, no movimento associativo. Exemplo da falta de civismo € demonstrado pelos mais de 4000
depdsitos ilegais de lixo removidos em 2022 um pouco por todo o concelho.

Assegurdmos 0s seguintes programas:

e O Sistema Municipal de Recolha e Tratamento de Residuos (11.05.01) manteve o refor¢o de novos investi-
mentos em equipamentos e em 2022 prosseguimos a renovagao da frota com a aquisigdo de um novo veiculo
de recolha de RSU com capacidade de 20 Toneladas e um novo veiculo de recolha de residuos urbanos volu-
mosos. Asseguramos o processo de substituicdo de contentores e foi concluido o estudo para reorganizagéo
do modelo de trabalho assente em novos horarios de recolha e implementagdo de um terceiro turno diario e
recolha nos sete dias semanais. Esta alteragdo depende de um reforgo substancial de trabalhadores, atual-
mente em curso. O projeto inovador de recolha de residuos organicos, iniciado em 2020, foi reforcado e alar-
gado ao Bairro da Malagueira e ao canal HORECA no Centro Historico.

e No Sistema Intermunicipal de Recolha e Tratamento de Residuos (11.05.02) reforgamos a colaboragédo
com a entidade que detém as competéncias em «alta». Em parceria com a GESAMB, EIM, continudmos a
racionalizar e melhorar o sistema e aumentar a reciclagem de residuos urbanos de forma a atingir a meta
definida no PERSU 2020+ (Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos) de 55% até 2025. Sublinha-
se que a opgao por este sistema intermunicipal de gestao, garantiu a salvaguarda do sistema publico tendo
resistido a privatizagdo e apresenta as melhores tarifas nacionais e indicadores de gestdo (em sistemas com-
paraveis). Dentro dos pressupostos da Economia Circular, prosseguimos os esforgos de racionalizagao da uti-
lizagdo dos recursos com o incremento da vida Util das matérias-primas primarias e a valoriza¢do dos residuos.
Tal € o caso da recolha seletiva de residuos organicos ja iniciada em parceria com a GESAMB assim como 0
programa de incentivo a compostagem doméstica e comunitaria (neste Ultimo caso, através da realizagdo de
um piloto nos Canaviais).

e Programa de Limpeza e Higiene Publicas (11.05.03.): assente no Plano de Higiene e Limpeza Publica apro-
vado em 2020, este programa foi desenvolvido com novas vertentes: reforgo do investimento em maquinas e
equipamentos diversos, reforgo de pessoal, reorganizagdo de servigos, aquisicao de servigos de higiene e lim-
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peza urbana e campanhas de sensibilizagdo, apelando as populagdes a participagdo. Com excecao do pro-
blema da proliferagao das ervas em zonas suburbanas e periurbanas, em particular nas zonas néo pisoteadas,
a limpeza de residuos manteve padrdes aceitaveis.

Ainda neste capitulo destacamos o trabalho desenvolvido pelo Servigo Veterinario Municipal no Centro de Re-
colha Oficial ao nivel da politica de esterilizag&o, projeto Esterilizar Solidario e o Projeto Fiel. Foi concluido o
projeto de arquitectura para expanséo e beneficiagdo das instalagdes do CRO num investimento a rondar os
100 000€.

4.2.12. Reforgar a Protecao Civil

A capacidade e qualidade do nosso Servigo Municipal de Protegéo Civil tem estado bem patente, reconhecido e
elogiado por outras instituigdes, no exigente combate a pandemia Covid-19. A importancia de uma protegéo civil
municipal eficaz, garantindo um servigo publico decisivo para a prote¢do e socorro as populagdes, é agora mais
evidente. Demos continuidade a politica de protecao civil e seguranga publica, assegurando o funcionamento, regular
e adequado a nossa realidade, das estruturas legalmente previstas e procuramos definir e aplicar estratégias e
programas de acdo envolvendo instituicdes locais, Juntas de Freguesia e populagdes.

Desenvolveu-se nas seguintes subfungdes / finalidades: reforcar a protecao civil (cddigo 09.01.), reforcar a
seguranga publica (codigo 09.02.), cemitérios (09.03.), outros servicos e atividades (cddigo 09.98.) e outros
investimentos (codigo 09.99.).

Destacamos as seguintes areas:

As Comissoes Municipais (14.01.01.01.) s&o essenciais para garantir a cooperagao entre as entidades en-
volvidas, para chamar a participacado ativa, para melhor conhecimento da realidade, para capacitar para a in-
tervencao estrutural e operacional de forma coordenada e eficaz. Asseguramos o funcionamento regular e
operacional da Comissé@o Municipal de Protegao Civil (CMPC) e da Comissao Municipal de Defesa da Floresta
(CMDF) que, no final do ano conheceu alteragdes, passando a designar-se Comiss@o Municipal de Gestéo
Integrada de Fogos Rurais (CMGIFR).

Dinamizagao de Atividades (14.01.01.02.) com especial destaque para os trabalhos desenvolvidos no @mbito
da Protegao Civil Preventiva (simulacros, exercicios, iniciativas de sensibilizagdo dirigidas a populagéo escolar),
Comemoragdes do Més da Protecao Civil, ativagdo de meios operacionais € dos planos municipais (incluindo
Contingéncia para Tempo Frio), elaboragao de medidas de protegao especificamente vocacionadas para gran-
des eventos e edificios como é o caso da Meia Maratona, entre outros.

Apoio a Instituigoes (14.01.01.03.) onde ocupa papel central a Associa¢do dos Bombeiros Voluntarios de
Evora com quem temos uma colaboragéo privilegiada e uma parceria estratégica neste setor. Em 2020, reto-
mamos o Protocolo de Cooperagdo e Apoio aos Bombeiros Voluntarios, incluindo a reposi¢do gradual dos
apoios financeiros anuais aos nossos Bombeiros Voluntarios. Foram, também, concedidos apoios extraordina-
rios quer para equipamentos quer para resposta a pandemia Covid-19. Em 2021, demos passos para a criagéo
da primeira Equipa de Intervencdo Permanente e em 2022 ampliamos o apoio aos Bombeiros Voluntérios de
Evora através do aumento substancial do valor do protocolo, totalizando cerca de 160 000 €.

Planos de Emergéncia (14.01.01.05.) prosseguimos a elaboragao de diversos planos comegando pelas areas
e equipamentos prioritarios. Particular destaque para a atualizagdo do Planos de Contingéncia para a COVID-
19.

4.2.13. Reforgar a Seguranga Publica

Os niveis de seguranga publica no concelho séo elevados como mostram os relatorios e estatisticas nacionais para
esta area. Contudo, vao surgindo situacdes pontuais motivadoras de inseguranga as quais deve ser dada resposta
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eficaz. Reforgar a seguranga publica (cédigo 14.02.) mantém-se como pressuposto da manutengdo e melhoria dos
niveis de seguranga que temos no concelho.

Promovemos o estabelecimento de uma forte relagao institucional, formal e informal, entre a presidéncia da Camara
Municipal e os comandos das forgas de seguranga bem como a cria¢do de canais expeditos de contactos. Esta forma
de colaboragao e cooperagao tem-se revelado essencial para a promogao de niveis mais elevados de seguranga publica
mas pode e deve aprofundar-se. Acompanhamos, ainda, a atividade dos Guarda-Noturnos.

Por diversas circunstancias, incluindo a necessidade de adaptacdo a lei, atrasou-se o funcionamento regular do
Conselho Municipal de Seguranga (14.02.01.01.). Recorda-se que as competéncias deste Conselho incluiram as
problematicas da violéncia doméstica e da seguranga rodoviaria.

V.  Evora Participativa

Assumimos o compromisso de desenvolver a democracia participativa, de ouvir as pessoas, de incorporar
esperancas, inquietagdes, dificuldades e ideias. Queremos estabelecer com as pessoas e com as suas formas de
organizagao, movimentos e associagdes, as mais estreitas pontes e 0s mais proficuos e francos dialogos.

A participagdo popular, nas suas mais diversas formas, é decisiva para o desenvolvimento futuro de Evora. Nenhuma
transformag&o relevante se podera fazer sem as pessoas. E colocando-as no centro da acéo politica que estruturamos
toda a gestdo autarquica que se pretende diferente, acessivel, transparente, célere, atenta, rigorosa e justa. A crise
pandémica afetou gravemente boa parte das formas de participagao, mas, em 2022, foi possivel comegar a recuperar
as diversas formas de participacao, ainda que abaixo dos niveis pre’-pandemia..

A sustentabilidade financeira da autarquia € encarada como um meio para melhor servir as pessoas e a sociedade
bem como um fator de credibilidade e confianga, a partir do qual o desenvolvimento se pode desenhar.

4.2.14. Renovar o Municipio

Esta funcdo (codigo 12) desenvolve-se nas seguintes subfungdes: gestdo democrética, participada, aberta e
transparente (codigo 12.01.); finangas municipais saudaveis (codigo 12.02.); modernizar a Camara com cultura de
servigo publico (codigo 12.03.).

4.2.14.01. Gestao Democratica, Participada, Aberta e Transparente

Assumimos, como principio politico e “praxis”, a promogao da democracia participada motivando a participacao
popular nos processos de tomada de decisao da gestdo municipal.

e O Programa de Auscultagao Nao Institucional (12.01.01.) procuramos recuperar e renovar um vasto um
conjunto de iniciativas de auscultagao direta. Registamos significativos atrasos no novo programa “Evora Par-
ticipa”. Destaca-se os atendimentos semanais pelos eleitos, os atendimentos nas reuniées de CME e outras
formas de auscultagéo informal.

e O Programa de Estruturas Consultivas Locais de Participagao (12.01.02.) garante o funcionamento regular,
ainda que por via digital, de um conjunto de estruturas deste tipo, nomeadamente Conselhos e Comissdes
Municipais, bem como a consideragéo dos seus pareceres e propostas na gestdo municipal. Também, neste
Programa se registarm alguns atrasos no funcionamento regular de algumas estruturas.

e O Programa para Aprofundar a Democracia Politica (12.01.03.) manteve a defesa do Poder Local Demo-
cratico originario de Abril de 1974, exigiu mais democracia politica completando o sistema politico constitucional
com a instituicdo da regionalizag@o, prosseguiu a descentralizagao negociada com as Freguesias e assegurou
a participagao ativa no associativismo intermunicipal.
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Demos continuidade a relagdo de dialogo e colaboragdo ativa e de parceria com as Juntas e Unides de
Freguesia. Assegurdmos reunides regulares e tratamento igual. Prosseguiremos principios e regras de
funcionamento para garantir a transparéncia nas relagdes institucionais. Defendemos a reposi¢do de
Freguesias onde essa fosse a vontade das populagdes e dos seus 6rgaos representativos.

Defendemos que transferir competéncias, por si so, ndo é descentralizar. S6 ha verdadeira descentralizagao
se se cumprir o principio da subsidiariedade; se as competéncias transferidas forem acompanhadas dos meios,
em particular financeiros, necessarios ao seu cabal exercicio; se 0 processo ndo puser em causa Servigos
publicos e niveis de satisfagdo publica das populagdes, pelo contrario se os tornar mais eficazes, mais
abrangentes e de melhor qualidade; se for acompanhada da indispensavel autonomia politica para decidir e
gerir. Notdmos ainda que:

o 0 maior e mais eficaz instrumento de descentralizagdo disponivel, constitucionalmente consagrado, é
a criacdo de regides administrativas eleitas pelo voto popular e dotadas de competéncias e meios
adequados;
o 0 principio da subsidiariedade deve ser aplicado;
o prossegue, nos setores que geram avultadas verbas como aguas, saneamento ou residuos, um pro-
cesso de recentralizagéo e que cria condi¢des para a futura privatizacao;
o éfundamental ultrapassar o subfinanciamento e assegurar aos Municipios a integral cobertura de cus-
tos decorrentes do processo.de transferéncia de competéncias.
Manifestamos a preocupacao de que esta transferéncia de competéncias, como esta, possa levar ao abandono
do tratamento universal e igual dos cidad&os para tratamentos diferenciados em cada municipio, a penalizagéo
dos concelhos mais pobres, do interior e rurais, a penalizagdo das freguesias, a maior despovoamento do
interior rural e de aprofundamento dos desequilibrios regionais.

No Programa de Fomento da Dinamica Popular (12.01.04.) apoi@mos as diversas formas de organizagéo
popular bem como iniciativas de participagao nos processos de tomada de decisdo municipal.

As reivindicagoes ao Poder Central de justas aspiragoes e necessidades das populagdes, quer a nivel
da Regiéo (12.01.05.), quer a nivel do Concelho (12.01.06.) foram prosseguidas, acolhidas e dinamizadas.
Interviémos ativamente no processo de concretizagdo do Hospital Central do Alentejo em Evora.
Acompanhamos a obra de construcdo do edificio para o novo Hospital e os seus problemas de financiamento
global. Para funcionar, o novo Hospital necessita de acessibilidades e de terrenos privados a negociar, de
redes de agua e saneamento, de eletricidade e comunicagdes. Decorreram negociagdes com o Governo e com
a ARS sobre as matérias em que o Municipio dispde de competéncias e, ainda que ja haja acordo verbal e
global, continuou por identificar o necessario financiamento estimado em € 8 milhdes de euros. Reafirmamos a
nossa disponibilidade e empenhamento em cooperar com 0 Governo nas solugdes necessarias a construgéo e
funcionamento do novo Hospital, tendo presente que a responsabilidade é do Governo.

Continudmos a intervir no processo da ligacdo ferroviaria Sines / Evora / Espanha, no trogo de Evora,
nomeadamente, na salvaguarda da cidade e das populagdes, incluindo aquelas que ficam mais perto da ferrovia
(como os Bairros de St Luzia, St° Anténio, Cotovelos e Quinta do Evaristo). Continudmos a exigir a defini¢do e
criacdo de um terminal / cais para mercadorias, em Evora, que sirva a cidade e o Alentejo.

Exigimos, também, as construgbes do trogo do IP2 e da variante norte, urgentes para retirar transito, em
particular pesado, que passa dentro da cidade e que pde em causa a seguranga rodoviaria € a mobilidade
urbana na zona do Hospital.

As Participagdes Institucionais (12.01.07.), a diferentes niveis, garantiram que a voz autonoma do Municipio e
da Regido se fez ouvir, contribuiram para a formagao de posi¢des coletivas nas instituicdes e prestigiaram o
Municipio e a Regiéo.
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4.2.14.02. Finangas Municipais Saudaveis

A gravissima situagé@o economica e financeira do Municipio, existente no final do penultimo mandato (Outubro/2013),
foi exposta, em sintese, na “Apresentagdo e Enquadramento” das Opgdes do Plano e Orgamento Municipal /2014 e
sucessivamente atualizada. As finangas municipais caracterizavam-se por um enorme desequilibrio financeiro e
economico que levou a declaragéo pelo Governo (Despacho n°® 4507/2013, de 7 de margo de 2013, dos Secretarios de
Estado da Administracdo Local e do Tesouro) de que o Municipio estava em “desequilibrio financeiro estrutural”.

Foi dificilimo o quadro a que toda a atividade municipal esteve sujeita ao longo dos dois ultimos mandatos, 2013-
2017 e 2017/2021. No primeiro daqueles mandatos, iniciou-se a recuperagao financeira e econémica do Municipio, e
prolongou-se pelo segundo mandato, como demonstrado nas Contas de Geréncia respetivas. Tal permitiu que, no final
do mandato 2013/2017, algumas restricdes acima indicadas fossem desagravadas e eliminadas e que, no mandato
2017/2021, as Contas Municipais tenham sido recuperadas. Para tais resultados positivos, deu contribuicdo decisiva o
Plano de Saneamento Financeiro entdo aprovado e em curso.

Em 2022, prosseguimos uma gestdo econémica e financeira equilibrada e saudavel, respeitadora do dinheiro e do
patriménio publicos, transparente, eficaz e rigorosa que se tem constituido como uma base de apoio ao desenvolvimento
de Evora, cidade e Concelho.

Em Setembro de 2022, na sequéncia de diversas verificagdes ao funcionamento da Tesouraria Municipal, detectou-
se possiveis desvios de avultadas quantias, situagcdo que levou o Presidente da Camara Municipal a afastar os
funcionarios afetos aquele servigo e a substitui-los por uma nova equipa. O Presidente da Camara determinou ainda a
abertura de um processo de inquérito e uma auditoria a Tesouraria. Naquela sequéncia, e por proposta do relator do
inquérito, foi aberto procedimento disciplinar ao entao tesoureiro. A auditoria esta em fase final de conclus&o. A Conta
de Geréncia inclui provisdes para salvaguardar os possiveis impactos financeiros a confirmar.

O Programa de Equilibrio Econémico e Financeiro Estrutural (12.02.01) prosseguiu a aplicagdo do Plano de
Saneamento Financeiro (PSF) aprovado em meados de 2016. O PSF foi apresentado em documento proprio e tem sido
objecto de relatdrios regulares para onde remetemos. Em geral, e atento o desfasamento inicial da sua aplicagdo em
quase 1 ano, o PSF tem vindo a ser cumprido. Recordamos factores que introduziam incerteza quanto ao cumprimento
do PSF porque continuam a marcar as finangas municipais:

e  (Garantir a obteng@o do empréstimo de longo prazo nas condi¢des iguais ou inferiores as identificadas
no PSF. Este objetivo foi alcangado no final do 1° semestre de 2016;

e Conseguir a saida do sistema multimunicipal de dguas e saneamento e integrar a Parceria Publica
“Aguas Publicas do Alentejo” para que o Municipio recupere a capacidade de decisao estratégica sobre a ges-
tdo, para que as tarifas em alta debitadas ao Municipio sejam substancialmente reduzidas e ndo exaurem o
erario publico municipal, para que se recuperem sistemas para a gestdo municipal. Até a saida, e no &mbito do
SMM de Vale do Tejo, procura-se negociar melhores condi¢des, nomeadamente, financeiras. Este objetivo tem
sido recusado pelos diversos Governos mas continuaremos a insistir pelas dbvias vantagens ja demonstradas;

e  Conseguir minorar a obrigatoriedade de aumento significativo dos tarifarios de agua, saneamento e
residuos solidos que decorria do PAEL e da legislagéo e atribui¢des (que contestamos por afetarem a autono-
mia do Poder Local) da ERSAR. Este objetivo foi alcangado em meados de 2016. Entretanto, o PAEL foi liqui-
dado, mas mantém-se a pressdo da ERSAR, tendo o Municipio justificado os pequenos ajustes pelas conse-
quéncias da pandemia. Esta questdo necessita de acompanhamento permanente.

Prosseguimos a andlise e racionalizacéo das despesas correntes do Municipio. A retoma economica permitiria a
reposicao gradual dos procedimentos normais de arrecadagdo de receita. Contudo, a guerra na Ucrénia e a pressao
inflacionista perspectivam uma acentuada subida de custos que pds em causa alguns objectivos econémicos e
financeiros previstos.

Abordamos, de seguida, a evolugéo de alguns dos principais dados financeiros e econémicos.
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e Endividamento

No quadro seguinte apresenta-se o valor apurado da divida global, valor este que € liquido, uma vez que foi possivel
negociar e reduzir ou anular juros. Apresenta-se, também, o valor da reducao da divida global.

Divida Global Apurada e Redugao da Divida

Data de Referéncia Valor

A 31/10/2013 82.871.522,82
Surgida e registada em 2014 e anterior a
Outl2013 3.203.586,28
Idem de 2015 a 2018 6.920.215,53
Idem em 2019 1.928.604,59
Idem em 2021 158.580,63
Divida Total no Inicio do Mandato 95.082.509,86
iniciado em Outubro/2013
A 31/12/2017 (Final de Mandato) 66.490.596,19
A 31/12/2018 65.716.819,49
A 31/12/2019 64.066.007,53
A 31/12/2020 60.282.480,32
A 31/12/2021 57.120.644,71
A 31/12/2022 53.162.509,88

Redugéo da Divida em 31/12/2022 - 41.919.999,98

Unidade: € - Euro

Regista-se, desde o inicio do pentltimo mandato (outubro/2013) até 31/12/2022, uma significativa reducao global da
divida, de menos — 41.919.999,98 € (- 44,08 %). Em 2022, a redugéo global da divida foi de -3.958.134,83 € (- 6,9 %).

e Prazo Médio de Pagamento a Fornecedores

Estes valores registam o calculado e apresentado nas anteriores Prestagdes de Contas, as quais néo refletiam os
valores da DGAL que surgiam, habitualmente, mais tarde e com valores mais favoraveis.

Prazo Médio de Pagamento a Fornecedores

Data Dias Dif. Anual

Em 31/12/13 755
Em 31/12/17

Final de Mandato 89 -437
Em 31/12/18 99 +10
Em 31/12/19 133 + 34
Em 31/12/20 77 - 56
Em 31/12/21 49 -28
Em 31/12/22 64 +15

Diferenca 2021/13 - 691

Fonte: DGAL
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O prazo médio de pagamento a fornecedores — em junho/2013 atingiu 867 dias, mais de 2 anos! - foi reduzido, face
a 2013, em - 691 dias, ou seja, em menos 91,5%. Em 2022, face a 2021, houve um aumento de 15 dias, sobretudo,
resultado dos problemas econémicos imprevisiveis atras abordados, mas também pelas alteragdes que a Tesouraria
teve de sofrer.

Sublinha-se que o Municipio de Evora terminou o ano de 2022 sem pagamentos em atraso, isto é, ndo havia
dividas vencidas superiores a 90 dias.

e Equilibrio financeiro e econémico

O conceito de “equilibrio orgamental” (ou financeiro) ndo deve ser confundido com “equilibrio econémico”. O primeiro
tem implicagdes legais importantes para a gestdo municipal. A atual Lei das Finangas Locais alterou o calculo do deno-
minado “equilibrio orgamental”, célculo em relagdo ao qual temos reservas do ponto de vista técnicod. O “equilibrio
orgamental” inclui 2 indicadores: “equilibrio” e “saldo”. O Quadro seguinte mostra a evolucao registada:

Evolugao do Equilibrio Orgamental

2014 2017 (Final 2018 2019 2020 2021 2022
Mandato)
Equilibrio -9.548.693,31 -1.214.431,00 2.042.829,82 1.200.123,97 2.915.759,30 6.957.360,71  8.393.810,00
Orgamental
Saldo -7.675.842,57 898.722,75 4.233.625,90 3.439.313,44 5.012.699,58 9.339.356,46 11.011.476,75

Unidade: €uro

De 2013 a 2017, no penultimo mandato, atingimos o equilibrio orgamental e 0 saldo orgamental passou a posi-
tivo, cumprindo os limites legais e confirmando a recuperagao e consolidagéo verificada ao longo do mandato. Recorda-
se que o valor negativo de 2017 foi influenciado pelo efeito PSF. De 2018 a 2022, o equilibrio orgamental retoma o valor
largamente positivo que cresce em 2022.

O “equilibrio econdmico” tem uma maior identificacdo com os resultados apurados no exercicio. De entre estes,
os de maior significado s&o os resultados operacionais, que identificam o equilibrio / desequilibrio global da atividade
municipal real. A estes, juntamos os resultados liquidos do exercicio, que exprimem e englobam todas as rubricas
de resultados correspondendo ao que podemos chamar o resultado final global do exercicio.

Ora, é exatamente devido a alteragao de critérios em diversos agregados e rubricas do apuramento de resultados,
traduzidos na Demonstragao de Resultados e no Balango, que os resultados, quer os operacionais quer os liquidos, se
tornam diretamente incomparaveis. Expliquemos com um exemplo: a rubrica “Gastos/revers6es de depreciagdo e amor-
tizagao”. A aplicagédo do SNC-AP obriga a diminuir o niumero de anos de vida Util de um conjunto de activos, passando
alguns de 80 anos para 50 anos. Ora, devido a uma deciséo administrativa, os custos de amortizagéo, disparam. Em
2019, esta rubrica apresentava um valor de € 6.937.661,84 tendo crescido, apenas por alteragdo de critério, para €
9.505.504,42, isto €, mais € 2.567.842,58.

Nesta situacéo, os resultados apurados no exercicio perdem significado por ndo traduzirem os custos reais do Mu-
nicipio, dado o empolamento administrativo, e sem correspondéncia com a realidade dos “Gastos/reversdes de depre-

ciagdo e amortizagao”. Impde-se uma correcédo dos critérios contabilisticos e da sua aderéncia a realidade.

5 Por exemplo, inclui as amortizagdies nas despesas a considerar para o "equilibrio orgamental”.
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Consideremos, entdo, o quadro seguinte:
Evolugédo dos Resultados
2013 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Resultados - 11.562.847,20 -6.485.279,70  362.862,42 -2.352.194,79 -2.675.427,30 -3.290.790,85 2.768.726,16
Operacionais

Resultado -12.706.874,27 -4.169.342,97 2.186.031,46 -3.073.382,07 -4.002.856,67 -4.392.563,62 -1.573.390,81
Liquido

Em 2017, no final do anterior mandato, os resultados operacionais negativos do exercicio registavam um decréscimo
assinalavel face a situagéo herdada em 2013, menos € 5.077.567,50, ou seja, menos 43,9%. Em 2018, registou-se,
pela primeira vez, resultados operacionais positivos que, ndo estando consolidados a medio prazo, como entao expli-
camos, constituiram, ainda assim, uma marca importante para o equilibrio econémico do Municipio. Em 2019, a retirada
de € 2 milhdes de euros de IMT, inverteu a tendéncia.

Em 2020, a pandemia mas, sobretudo, a alteragdo imposta pelo SNC-AP determinam um valor negativo, aumentado
administrativamente face ao POCAL. Retire-se o valor de € 2.567.842,58, atras referido, e constata-se que o valor dos
resultados operacionais seria residualmente negativo: - € 107.584,72. Em 2022, a situagé@o é semelhante, mas ja é
comparavel com 2021.

Os resultados operacionais, em 2022, apesar da situagao decorrente do SNC-AP, é positivo, o que é assina-
lavel.

Em 2017, no final do anterior mandato, os resultados liquidos do exercicio registavam um decréscimo assinalavel
face a situagé@o herdada em 2013, menos € 8.537.531,30, ou seja, menos 67,2%. Em 2018, registou-se, pela primeira
vez, resultados liquidos positivos que, ndo estando consolidados a médio prazo, como entao explicamos, constituiram,
ainda assim, uma marca importante para o equilibrio econémico do Municipio. Em 2019, a retirada de € 2 milhdes de
euros de IMT, inverteu a tendéncia. Em 2020, a pandemia e a alteracao imposta pelo SNC-AP determinam um valor
negativo, aumentado administrativamente face ao POCAL. Retire-se o valor de € 2.567.842,58, atras referido, e cons-
tata-se que o valor dos resultados liquidos reduz substancialmente para - € 1.435.014,09. Em 2022, a situagéo é seme-
lhante, mas ja é comparavel com 2021.

Reafirmamos que a consolidagéo da tendéncia positiva verificada desde 2013 exige a resolugao do principal fator
de desequilibrio econémico que se prolonga: a inser¢do no sistema multimunicipal de agua e saneamento com a em-
presa AdVT.

e Limite do Endividamento

Este conceito de limite da divida total ou limite do endividamento surge na legislacdo de 2014, eliminando os
indicadores antes usados. A defini¢éo legal é: “A divida total de operagbes orgamentais do municipio, incluindo a das
entidades previstas no art® 54° [participadas]néo pode ultrapassar, em 31 de dezembro, de cada ano, 1,5 vezes a média
da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios anteriores”.

No inicio do anterior mandato, em 2013, o limite de endividamento estava enormemente ultrapassado, sendo o
excesso de € 32,6 milhdes de euros. Olhemos a sua evolugao:
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Evolucao do Limite do Endividamento
EVOLUGAO DO EXCESSO DA DiVIDA 2014 / 2022 |

B 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e jan/14 dez/14 dez/15 dez/16 dez/17 dez/18 dez/19 dez/20 dez/21 dez/22
Montante em Excesso 32559910 | 29755643 | 26422446 | 20928244 | 12263435 | 6276132 | 943664 | -4948806 | 7974708 | -13 691826

Unidade: € - Euro

Em 2020, pela primeira vez, desaparece o excesso de endividamento e, pelo contrario, 0 Municipio ganha uma
capacidade de endividamento de € 4.948.806.

Em 2022, face a 2021, aumentamos a capacidade de endividamento em + 5.717.118 €, mais 71,7%.

Entre final de 2013 e final de 2022, recuperamos do excesso de endividamento de -32.559.910 €, para o
cumprimento da lei e um ganho de capacidade de endividamento de 13,7 milh6es de euros.

4.2.14.03. Modernizar a Camara com Cultura de Servigo Publico

O Municipio procurou dar continuidade a valorizagdo e motivagao dos trabalhadores, prosseguiu a modernizagéo
dos servigos, procurou encontrar solugdes possiveis para resolver problemas existentes, procurou disseminar e
interiorizar de uma cultura organizacional e individual de servigo publico ao servi¢o dos cidaddos, de garantir uma gestéo
de proximidade com os trabalhadores e com os cidadaos.

No Programa de Organizagao dos Servigos (12.03.01.) no se avangou com uma reorganizagao dos servigos
municipais dado que as transferéncias de competéncias nas areas da saude e da seguranga social foram adiadas.
Prosseguiu o projeto de modernizagdo municipal.

No Programa dirigido aos Trabalhadores / Forga de Trabalho (12.03.02.) continuamos, ainda que abaixo do
pretendido, a melhoria das condigdes de trabalho, o programa de mobilidade interna, o plano de formagao anual, a
participacdo sob diversas formas dos trabalhadores na gestdo municipal e o apoio para melhorar o bem-estar dos
trabalhadores.

A nossa solidariedade com a defesa dos direitos dos trabalhadores foi permanente, nomeadamente, pela reposi¢éo
de rendimentos e aumento real dos salarios, pelo aumento do salario minimo, pelo combate a precarizagao.

Procurdmos cumprir o ACEEP negociado com o STAL bem como o existente com outras estruturas sindicais. Des-
taque para o acréscimo de 3 dias de férias. Assumimos a disponibilidade de dialogo com os sindicatos representativos
dos trabalhadores. Prosseguimos o dialogo regular com a Comisséo Sindical. A atividade sindical mereceu 0 nosso
inteiro respeito e apoio ativo no integral reconhecimento da autonomia que enriquece o funcionamento do nosso Muni-
cipio. Tratamos por igual os sindicatos, a Comisséo Sindical e todas as instituigdes sem fins lucrativos.

No Programa de Instalagdes Municipais (12.03.03.) prosseguimos as intervengdes, de acordo com as prioridades,
para a progressiva melhoria, requalificagdo, reestruturagéo e rentabilizagdo do patrimoénio imobiliario municipal ainda
que limitado pelas restrigdes econdmicas.

No Programa de Equipamentos (12.03.04.) assegurdmos, atentas as limitagdes financeiras, respostas as questdes
inadiaveis. A principal prioridade foi a Unidade de Higiene e Limpeza Publicas.

No Programa de Valorizagao do Municipio (12.03.05) asseguramos as areas de protocolo e representacéo e, com
base no programa Evora 2027, atingimos novos niveis qualitativos na promog&o, na comunicagéo, nas edicdes e publi-
cagdes. Prosseguimos a implementagao da nova imagem e ambiente visual do Municipio.

O Programa de Inovagao (12.03.06) foi muito limitado pelas restri¢des financeiras.
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4.2.15. Incentivar a Cooperagao e a Participagao Civica

Incentivamos a cooperagdo e participagéo civica (codigo 13) de pessoas e instituicdes em todas as areas da
sociedade. Insistimos na necessidade de cooperagéo, sobretudo, entre as instituicdes locais e regionais em torno de
temas e objetivos comuns.

Procurdmos motivar e apoiar a participagao civica dos cidad&os a todos os niveis:

e Promovendo a procura de consensos, no respeito pela autonomia e pela diferenga de cada instituigdo ou cida-
déo;
e Apoiando 0 movimento associativo nas suas multiplas dimensdes;
¢ Incentivando a cooperagao e parceria entre instituicdes na base de objetivos e projetos concretos;
e Encorajando a iniciativa cidada e a criagao de estruturas formais e informais de intervengao social que contri-
buam para a afirmag&o dos valores humanistas e de progresso social.
No ambito da cooperagao e participagao civica (13.01):

O Programa de Relacionamento Formal e Informal (13.01.01.) assegurou os contactos institucionais e o relacio-
namento regular, procurou chamar a integrag@o em estruturas participativas municipais, prosseguiu a reformulagéo de
normas e regulamentos municipais, trabalhou com estruturas informais.

Nas Iniciativas Municipais e Nao Municipais (13.01.02) propusemos e consideramos propostas de a¢des para a
cooperagao e participagao civica concorrendo para a dindmica da vida social e para o desenvolvimento do concelho e
da Regiao.

Demos uma particular aten¢éo e apoio a0 movimento associativo (13.02.).

O movimento associativo, nas suas muito diversas vertentes, constitui um dos elementos de maior dindmica e
coesao da nossa comunidade. Assume, ainda, uma enorme expressédo na afirmagéo da cidadania e participagdo popular
em causas comuns e de interesse coletivo.

O Municipio respeitou integralmente a autonomia do movimento associativo, recusou qualquer tutela, apoiou
associagdes e organizagdes ndo formais e as suas atividades, reconheceu o seu papel determinante e insubstituivel na
comunidade bem como o0 seu contributo para o desenvolvimento multifacetado.

Aprofundamos o trabalho com 0 movimento associativo. Incrementamos o trabalho em parceria e em rede.

No Programa de Apoios Materiais e Financeiros (13.02.01.) reforgamos e alargamos os apoios ja concedidos,
nomeadamente, apoios financeiros regulares. N&o foi concluido, com a participagdo das diversas organizagdes do mo-
vimento associativo, 0 novo Regulamento de Apoio ao Associativismo que dara o enquadramento necessario a estes
apoios.

No Programa de Dinamizagado de Atividades (13.02.02.) apostdmos na cooperagao e nas parcerias com vista a
prosseguir e melhorar uma programacéo regular e em rede entre a CME e as associagoes.

4.2.16. Outros Investimentos, Servicos e Atividades

e Cemitérios (14.03.): destaque para a ampliagédo do cemitério da Boa Fé e outras intervengdes menores em
diversos cemitérios.

e Servigos Juridicos e de Contencioso (14.98.01.01.) continuamos a garantir a eficacia e os tempos de res-
posta e a salvaguardar os interesses do Municipio e dos cidadaos. A transferéncia de competéncias na area
das contra-ordenagdes de transito impds um aumento significativo do trabalho qualificado que obrigou a adap-
tacdes, nomeadamente, de contratagao de técnicos e de equipamentos e servigos que esta ja a funcionar em
pleno e se consolidou em 2022.
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e A area de Auditoria e Modernizagao Organizacional (14.98.01.02.) foi objeto de autonomizag¢&o na nova
Organizagao de Servigos, com o objetivo de Ihe dar maior relevancia, maior peso e mais eficacia. Apesar da
falta de pessoal, assinala-se o intenso e importante trabalho que, ainda assim, foi possivel concretizar.

e Outros (14.98.01.09.), onde destacamos a procura de fontes de financiamento externas para a atividade mu-
nicipal e 0 acompanhamento e resposta a reclamagdes (ou outras iniciativas) dirigidas ao Municipio. Contudo,
registamos insuficiéncias nas marcagdes de atendimentos face a elevada procura e acumulagéo decorrente do
periodo pandémico e nas respostas, em tempo, a parte de reclamagdes e exposicoes.
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5 Relato Financeiro

5.1 Enquadramento

O SNC-AP ¢ composto por trés subsistemas contabilisticos:
e Contabilidade Orgamental;
e Contabilidade Financeira;
e (Contabilidade de Gestéo.
A contabilidade orgamental visa permitir um registo pormenorizado do processo orgamental.

A contabilidade financeira tem por base as IPSAS e permite registar as transagdes e outros eventos que afetam a
posicdo financeira, 0 desempenho financeiro e os fluxos de caixa.

A contabilidade de gesté@o permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizagéo
das politicas publicas e o cumprimento dos objetivos em termos de servigos a prestar aos cidad&os.

A estrutura concetual da informagéo financeira publica, prevista no SNC-AP, estabelece que a informacao
proporcionada pelo relato financeiro deve incidir, genericamente, sobre:

e A posicdo financeira, 0 desempenho financeiro e os fluxos de caixa;
e O relato da informagéo financeira, orgamental e ndo financeira acerca da prestagéo de servigos efetuados;
e Alnformacéo financeira e ndo financeira prospetiva; e

e Ainformacgéo relativa aos fatores mais importantes subjacentes ao desempenho do servico das entidades
publicas no periodo de relato e os pressupostos que suportam as expetativas sobre as suas atividades futuras,
bem como os fatores que as influenciam.

Nos pontos seguintes € efetuada uma anélise da contabilidade or¢gamental, financeira e de gestéo.

5.2 Analise Orgamental
A NCP 26 regula o subsistema da contabilidade or¢camental, estabelecendo “(...) os conceitos, regras e modelos
de demonstragdes orgamentais de finalidades gerais (individuais, separadas e consolidadas)”.

As demonstragdes orgamentais, segundo a NCP 26 - Contabilidade e relato orgamental do SNC-AP, traduzem uma
representagdo estruturada da execucdo e desempenho orgamental das entidades, proporcionando, entre outra,
informagdo sobre o or¢gamento inicial, as modificagbes orgamentais, a execugdo orgamental e os pagamentos e
recebimentos.

Sendo os classificadores orgamentais, (concretizado pelo classificador econémico da receita, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro) um elemento estruturante do sistema de gestao orgamental, pois definem
a forma como os orgamentos séo apresentados, executados e relatados.

Na execucgdo da despesa temos as seguintes classificagdes orcamentais:
e Econdmica;
e Funcional;

e Administrativa / Orgénica;
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e Programatica.
As demonstragdes orgamentais do SNC-AP, sdo de trés tipos, agrupadas da seguinte forma:
e DemonstracOes Previsionais:
o O orgamento, enquadrado num plano orgamental plurianual;
o O plano plurianual de investimentos.
e Demonstragdes de relato:
o Demonstragédo do desempenho or¢amental;
o Demonstragao de execugéo or¢camental da receita;
o Demonstragéo de execugdo or¢camental da despesa;
o Demonstragéo da execugéo do Plano Plurianual de Investimentos (PPI);
o Anexo as demonstragdes or¢camentais:
= Alteragbes or¢camentais da receita;
= AlteragOes orcamentais da despesa;
= Alterag6es ao plano plurianual de investimentos;
= QOperacdes de tesouraria;
= Contratagao administrativa — Situagéo dos contratos;
= Contratagao administrativa — Adjudicagdes por tipo de procedimento;
= Transferéncias e subsidios — despesa;
= Transferéncias e subsidios - receita;
= Qutras divulgagdes.
e Demonstragdes orgamentais consolidadas:
o Uma demonstragéo consolidada do desempenho orgamental;
o Uma demonstragéo consolidada de direitos e obrigagdes por natureza.

No presente capitulo, comegamos pelo Orgamento e respetivas modificagdes, analisamos o equiilbrio orgamental,
e resumimos a execugao orgcamental da receita e da despesa, assim como a execugéo financeira das Opgdes do Plano.
A terminar, apresentamos, ainda, um conjunto de indicadores de natureza orgamental.

5.21 Orgamento Municipal

O or¢amento inicial € o orgamento inicialmente aprovado para o periodo contabilistico onde sao previstas todas as
receitas a cobrar e fixadas as despesas a pagar, no periodo a que respeita o orgamento.

Deve respeitar os principios orgamentais previstos na Lei de Enquadramento Orgamental (LEO):
¢ Unidade e Universalidade;
e Estabilidade orgamental;
e Sustentabilidade das finangas publicas;

e Solidariedade reciproca;

Prestagao de Contas | Relatério de Gestdo do Municipio de Evora | Ano 2022 | Pag. 54




e Equidade intergeracional;

e Anualidade e Plurianualidade;
e N&o compensacao;

¢ N&o consignagéo;

e Especificacao;

e Economia, eficiéncia e eficacia;
e Transparéncia orgamental.

O Orgamento do Municipio (OM) para 2022 previa os fluxos financeiros de entradas e saidas no ano em causa, quer
resultantes dos compromissos e dividas do Municipio transitadas de 2021 e respetivos pagamentos, quer de novas
acoes e investimentos propostos, no total de 64.400.000,00 €, conforme Quadro 8 que resume as dotagdes iniciais.

Sendo que, nos termos do estabelecido no ponto 8.3.1 do POCAL, que se mantém em vigor pelo disposto no artigo
17.°, n.° 1, alinea b) do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua atual redagéo (SNC-AP), sem prejuizo
dos principios orgamentais e das regras previsionais para ocorrer a despesas ndo previstas ou insuficientemente
dotadas, o orgamento pode ser objeto de revisdes e de alteragdes, e nos termos do estabelecido pelo ponto 8.3.1.3
que o aumento global da despesa prevista d& sempre lugar a revisdo do orgamento. De acordo com o estabelecido
pelo ponto 3 da NCP 26 do SNC-AP, as alteragdes orgamentais podem ser modificativas ou permutativas, assumindo
a forma de inscrigao ou reforgo, anulagdo ou diminui¢do ou crédito especial. as Alteragdes Orgamentais Modificativas
sdo aquelas que que procedem a inscrigdo de uma nova natureza de receita ou de despesa ou da qual resulta o
aumento do montante global de receita, de despesa ou de ambas, face ao orgamento que esteja em vigor e Alteragdes
Orcamentais Permutativas séo aquelas que procedem a alteracdo da composi¢do do orcamento de receita ou de
despesa da entidade, mantendo constante o seu montante global.

Deste modo, para ocorrer a despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas, o orgamento pode ser objeto de
revisoes (Alteragdes Orgamentais Modificativas) e de alteragdes (Alteragdes Orcamentais Permutativas).
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Quadro 8 — Dotagdes Iniciais do Ano 2022

| RESUMO DAS RECEITAS E DAS DESPESAS ANO 2022 |

RECEITAS CORRENTES MONTANTE % DESPESAS CORRENTES MONTANTE %
01 |Impostos Directos 14878 100] 23,1| |01 |Pessoal 20525113 31,9
02 |Impostos Indirectos 700 0,0 |02 |Aquisigdo de Bens e Servigos 19 958 090 31,0
04 |Taxas, Multas O Penalidades 2671100 4,1| |03 [Juros e outros Encargos 1062 763 1,7
05 |Rendimentos de Propriedade 3542 500 5,5] |04 |Transferéncias Correntes 2171192 3,4
06 |Transferéncias Correntes 17 866 428| 27,7| |06 |Outras Despesas Correntes 1 555 272 2,4
07 |Venda de Bens e Servigcos 6 924 300f 10,8
08 |Outras Receitas Correntes 6 449 972 10,0

Total Receitas Correntes 52 333100| 81,3 Total Despesas Correntes 45 272 430 70,3

RECEITAS DE CAPITAL DESPESAS DE CAPITAL
09 |Venda Bens Investimento 235 500 0,4] |07 |Aquisicao Bens de Capital 13174827 20,5
10 |Transferéncias de Capital 11 825 400| 18,4| |08 |Transferéncias de Capital 1932 743 3,0
11 |Activos Financeiros 1000 0,0 |09 |Ativos Financeiros 0,0
12 |Passivos Financeiros 0,01 |10 |Passivos Financeiros 4 020 000 6,2
13 |Outras Receitas de capital 0,0

Total Receitas de Capital 12 061900 18,7 Total Despesas de Capital 19127 570 29,7

OUTRAS RECEITAS

15 |Reposigc’>es nao Abatidas nos Pagamer 5000 0,0

Total de Outras Receitas 5000 0,0
| TOTAL GERAL | 64400000 100| | TOTAL GERAL | 64400000 100|

Ao longo do ano 2022 foram realizadas 22 modificagdes orcamentais, 20 alteragdes permutativas e 2 alteragbes
modificativas. As alteracdes orcamentais modificativas foram efetuadas para incorporar o saldo da geréncia do ano
anterior, no montante de 4.823.492,51€ e para integracdo da componente financeira da transferéncia de competéncias
no dominio da educagdo, no montante de 3.432.207,96€. Importa referir que uma das alteragdes respeita a entrada
em vigor do orcamento de 2022 que, por efeito das eleigdes para os 6rgdos municipais terem ocorrido em 2021 foi, nos
termos do n.° 2 do art.° 45.° do RFALEI, aprovado no decorrer de 2022.

Quadro 9 - Resumo das Modificagées ao OM/2022

RECEITA DESPESA

Designacao Dot. Iniciais | Dot.Corrigidas Designacao Dot. Iniciais | Dot.Corrigidas

Impostos Directos 14 878 100,00| 14 878 100,00{|Pessoal 20 525 113,00 24 366 612,37

8 Impostos Indirectos 700,00 700,00}IBens e Servigos 19 958 090,00 24 863 490,00

E Taxas, Multas O Penalidades 2671 100,00 2 671 100,00]| Transferéncias Correntes 2171 192,00 2 894 200,59

E Rendimentos de Propriedade 3542 500,00 3 542 500,00}]Subsidios 0,00 0,00

g Transferéncias Correntes 17 866 428,00| 21 298 635,96[|Outras Despesas Correntes 1 555 272,00 1 837 272,00

O |Venda de Bens e Servigos 6 924 300,00 6 924 300,00]}Juros e outros encargos 1062 763,00 1171 763,00
Outras Receitas Correntes 6 449 972,00 6 449 972,00

Total Receitas Correntes 52 333 100,00f 55 765 307,96]] Total Despesas Correntes 45 272 430,00 55 133 337,96

Venda Bens Investimento 235 500,00 235 500,00]JAquisi¢cao Bens de Capital 13174 827,00 11436 619,51

Transferéncias de Capital 11 825 400,00] 11 825 400,00]|Passivos Financeiros 4 020 000,00 4 075 000,00

_1 |Activos Financeiros 1 000,00 1 000,00)| Transferéncias de Capital 1932 743,00 2010 743,00

é Passivos Financeiros Outras Despesas de Capital 0,00 0,00

& |Outras Receitas de capital Activos Financeiros 0,00 0,00
© Rep. ndo Abatidas Pagament. 5 000,00 5 000,00
Saldo de Geréncia Anterior 4 823 492,51

Total Receitas de Capital 12 066 900,00| 16 890 392,51 Total Despesas de Capital 19 127 570,00| 17 522 362,51

[ TOTAL | 64400 000,00] 72655 700,47" TOTAL | 64 400 000,00] 72 655 700,47
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A Demonstragdo do Desempenho Orcamental evidencia as importancias relativas a todos os recebimentos e
pagamentos ocorridos no periodo contabilistico, quer se reportem a execugdo orgamental, quer a operagdes de
tesouraria. Nesta demonstragdo também se evidenciam os correspondentes saldos (da geréncia anterior e para a
geréncia seguinte, saldo global, saldo corrente, saldo de capital e saldo primario).

E um dos documentos constantes das demonstragdes orcamentais de relato previstos no SNC-AP, pelo que consta
dos Anexos. Neste ponto apresentamos apenas um resumo da Demonstragdo de Desempenho Orgamental, Quadro
10. O saldo da geréncia corresponde as disponibilidades de tesouraria que ndo foram utilizadas em pagamentos.

Os fluxos financeiros orgamentais, ou seja, a execugdo do orcamento, apresentam um saldo da geréncia anterior
de 4.823.492,51€, gerados na execugdo orgamental da geréncia de 2021. No exercicio de 2022 as receitas cobradas
registaram 55.871.937,56€ e os pagamentos efetuados 57.057.832,82¢€.

Quadro 10 - Resumo da Demonstragao do Desempenho Orgamental

RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
Saldo da Geréncia Anterior 5598 629,86] Despesas Or¢camentais 57 057 832,82
Execugao Orgamental 4 823 492,51 Correntes 46 860 627,11
Operagdes de Tesouraria 775 137,35 Capital 10 197 205,71
Receitas Orcamentais 55 871 937,56] Operacoes de Tesouraria 198 610,31
Correntes 52 353 327,28
Capital 3514 387,28 Saldo p/ Geréncia Seguinte 4 632 821,79
QOutras 4 223,00 Execugédo Orgamental 3637 597,25
Operagoes de Tesouraria 995 224,54
Operacoes de Tesouraria 418 697,50
TOTAL 61 889 264,92 TOTAL 61 889 264,92

Os fluxos financeiros de tesouraria correspondem aos valores retidos pela autarquia para posterior entrega a
terceiros — fundamentalmente caugdes, apds a entrada em vigor do SNC-AP. O saldo inicial de operagdes de tesouraria
foi de 775.137,35 €. Totalizando recebimentos e pagamentos no valor de 418.697,50€ e no valor de 198.610,31€,
respetivamente.

Em termos globais, comegando com um saldo inicial de 5.598.629,86€, e considerando que os recebimentos
ascenderam a 56.290.635,06€ e os pagamentos a 57.256.443,13€, resulta um saldo de geréncia a transitar para 2023
de 4.632.821,79€.

5.2.2 Equilibrio Orgamental

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que aprova o regime financeiro das autarquias locais e entidades
intermunicipais integra regras quanto ao equilibrio do saldo orgamental, determinando que os or¢amentos devem prever
as receitas necessarias para cobrir todas as despesas, e a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a
despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazos (art® 40°, n°s 1 e 2).

O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortizagdes pode registar, em determinado
ano, um valor negativo inferior a 5 % das receitas correntes totais, o qual é obrigatoriamente compensado no exercicio
seguinte (art® 40° n° 3).

Por efeito do disposto no n.° 5 do art.° 40.° do RFALEI, alterado pela Lei n.° 51/2018, 16 de agosto a partir de 2019,
o saldo da geréncia anterior releva para efeito de calculo do equilibrio orgamental, no momento da revisao orgamental
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para integracdo do saldo da geréncia anterior, na propor¢ao da despesa corrente que visa financiar ou da receita que
visa substituir.

Em 2019, 2020, 2021 e 2022 registamos uma situacao de equilibrio orcamental, mesmo sem recurso a clausula
especial de mais 5% da receita corrente liquida. De qualquer forma, em 2020 e 2021 estava suspensa a aplica¢éo do
n.° 2 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéo atual, por efeito do do artigo 7.° da Lei n.°
6/20209, de 10 de abril, na redagéo que conferida pelo artigo 4.° da Lei n.° 35/2020, de 13 de agosto e n.° 4 do Decreto-
Lei n.° 6-D/2021, relativo ao equilibrio orgamental.

Em 2022, mantemos o equilibrio orgamental, no valor de 11.011.476,75€ como se pode verificar no quadro seguinte:

Quadro 11 - Equilibrio Or¢gamental

2019 2020 2021 2022
Receita Corrente Bruta Cobrada (1) 44781 789,49 41 938 805,72 47 796 768,62 55383 473,44
Despesa Corrente (2) 40 854 397,50 35909 019,12 39 856 372,40 46 860 627,11
Amortizagdes médias M/L Prazo (3) 4763 670,65 4763 670,65 3998 035,94 3998 035,94
Aplicacdo saldo geréncia -art2 402 n2 5 - (4) 2 036 402,63 1649 643,35 3015 000,00 3 869 000,00
TOTAL(5)=(2+3-4) 43 581 665,52 39023 046,42 40 839 408,34 46 989 663,05
EQUILIBRIO ORGCAMENTAL (6) = (1 - 5) 1200123,968 2915 759 6 957 360 8393 810

Receita Corrente Liquida (7) 44 781 789,49 41 938 805,72 47 639 923,60 52 353 327,28
5% das Receitas Correntes Totais (8) = (7) * 5% 2 239 089,47 2 096 940,29 2 381 996,18 2617 666,36

APURAMENTO DO SALDO VERIFICADO (9) = (6 + 8) 3439 213,44 5012 699,58 9 339 356,46 11 011 476,75

Situacao face a regra do Equilibrio Orgamental Cumprimento | Cumprimento | Cumprimento | Cumprimento

Unidade: €uro

5.2.3 Execugado Or¢camental da Receita

As receitas cobradas no ano 2022 totalizaram 60.695.430,07€ (mais 3.581.505,51€ que no ano anterior), 0 que
representa uma percentagem de execucao de 84% (88% em 2021).

O quadro seguinte mostra a execug@o das receitas por natureza: foram cobrados 52.353.327,28€ de receitas
correntes (mais 4.713.403,68€ que no ano anterior), 3.514.387,28€ de receitas de capital (menos 2.531.092,91€) e
4.827.715,51€ de outras receitas, mais 1.399.194,74€ que no ano anterior, fundamentalmente por efeito do aumento
do saldo da geréncia anterior.

Quadro 12 - Execugéo das Receitas por Natureza

Designacao Orcamento Execucéao %
Receitas Correntes 55 765 307,96 52 353 327,28 93,88%
Receitas de Capital 12 061 900,00 3514 387,28 29,14%
Outras Receitas 4 828 492,51 4 827 715,51 99,98%
Total 72 655 700,47 60 695 430,07 83,54%

Unidade: €uro

¢|ein26/2020 . de 10 de abril - Regime excecional para promover a capacidade de resposta das autarquias locais no Ambito da pandemia da doenga COVID-

1d
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A distribuicdo das receitas por natureza econdmica é apresentada no Grafico 4. As receitas correntes representam
86% do total das receitas enquanto as receitas de capital representam 6%. As outras receitas, onde se inclui, como ja
foi referido, o saldo da geréncia anterior, representam 8%. Em 2022 reduziu-se, em termos relativos, o peso das receitas
de capital fruto, naturalmente, do aumento das outras receitas e das receitas correntes.

Grafico 4 - Distribuigdo das Receitas por Natureza Econémica
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Analisando mais em pormenor a execugao das receitas correntes, podemos verificar que genericamente a execugao
se aproximou ou superou o estimado, com excegdo das Outras Receitas Correntes, em que a receita efetivamente
cobrada ficou muito aquém do esperado. Esta situagéo resulta, como é sabido, da necessidade de acomodar divida
transitada num orgamento cuja receita corrente real foi de 94% da prevista.

Ainda assim, a execucao foi de 84%, num ano caracterizado pelo levantamento das restricdes da COVID 19 mas,
também, pelo ressurgimento de uma inflagéo elevada, resultado do cenario internacional associado a guerra na Ucrania,
que se prolonga desde fevereiro de 2022 . Verificando-se uma diminuigéo face a 2021 (96%), 2020 (84%), 2019 (85%)
e 2018 (86%) mas superior aos 75% verificados em 2017 e 2016 e aos registados em 2015 (45%) e 2014 (51%),
mantendo-se a tendéndia de aproximagédo do orgamentado ao executado, apesar dos contragimentos do periodo em
andlise.

A estrutura das receitas correntes, representada no Grafico 5, permite-nos visualizar facilmente a excessiva
dependéncia das transferéncias do Orgamento do Estado (43%). Os impostos diretos representam 30%, a venda de
bens e servigos 15%, os rendimentos de propriedade 7%, as taxas, multas e outras penalidades 4% e as outras receitas
2% do total das receitas correntes.
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Grafico 5 - Estrutura das Receitas Correntes
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No quadro seguinte, apresentamos o grau de execucao das principais rubricas da receita corrente.

Quadro 13 - Execugao das Receitas Correntes

Receitas Correntes Orcamento Execucao %

Impostos Diretos 14 878 100,00 15668 610,58 105,31%
Impostos Indiretos 700,00 0,00 0,00%
Taxas Multas e Outras Penalidades 2671 100,00 2372 529,94 88,82%
Rendimentos de Propriedade 3 542 500,00 3245 672,61 91,62%
Transferéncias Correntes 21 298 635,96 22 332 395,96 104,85%
Venda de Bens e Servigos 6 924 300,00 7 803 596,16 112,70%
Qutras Receitas Correntes 6 449 972,00 930 522,03 14,43%

Total 55 765 307,96 52 353 327,28 93,88%

Vejamos, agora, como tem tem sido a evolugdo das receitas correntes nos ultimos 4 anos:
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Quadro 14 - Evolugéo das Receitas Correntes

Designacao 2019 2020 2021 2022 Grafico

Impostos Diretos 15028 420,23 13417 432,21 16 342 941,17| 15668 610,58 \/\’
Impostos Indiretos 888 671,34 0,00 0,00 0,001 .
Taxas Multas e Outras Penalidades 1835402,75| 2 321466,18] 3039 307,10 2372 529,94 /\
Rendimentos de Propriedade 3182810,53] 4025578,64] 3059671,11] 3245672,61 /\/,
Transferéncias Correntes 16 083 537,79 15476 028,09 17 721 106,33| 22 332 395,96 J
Venda de Bens e Servigos 7472 186,03| 6622 153,02 7239858,25| 7 803596,16 ‘\//
Outras Receitas Correntes 290 760,82 76 147,58 237 039,64 930 522,03 .\//

Totais 44 781 789,49| 41 938 805,72 47 639 923,60| 52 353 327,28 .\//

Nos impostos diretos verificamos que, em 2022, se registou uma diminuigéo face ao ano anterior. Registando
0 segundo valor mais elevado do periodo. Quando analisarmos estes impostos, vamos observar que, em 2019,
a receita efetivamente arrecada é em termos reais menor, em virtude do impacto que a restituigéo do IMT teve
na execucao da receita nesse ano;

Os impostos indiretos tém pouca expressdo. Em 2020, 2021 e 2022 a rubrica nédo registou movimentos. No
entanto, importa referir que a partir de 2020, procedeu-se a reclassificagdo de algumas receitas na rubrica
04012303 Ocupagéo da Via Publica/Taxas, que anteriormente estavam classificadas na rubrica 02020603
Ocupagao da Via Publica/lmpostos Indiretos;

No que diz respeito as taxas, multas e outras penalidades, regista-se uma redugéo de aproximadamente 22%
face a0 ano anterior, onde se destaca a diminuigéo verificada na rubrica loteamentos e obras com uma descida
na receita arrecadada de 494.683,39€. Quando analisamos a evolugdo desta receita nos longo dos ultimos 4
anos importa referir que, apesar do efeito ndo se fazer sentir quando comparamos 2021 com 2022, nos
periodos anteriores existiu a necessidade de reclassificagdo de algumas receitas sendo este efeito extensivel
a outras rubricas. Assim, destaca-se que, a receita proveniente da “Taxa de Ocupagao de Subsolo” em 2019
foi classificada na rubrica 02020603 Ocupacéo da Via Publica/lmpostos Indiretos e, em 2020 reclassificada na
rubrica 04012303 Ocupagéo da Via Publica/Taxas, receita que representa aproximadamente 500.000€ nesse
ano;

Os rendimentos de propriedade registam um aumento de 186.001,5€ (6%) face ao ano anterior. Quanto a
reducao de aproximadamente 966.000 €, de 2021 face a 2020, deve-se a arrecadagdo em 2020 da receita
proveniente da antecipacéo das rendas anuais (referentes aos anos de 2020 a 2032), no valor de 844.262,38
€, devidas pela AdVT, relativas a exploragéo das infraestruturas municipais e que serviu integralmente para
regularizacdo da faturagé@o dos servigos de abastecimento e saneamento, emitidas em novembro e dezembro
de 2019, no montante total de 852.757,58 €, efetuado através da celebracdo de Contrato de Cedéncia de
Infraestruturas presente a reunido de Camara de 6/5/2020 e sessdo da Assembleia Municipal de 26/06/2020;

A receita com a venda de bens e servigos registou um aumento de 7,8% face ao ano anterior. Destaca-se a
variacao, registada nas rubricas “0701 - Venda de Bens”, com uma reducao de 2,4% e na rubrica “0702 -
Venda de Servigos, com um aumento de 14,8%. Na primeira situagéo relacionada com a diminuigdo das
receitas provenientes da agua, quando comparado com o periodo anterior. Na segunda situagdo destaca-se o
aumento das receitas provenientes das rubricas Parques de Estacionamento e Mercados e Feiras;

As transferéncias correntes, onde se incluem o FEF e outras transferéncias do Estado, tiveram um aumento de
4.611.289,63 € (26%) face ao ano anterior. Este aumento resultou, essencialmente, da descentralizagao de
competéncias na area da Educacgéo, efetivada para o municipio em abril de 2022, (situa¢éo que também se
traduziu num correspondente aumento de despesa) produzindo um acréscimo de 3.856.584,88 € na rubrica
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economica afeta (060301057 — Ministério da Educagao), valor esse que ja inclui as verbas provenientes do
Ministério da Educac&o recebidas até abril.

Quanto as restantes transferéncias do Or¢gamento do Estado, as receitas provenientes da participagéo no IRS,
fixadas em 4,5% para 2022, registam uma subida face ao ano anterior de 74.362€. O FEF corrente registou
uma descida face ao ano anterior de 626.991€ e o FSM um aumento de 403.974€ (transferéncia também feita
ao abrigo da transferéncia de competéncias na area da educacao). Em 2020 surgiu uma nova receita referente
a Participacdo no IVA que, em 2022, correspondeu a 221.788,44€, menos 68.211€ que no ano anterior. Por
ultimo, relativamente aos restantes anos e transferéncias destaca-se que, na sequéncia da deliberagédo do
Municipio relativa a cessagao do contrato de competéncias delegadas pelo Ministério da Educacao, a partir de
julho de 2019, néo se receberam verbas provenientes da transferéncia de competéncias referentes ao pessoal
nao docente (receita que no 1.° semestre de 2019 representou um valor de aproximadamente 180.000 €/més).
Esta situagdo também se traduziu na correspondente redugéo ao nivel da despesa de pessoal afeta ao contrato
referido.

Em termos globais obtém-se a vari¢do positiva nas transferéncias correntes face a 2021 maioritariamente por
efeito do impacto das transferéncias de competéncias em matéria de educagdo mas que, de igual modo, se
traduz num aumento de despesa;

As outras receitas correntes registam um aumento de 693.482,39€ face ao ano anterior, em que 85% desse
valor ¢ referente a guias de receita coletivas efetuadas de modo a proceder, de acordo com recomendagdes
efetuadas no dmbito do processo de auditoria a tesouraria, a arrecadagao dos valores existentes nas contas a
ordem do municipio para efeito da elaboragao das reconciliagdes bancarias de 2022. Em 2021 a variagao face
a 2020 é afectada pelo registo, nesta rubrica, da receita proveniente do programa Mobilidade e Transportes no
Alentejo Central — Aplicacdo do Programa de Apoio a Redugao Tarifaria aos Transportes de 2021 e de 2020
(cujo parte do recebimento ocorreu também no decorrer de 2021). Em 2019 o valor desta rubrica é influénciado
pela receita extraordinaria obtida através do acionamento de 2 garantias bancérias (cerca de 160.000 €).

No total, as receitas correntes no ano 2022 foram superiores as verificadas no ano anterior em 4.713.403,68€
(10%).

No quadro seguinte apresenta-se, também, a evolugdo dos impostos diretos que, no seu conjunto, representam
30% do total das receitas correntes.

Quadro 15 - Evolugao dos Impostos Diretos

Impostos Directos 2019 2020 2021 2022 Grafico
IMI 7107 316,68 6721825,57| 6494 890,09| 6397 754,73 \'\,\‘
IUC/IMV 1392 775,65 1408 974,22 1476418,85| 154242755 /
IMT 4990 841,84] 4030458,70] 7413982,84| 6388 596,51 .\/\’
Derrama 1 537 486,06 1256 173,72 957 649,39| 1339 831,79 \/
Imp Abolidos/outros 0,00 0,00 0,00 0,00 =—+—+—
Totais 15 028 420,23| 13 417 432,21 16 342 941,17| 15 668 610,58 \/\’

Unidade: €uro

7 Apesar de no decorrer do ano ter sido criada especificamente, através de uma alteragdo orgamental modificativa a rubrica economica
06030108 — Tranferéncia de Competéncias (Educagao) - DL 51/2019 para efeito da integragéo da componente financeira da transferéncia de competéncias no dominio da
educagao, na fase de execugéo do orcamento as receitas provenienetes das transferéncias de competéncias continuaram a ser registadas na rubrica (06030105) utilizada
para registar as verbas provenientes do Ministério da Educacdo ja existente em orgamento..
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e A receita do IMI registou, em 2022, um valor inferior, em 97.135,36€, ao resgistado no ano anterior;
Apresentando uma tendéncia de descida desde 2019.

e Areceita do IMT registou uma reducéo de 14% face a 2021, apresentando o segundo valor mais elevado do
periodo em analise. Relativamente a receita do IMT de 2019, importa referir que, o valor de 4.990.841,84€, foi
sujeita a uma deducéo de 2.025.300,09 €, referente a reembolsos (registada, em 2019, na rubrica de despesa
06020301 - outras restituicdes”), tratou-se da retencdo da AT para devolu¢do aos Fundos de Gestéo
Imobiliaria, ou seja, a lei veio acabar com a isengéo de IMT a estes fundos pelo que a AT passou, e bem, a
cobrar. Contudo, como nao foi revogada a legislagao anterior que Ihe atribuia as isengdes, o reembolso que o
Municipio teve posteriormente que fazer a Autoridade Tributaria, em 2019, foi essencialmente resultado das
decisdes dos Tribunais que foram favoraveis aos Fundos de Gestao Imobiliaria na questdo da isencéo de IMT.
Assim, se tivermos em consideragao o efeito desta dedugéo a rubrica do IMT apresentaria, em 2019, o valor
de 2.965.541,75 €.

e Oimposto unico de circulagao (IUC) registou uma subida face ao ano anterior, sendo o valor mais elevado dos
ultimos 4 anos.

e A derrama, imposto municipal relativo ao lucro tributavel das pessoas coletivas, registou um acréscimo de
382.182,40€, o que representa um aumento de 40% face ao periodo anterior;

e Sem expressdo, a rubrica dos impostos abolidos/outros, ndo registou este ano, a semelhanga dos trés
anteriores, qualquer movimento (refere-se a impostos como contribui¢do autarquica ou sisa). Trata-se de uma
rubrica que, com o tempo, desaparecera dos orgamentos municipais;

e Nesta componente das receitas, observa-se que a execugdo de 2022 apresenta um valor inferior a 2021,
fundamentalmente pelo efeito da redugao das receitas provenientes do IMT.

O grafico seguinte ilustra a estrutura dos impostos diretos, saltando a vista o peso do IMT e do IMI.

Grafico 6 — Estrutura dos Impostos Diretos
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Quanto as receitas de capital, o total recebido foi de 3.514.387,28€, com uma execugéo que ficou pelos 29%
relativamente ao esperado, conforme quadro 16.
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A diferenca mais significativa entre 0 orgamentado e o executado estd nas receitas provenientes dos projetos
cofinanciados (14%) que, de igual modo, em termos absolutos, representa a diferenga mais expressiva face ao previsto

(8.459.066,07€).

Quadro 16 - Execugao das Receitas de Capital

Receitas de Capital Orcamento Execucao %
Venda de Bens de Investimento 235 500,00 45 652,80 19,39%
Transferéncias de Capital

Estado 1907 729,00 2 009 758,76 105,35%
Proj. Cofinanciados 9917 571,00 1 458 504,93 14,71%
Servigos e Fundos Autbnomos 100,00 0,00 0,00%
Activos Financeiros 1 000,00 470,79 47,08%
Passivos Financeiros 0,00 0,00 0,00%
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00%
Total 12 061 900,00 3514 387,28 29,14%

Grafico 7 — Estrutura das Receitas de Capital
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O gréfico anterior apresenta a estrutura das receitas de capital arrecadadas no ano de 2022, onde sobressai 0 peso
das transferéncia do Estado (57%) e das transferéncias referente a projetos cofinanciados (42%) no total das receitas

de capital.

O quadro seguinte mostra a evolugao das receitas de capital, no total e pelas principais rubricas, nos ultimos 4 anos.
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Quadro 17 — Evolugao das Receitas de Capital

Designacao 2019 2020 2021 2022 Grafico

Venda de Bens de Investimento 392 780,80 75 270,79 242 135,84 45 652,80 \/‘\
Transferéncias de Capital:

-Estado 1786 170,14 2495438,00f 1933612,96] 2 009 758,76 /\_4

-Proj. Cofinanciados 1346 431,71 2070 128,45] 3868 598,92 1458 504,93 //\

-Servigos e Fundos Auténomos 0,00 0,00 0,00 0,00 ———
Activos Financeiros 2 020,78 920,79 1132,47 470,79 \/\
Passivos Financeiros 22 747 399,28 0,00 0,00 0,00 .
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 ———
Total 26 274 802,71 4641 758,03 6 045480,19( 3514 387,28 \__‘N

Unidade: €uro

No que diz respeito a venda bens de investimento o Ultimo ano regista uma descida, quando comparado com
0 ano anterior, apresentando o valor mais reduzido do periodo.

As transferéncias de capital — Estado — incluem a rubrica do FEF capital, que relativamente ao ano anterior
regista uma diminui¢do (69.665€), a transferéncia referente a variagdo da participagdo dos Municipios nos
impostos de Estado, constante do artigo 35° n° 3 da Lei n.° 73/2013 que apresenta uma redug&o, no valor de
125.760€ e a rubrica cooperagéo técnica e financeira que regista, um aumento de 271.570,80€ (por efeito de
projetos financiados). Em termos globais obtém-se uma vari¢éo positiva de 761.45,80€ face a 2021.

A rubrica projetos cofinanciados registou um decréscimo de 2.410.093,99€ face ao anterior, registando um
valor préximo do registado em 2019;

Os ativos financeiros, apesar da expressao reduzida, registam um decréscimo face a 2021.

Os passivos financeiros, em 2022, ndo registam qualquer valor, visto que, 0 municipio ndo recorreu a contragéo
de empréstimos, a semelhanca de 2020 e 2021. Em 2019, o valor reflete a operagdo da contragdo do
empreéstimo de substituicdo do PAEL, no valor de 22.747.399,28 €, recebido e utilizado na totalidade para a
amortizagéo antecipada do empréstimo contratado no ambito do Programa de Apoio a Economia Local.

No total, em 2022, recebemos menos 2.531.092,91€ (42%) € que no ano anterior, essencialmente por efeito
da redugéo das transferéncias relativas a projetos cofinanciados.

Por dltimo, apresenta-se 0 quadro resumo da receita total arrecadada em 2022 (correntes e capital), por
agrupamento da receita.
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Quadro 18 — Resumo da Receita Total no ano 2022

EXECUGAO ORGCAMENTAL EM 31/12/2022 (RECEITA ARRECADADA)

Agrupamento da Receita Orcamento 2021 | Receitas Homdlogas| Orcamento 2022 | Recebimentos | % Exec.
Imposto Municipal sobre Iméveis 6 335 000,00 6 494 890,09 6 608 000,00 6 397 754,73 96,8%
Imposto Unico de Circulagao 1389 000,00 1476 418,85 1442 000,00 1542 427,55 107,0%
Imp.Mun.Trans.Onerosas de Imdveis 4 547 000,00 7 413 982,84 5722 000,00 6 388 596,51 111,6%
Derrama 1142 000,00 957 649,39 1106 000,00 1339831,79] 121,1%
Impostos Abolidos 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Impostos Directos Diversos 100,00 0,00 100,00 0,00 -
Impostos Indirectos 190 700,00 0,00 700,00 0,00 0,0%
Taxas 2 153 600,00 2 787 658,90 2444 000,00 2213784,92 90,6%
Multas 201 100,00 251 648,20 227 100,00 158 745,02 69,9%
Rendimentos de Propriedade 3 557 500,00 3059 671,11 3 542 500,00 3245 672,61 91,6%
Transferéncias Correntes 17 460 261,00 17 721 106,33 21 298 635,96 22 332 395,96] 104,9%
Venda de Bens 2 705 000,00 2919 270,74 2778 000,00 2 849 666,52 102,6%
Venda de Servigos 4 310 200,00 4216 374,57 4 051 300,00 4840 678,79 119,5%
Rendas 128 000,00 104 212,94 95 000,00 113 250,85 119,2%
Outras Receitas Correntes 5705 454,00 237 039,64 6 449 972,00 930 522,03 14,4%

Total das Receitas Correntes 49 824 915,00 47 639 923,60 55 765 307,96 52 353 327,28 93,9%
Venda de Bens de Investimento 274 400,00 242 135,84 235 500,00 45 652,80 19,4%
Transferéncias do Estado (FEF) 1292 688,00 1292 688,00 1292 688,00 1223 023,00 94,6%
Transferéncias do Estado (Art 352, n® 3 d 577 941,00 577 941,00 577 941,00 452 181,00 78,2%
Transferéncias de Competéncias - Lei 50) 20 000,00 0,00 100,00 0,00 0,0%
Cooperagéo técnica 171 000,00 62 983,96 37 000,00 334 554,76 904,2%
Transf. Cofinanciados 9 631 956,00 3 868 598,92 9917 571,00 1 458 504,93 14,7%
Servigos e Fundos Auténomos 5 000,00 0,00 100,00 0,00 0,0%
Activos Financeiros 2 000,00 1132,47 1 000,00 470,79 47 1%
Passivos Financeiros (Empréstimos) 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 -

Total das Receitas de Capital 11 974 985,00 6 045 480,19 12 061 900,00 3 514 387,28 29,1%
Reposigdes ndo abatidas aos pagts 100,00 119 761,07 5 000,00 4 223,00 84,5%
Saldo de Geréncia 3 308 759,70 3 308 759,70 4 823 492,51 4 823 492,51 100,0%

Total Outras Receitas 3 308 859,70 3 428 520,77 4 828 492,51 4 827 715,51 100,0%
TOTAL DO ORCAMENTO 65 108 759,70 57 113 924,56 72 655 700,47 60 695 430,07 83,5%

Unidade: €uro

5.24 Execugao Orgcamental da Despesa

A percentagem de realizagdo do orgamento global da despesa, no exercicio de 2022, foi de 78,53%, o que
representou um nivel de pagamentos de 57.057.832,82€ (46.860.627,11€ de correntes e 10.197.205,71€ de capital).

Quadro 19 - Execugao das Despesas por Natureza

Desighacao Orcamento Execucao %
Despesas Correntes 55133 337,96 46 860 627,11 85,00%
Despesas de Capital 17 522 362,51 10 197 205,71 58,20%
Total 72 655 700,47 57 057 832,82 78,53%

No quadro seguinte, apresentamos o grau de execugao das principais rubricas da despesa corrente:

Prestagao de Contas | Relatério de Gestdo do Municipio de Evora | Ano 2022 | P4g. 66




Quadro 20 - Execugao das Despesas Correntes

Despesas Correntes Orcamento Execucao %
Pessoal 24 366 612,37 23192 903,17 95,18%
Aquisicao de Bens e Servigos 24 863 490,00 18 718 522,67 75,29%
Juros e Outros Encargos 1171 763,00 1 037 852,34 88,57%
Transferéncias Correntes 2 894 200,59 2365 477,77 81,73%
Subsidios 0,00 0,00 0,00%
Outras Despesas Correntes 1837 272,00 1545 871,16 84,14%
Total 55 133 337,96 46 860 627,11 85,00%
As despesas com 0 pessoal totalizaram 23.192.903,17€ e tiveram uma execucao de 95%;

A aquisi¢do de bens e servicos continua a ter um grande peso no orgamento. Nesta rubrica s&o contabilizados

0S

grandes encargos da Cémara: agua em alta, saneamento, depdsito de RU’s, iluminagdo publica,

comunicagdes, seguranga, Seguros, consumiveis entre outros bens e servigos essenciais ao funcionamento da
Camara e ao cumprimento das suas competéncias. Destaca-se, relativamente a entidade responsavel pelo
fornecimento de 4gua em alta e pelo tratamento das aguas residuais (AdCAL; AdLVT; AdVT8) o seguinte:

)

Em 2019, no ambito do previsto no art.° 90° da Lei do OE/2019 e no DL n° 5/2019, de 14/1 procedeu-se a
assinatura de um Acordo de Regularizagao de Divida com a AdVT, no montante de 7.758,275,57 € acrescido
de juros, pelo prazo de 25 anos. Posteriormente,com a efetivagéo da Cesséo de Créditos da AdVT ao Banco
Europeu de Investimento (BEI), presente a reunido de Camara de 15/01/2020, obteve-se uma redugéo da
taxa de juros a pagar. A data, o capital em divida constante do Plano de Pagamento incluido no ARD é de
6.594.534,18€;

De salientar que, por efeito da suspensdo operada pelo Decreto-Lei n.° 14-B/2020, de 7 de abril, publicado
no ambito das medidas excecionais e temporarias de resposta a pandemia COVID-19, procedeu-se ao
reescalonamento das prestagoes de junho e setembro de 2020, devidas ao abrigo do ARD celebrado em
2019, pelas prestaces trimestrais de 15/06/2021 a 15/09/2022, presente a reunido de Camara de 1/7/2020;

Em 2020, procedeu-se nos termos do disposto na Lei n.° 11/2020, de 7 de maio, que aprova um regime
excecional e transitdrio para a celebragao de acordos de regulariza¢do de divida no &mbito do setor da dgua
e do saneamento de aguas residuais, a celebragao de um novo Acordo de Regulariza¢do de Divida referente
a 50% do montante devido pela prestagéo de servigos de abastecimento de &dgua e de saneamento de
aguas residuais no periodo compreendido entre 1 de abril e 30 de junho, no montante de 723.786,62 €,
acrescido de juros, pelo prazo de 10 anos (40 prestagdes trimestrais), aprovado em reunido de Camara de
16/12/2020 e sessédo da AME de 18/12/2020. Posteriormente, com a efetivagdo da Cesséo de Créditos da
AdVT ao Banco Europeu de Investimento (BEI), presente a reunido de Camara de 16/06/2021, obteve-se
uma reducéo da taxa de juros a pagar. A data, o capital em divida constante do Plano de Pagamento incluido
neste ARD é de 579.029,26€;

8 Por via legislativa: a entidade Aguas do Vale do Tejo (AdVT) sucedeu a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo (AdLVT) que anteriormente tinha sido constituida mediante
a agregagao de diversas entidades, entre as quais, a Aguas do Centro Alentejo (AdCAL).
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o Os juros e outros encargos, tiveram um nivel de execugéo de 89% face ao orgamentado. Esta rubrica inlui no
essencial o0s juros dos empréstimos bancarios, bem como 0s juros respeitantes aos Acordos de pagamento

com a AdVT;

o Nas transferéncias correntes a execugéo é de 85%, face ao or¢gamentado.

O grafico seguinte mostra a estrutura das despesas correntes em 2022.

Grafico 8 — Estrutura das Despesas Correntes
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Verifica-se que 40% do total da despesa foi para a aquisigao de bens e servigos e 50% para encargos com o pessoal
que incluem n&o s6 remuneragdes, como outros encargos com pessoal, tais como, suplementos, subsidios, encargos
com a seguranga social, CGA, ADSE e SNS. Destancando-se os encargos na comparticipagdo das despesas com a
saude da ADSE e com 0 SNS, nos termos do OE/2022.

Os restantes 10% foram assim repartidos: 2% para juros e outros encargos, 5% para as transferéncias

(Juntas/Unides de Freguesia, Escolas, entre outros) e 3% para as outras despesas correntes.

No quadro seguinte, mostra-se a evolugao das despesas correntes, nos ultimos 4 anos:

Quadro 21 - Evolugéo das Despesas Correntes

Designacao 2019 2020 2021 2022 Grafico
Pessoal 19 257 127,23| 18 750 966,74| 19 100 044,94 23 192 903,17 ,\’__/
Aquisicao de Bens e Servigcos 15512 006,11| 14 022 609,61| 16 420 008,46 18 718 522,67 .\/
Juros e Outros Encargos 1919628,31| 1116763,93| 1074 064,41 1037852,34 \__._‘
Transferéncias Correntes 902 030,70 666 192,16] 1616 433,03| 2 365477,77 J
Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 ———
Outras Despesas correntes 3263 605,15 1352486,68] 1645821,56| 1545871,16 \/,_,
Total 40 854 397,50| 35909 019,12| 39 856 372,40| 46 860 627,11 \/

Unidade: €uro
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As despesas com pessoal apresentaram oscilagdes entre 2019 e 2021, situando-se nos 23,2 M em 2022. Em
2020, apesar da existéncia de novas contratacdes, verifica-se uma reducao das despesas de pessoal face a
2019, por efeito da deliberagdo do Municipio relativa a cessagdo do contrato de competéncias delegadas pelo
Ministério da Educacdo. Assim a partir de julho de 2019, as despesas referentes ao pessoal ndo docente
incluidas no acordo deixaram de ser efetuadas pela autarquia.

Em 2021 regista-se um aumento das despesa de pessoal face a 2020, na ordem dos 2% relacionado com
novas contratagdes efetuadas no ano, com o impacto do aumento do SMN nas remuneragdes, bem como, com
as alteragdes obrigatdrias do posicionamento remuneratorio, por efeito do SIADAP, considerando que 2021 foi
biénio de avaliagdo e com as alteragdes facultativas de posicionamento remuneratorio, por efeito da opgao
gestionaria efetuada nesse ano.

Em 2022 regista-se um aumento das despesas de pessoal (21%) face ao ano anterior, essencialmente, por
efeito do aumento das despesas com o pessoal ndo docente que integrou os quadros do municipio no &mbito
do processo de descentralizacdo de competéncias da administragéo central, na area da Educacao, efetivada
para 0 municipio em abril de 2022, ao que acrescem as despesas com novas contratagdes efetuadas no ano
e com o impacto do aumento do SMN e da atualizagéo dos salarios nas remuneragoes em 2022;

As despesas com aquisi¢do de bens e servigos apresenta oscilagdes entre 2019 e 2021, situando-se nos 18,7
M em 2022, mais 14% face ao ano anterior, sendo o valor mais elevado dos ultimos 4 anos;

Relativamente aos juros, em 2020, verifica-se uma descida face ao ano anterior, para o qual contribuiu, a
reducéo dos juros a pagar por efeito da contragao, em 2019, do empréstimo para a substituicdo do PAEL, bem
como pelo efeito da redugédo dos juros, resultado da cesséo dos créditos, do Acordo, da AdVT ao BEI, que
ocorreu nesse ano. Em 2021, verifica-se uma nova descida no montante de juros a pagar. Importa referir que,
em 2021, também se verificou a cessao dos créditos da AdVT ao BEl relativamente ao Acordo de Regularizagéo
de Divida celebrado entre o Municipio e a AdVT em 2020, que resultou também numa redugao dos juros a

pagar.

Em 2022 o impacto das medidas anteriores ainda se fazem sentir € a rubrica regista o valor mais reduzido dos
ultimos 4 anos. Sendo que, a subida das taxas de juros em 2022, ainda n&o se refletiu num acréscimo de
encargos face a 2021, pelo facto do empréstimo contratado para substituicdo do PAEL, que representa 46%
do total do capital em divida, ter sido contratado com taxa fixa e nos restantes empréstimos a data de reviséo
da taxa ainda nao coincidir, na totalidade, com o periodo em anélise;

As transferéncias correntes tiveram um acréscimo de 46%, face a 2021, em grande medida, por efeito dos
contratos interadministrativo celebrados como os Agrupamentos de Escolas no dmbito da transferéncia de
competéncias no dominio da educagdo (DL n° 21/2019, de 30 janeiro) e em resultado do aumento das
transferéncias para as institui¢des sem fins lucrativos do concelho, ao que acrecem os pagamentos efetuados
a CIMAC, em 2022, no @mbito da Estratégia de Eficiéncia Energética do Alentejo Central.

Por Ultimo, referir que as transferéncias para as Juntas de Freguesia sofreram um aumento 8% face a 2021 e
os pagamentos foram integralmente cumpridos em 2022.
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Quadro 22 - Execugao das Despesas de Capital

Despesas de Capital Orcamento Execucéao %
Aquisigao de Bens de Capital 11 436 619,51 4913 568,24 42,96%
Transferéncias de Capital 2010 743,00 1271 406,06 63,23%
Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00%
Passivos Financeiros 4 075 000,00 4012 231,41 98,46%
Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00%

Total 17 522 362,51 10 197 205,71 58,20%

No total, as despesas de capital tiveram uma execugéo de 58%.

A rubrica aquisicdo de bens de capital, com uma execucdo de 43%, é influenciada negativamente pela
efetivag@o da receita proveniente dos fundos comunitarios, considerando que a expectativa inicial relativa a
possibilidade de cofinanciamento de alguns investimentos previstos em orcamento ndo teve o andamento
esperado.

Nas transferéncias de capital, que incluem as transferéncias para associag¢des de municipios, instituigdes sem
fins lucrativos e para as Freguesias e Unides de Freguesias, a execugdo é de 63%. O nivel de execugéo da
rubrica esta relacionado, essencialmente, com a existéncia de compromissos que ainda aguardam o respetivo
documento de despesa para efeito de pagamento, nomedamente, ao nivel das transferéncias para associagoes
de municipios e instituicdes sem fins lucrativos, visto que,ao nivel das transferéncias para as Freguesias 0s
pagamentos foram integralmente cumpridos em 2022;

A rubrica dos ativos financeiros nao tem expresséao;

Os passivos financeiros tiveram uma taxa de execugdo de cerca de 98%, traduzindo o cumprimento do
pagamento das amortizagdes relativa aos empréstimos inicialmente previstos.

Grafico 9 — Estrutura das Despesas de Capital
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O Grafico 9 permite-nos visualizar, de forma clara e rapida, a estrutura das despesas de capital em 2022:
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e O investimento representa 48% das despesas de capital. Neste particular, as tranferéncias provenientes de
projetos cofinanciados afetam de forma direta a capacidade de investimento do municipio;

e Qs passivos financeiros representam 39% do total das despesas de capital e reflete 0 pagamento das
amortizagdes de empréstimos;

e As transferéncias de capital representam 13% no total das despesas de capital.

Segue-se 0 quadro com a evolugdo das despesas de capital nos ultimos 4 anos.

Quadro 23 - Evolugao das Despesas de Capital

Designacao 2019 2020 2021 2022 Grafico
Aquisicao de Bens de Capital 3469 308,55| 4533843,80] 7537452,22] 4913 568,24 //\
Transferéncias de Capital 539 735,32 588 181,10 904 647,46] 1271 406,06 /
Activos Financeiros 107 673,00 0,00 26 918,22 0,00 \/‘\’
Passivos Financeiros 26 487 596,31| 3956 119,88] 3965041,75| 4012231,41]
Outras Despesas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 ———
Total 30 604 313,18| 9078 144,78 12 434 059,65| 10 197 205,71 \M

Unidade: €uro

e A rubrica aquisigdo de bens de capital, que concentra os investimentos do Municipio, inscreve em 2022 um
valor superior ao registado em 2019 e 2020 mas um decréscimo de 35% face a 2021. As transferéncias
provenientes de projetos cofinanciados, que também apresentam um valor inferior ao registado no ano anterior,
tém um efeito determinante na execucao da presente rubrica;

e Astransferéncias de capital registaram uma subida face a 2021, por efeito do aumento das transferéncias para
instituicdbes sem fins lucrativos (com destaque para as transferéncias efetuadas ao abrigo dos protocolos
celebrados com os BVE) e em resultado das tranferéncias para as Freguesias e UF’s, que tém como referéncia
a variagao das tranferéncias do OE para o Municipio, terem sido atualizadas 8% face ao ano anterior;

e Na rubrica passivos financeiros o valor de 2019, reflete o efeito da amortizacdo antecipada do empréstimo do
PAEL, no montante de 22.747.399,28 €, que resulta num valor excecionalmente alto nesse ano. Entre 2020 e
2022 o valor ja reflete um periodo completo da amortizagdo dos empréstimos contraidos, em 2019, para a
substituicdo do PAEL.

Terminamos a anélise da despesa com o resumo da despesa total (correntes e capital) e a sua evolugédo nos ultimos
4 anos.

Na evolugdo da despesa total (quadro e grafico seguintes), nos ultimos quatro anos, destaca-se o efeito do
empréstimo para substituicdo do PAEL, contraido em 2019, ao nivel das despesas de capital. De referir que, em 2019,
o nivel de execucéo da despesa foi de 88,43% num orgamento de 88.809.102,00€, em 2020 de 75,42% num orgamento
de 59.649.643,35€, em 2021 de 80,31% num orcamento de 65.108.759,70€ e em 2022 de 78,53% num orcamento de
72.655.700,47€. Situacdo que reflete, apesar do decréscimo verificado em 2022, a melhoria na adequagdo do
orgamentado ao realizado (considerando a inexisténcia da contratagdo de empréstimos entre 2020 e 2022 e o facto do
empréstimo contraido em 2019 ter sido utilizado na totalidade para a amortizagao antecipada do empréstimo contratado
no ambito do PAEL).
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Quadro 24 - Resumo da Despesa Total (Corrente e Capital)

Despesas Correntes Orcamento Execucao % Exec.

Pessoal 24 366 612,37 23192 903,17 95,18%

Aquisicao de Bens e Servigos 24 863 490,00 18 718 522,67 75,29%

Juros e Outros Encargos 1171 763,00 1 037 852,34| 88,57%

Transferéncias Correntes 2 894 200,59 2365477,77) 81,73%

Subsidios 0,00 0,00 0,00%

Outras Despesas Correntes 1837 272,00 1545 871,16 84,14%

Total 55 133 337,96 46 860 627,11 85,00%

Despesas de Capital Orcamento Execucéao %

Aquisi¢éo de Bens de Capital 11 436 619,51 4913 568,24 42,96%

Transferéncias de Capital 2010 743,00 1271 406,06 63,23%

Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00%

Passivos Financeiros 4 075 000,00 4012 231,41 98,46%

Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00%

Total 17 522 362,51 10 197 205,71 58,20%

Total Geral | 72 655 700,47 | 57 057 832,82| 78,53%|

Quadro 25 - Evolugao da Despesa Total
Designacao 2019 2020 2021 2022 Grafico

Correntes 40 854 397,50] 35909 019,12 39 856 372,40 46 860 627,11 \//
Capital 30604 313,18] 9078 144,78| 12 434 059,65| 10 197 205,71 \M
Total 71458 710,68( 44 987 163,90| 52 290 432,05| 57 057 832,82 \/

Grafico 10 — Evolugao da Despesa Total

No grafico seguinte podemos visualizar a evolugédo da despesas correntes e de capital nos ultimos anos.
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Ainda no que se refere a despesa, em 2022, o total dos compromissos assumidos e ndo pagos alcangou os 10,2
milhdes de euros. No entanto, apenas cerca de 3,8 milhdes de euros se encontram faturados a aguardar pagamento.

5.2.5 Execugao das Opgoes do Plano

O Plano Plurianual de Investimentos enquadra-se nas demonstragdes or¢camentais previsionais. A Demonstragao
de Execucdo do Plano Plurianual de Investimentos e as Alteragdes ao Plano Plurianual de Investimentos estao
enquadradas nas demonstragdes orgamentais de relato.

Ao abrigo da Norma de Contabilidade Publica 26 (NCP 26), a demonstragao de execugdo do plano plurianual de
investimentos (DPPI) tem como finalidade permitir o controlo da execucao anual do plano plurianual de investimentos,
facultando informag&o relativa a cada projeto de investimento, designadamente sobre a forma de realizagéo, fontes de
financiamento, fase de execugéo, financiamento da componente anual e valor global do projeto, e execugéo financeira
dos anos anteriores, no periodo e esperada para periodos futuros.

A DPPI esta necessariamente ligada a execugdo do orgamento, pelo que s6 podem ser realizados os projetos e/ou
as agdes inscritos no PPl e até ao montante da dotagéo considerada como financiamento definido do ano.

No entanto, considerando que o RFALEI estabelece que as Grandes Opgdes do Plano sdo compostas pelo PPl e
pelas Atividades Mais Relevantes (AMR) — que entendemos substituir pelo Plano de Atividades Municipais que identifica
e estrutura toda a atividade municipal, indo portanto muito além do requerido legalmente — e definem as linhas de
desenvolvimento estratégico das autarquias.

As AMR’s englobam as atividades que, ndo sendo investimentos, assumem importancia para a atividade municipal
e, por esse motivo, s&o inscritas nas GOP's. E aqui que se incluem as transferéncias correntes entre autarquias locais,
no ambito de protocolos de delegacao de competéncias ou acordos de colaboragéo, a realiza¢do de eventos culturais,
desportivos e outros de relevancia significativa para o Municipio, assim como as transferéncias para outras entidades.

Assim, nos pontos seguintes, apresentamos um resumo da execugao dos trés mapas referidos:
¢ Plano Plurianual de investimentos (PPI);
e Atividades Mais Relevantes (AMR);
e Grandes Opgdes do Plano (GOP)

Na analise da execugédo das Opgdes do Plano, que se segue, tratamos também aqueles dois planos (PPl e AMR)
em separado. Antes de analisarmos o Quadro Resumo da Execucdo das Opgdes do Plano fica uma breve explicagdo
da classificagédo funcional:

Fungbes gerais — Este grupo de fungdes compreende as atividades de ambito geral da administracao local, tais
como as da area administrativa e financeira, tesouraria, patriménio e notariado, incluindo também os servigos de
Prote¢éo Civil e a luta contra incéndios.

Fungbes sociais — Esta categoria ou grupo de fungdes abrange os servicos que atendem a satisfagdo de
necessidades tais como a educagéo, a saude, a seguranga € agao social, a habitagdo, o ordenamento do territdrio, o
saneamento basico, o abastecimento de &gua, o tratamento dos residuos solidos e 0s servigos recreativos, culturais,
religiosos e civicos.

Fungbes econdmicas — Compreende as despesas com a constru¢do, manutengdo e modernizagéo dos parques
industriais, transportes e comunicagdes, energia, comércio e turismo, feiras e mercados e outros assuntos ou servigos
de caréater residual ndo suscetiveis de enquadramento na categoria ou grupo das fungbes econémicas como sejam a
informag&o dos direitos do consumidor.

Outras fungdes — Inclui as operagdes da divida autérquica (respeita as relagdes da autarquia com as institui¢des
financeiras e a concessdo de empréstimos ou subsidios), as transferéncias entre administracbes e uma rubrica de
carater residual que engloba as despesas nao enquadraveis nas anteriores rubricas.
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Quadro 26 — Resumo da Execugao das GOP’s

PPI AMR Total GOP's %
Fungbes Gerais 946 089,51 3275680,09] 4221769,60 16%
Fungbes Sociais 2 328 375,23] 10 262 182,02| 12 590 557,25 49%
Fungbes Economicas 1320614,79] 1849674,97| 3170 289,76 12%
Outras Fungdes 5602 126,18 121 891,24 5724 017,42 22%
Total 10 197 205,71| 15 509 428,32 25 706 634,03 100%

Unidade: €uro

Este quadro resume a execugdo das Opgdes do Plano por fungdes. Em termos de investimentos inscritos no (PPI),
foram executados 10.197.205,71€ dos quais 946.089,51€ (9%) em fungdes gerais, 2.328.375,23€ (23%) em fungdes
sociais, 1.320.614,79€ (13%) em fungdes economicas e 5.602.126,18€ (55%) em outras fungdes.

O total da despesa paga de natureza corrente, nas Atividades Mais Relevantes do Municipio, foi de 15.509.428,32€,
sendo que a maior parte desta quantia (66%) foi gasta em fungdes sociais (10.262.182,02€). As fung¢des econdmicas
consumiram 1.849.674,97€ (12%), as fungbes gerais consumiram 3.275.680,09€ (21%) e as outras fungdes
121.891,24€ (1%).

No total, a despesa paga através das Opgdes do Plano foi de 25.706.634,03€, assim distribuida: 4.221.769,60€ para
as fungdes gerais, 12.590.557,25€ para as fungdes sociais, 3.170.289,76€ para as fungdes econdmicas e
5.724.017 ,42€ para as outras fungdes.

Grafico 11 — Estrutura das Opgoes do Plano por Fungoes
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A execugdo das OP’s, discriminadas por fungdes € apresentada no quadro seguinte:
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Quadro 27 - Execugéo das Opgoes do Plano

PPI AMR Total GOP's %
Servicos Gerais 708 433,95 2788 152,13| 3496 586,08 14%
Funcoes Gerais -
Segurang¢a e Ordem Publicas 237 655,56 487 527,96 725 183,52 3%
Educacao 827 137,13 989 694,18 1816 831,31 7%
Seguranca e Acoes Sociais 647 447,44 0,00 647 447,44 3%
Funcées Sociais
Habitacéo e Servicos Coletivos 593 583,57| 7567 551,39| 8161 134,96 32%
Serv. Culturais Recreativos e Religiosos 260 207,091 1704 936,45 1965 143,54 8%
Industria e Energia 600 840,52 431429,56] 1032270,08 4%
i Transportes e Comunicacoes 259 477,50 616 731,57 876 209,07 3%
Funcées Econémicas
Comércio e Turismo 50 563,46 801 513,84 852 077,30 3%
Outras Funcdes Econémicas 409 733,31 0,00 409 733,31 2%
Operacoes da Divida Autarquica 4012 231,41 107 941,161 4120 172,57 16%
Outras Funcées Transferéncias entre Administracoes 660 425,23 0,00 660 425,23 3%
Diversas 929 469,54 13 950,08 943 419,62 4%
TOTAL 10 197 205,71 15 509 428,32| 25 706 634,03 100%
Unidade: €uro
Grafico 12 — Estrutura Funcional do PPI
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Grafico 13 - Estrutura Funcional das Opgoes do Plano
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Milhoes de Euros

Salienta-se 0 peso dos encargos referente @ Habitagao e Servigos Coletivos, onde estéo a agua, os residuos e
outros servigos coletivos (Fungdes Sociais), seguido dos encargos com a divida autarquica (Outras Fungdes), Servigos
Gerais (Fungbes Gerais), Servigos Culturais, Recreativos e Educagao (Fungdes Sociais) Industria € Energia (Fungdes
Econdmicas) e Transportes e Comunicagdes (Fungdes Econdmicas), onde esta o contrato de concess@o com a Trevo,
a conservagao e beneficiacdo da rede viaria e dos arruamentos, entre outros.

5.2.6 Indicadores Orcamentais

Concluimos este capitulo apresentando um conjunto de indicadores de natureza orgamental, com o objetivo de
avaliar alguns racios decorrentes da execugao or¢camental, comparando-0s com 0s 3 exercicios econdmicos anteriores.

Analisando mais em pormenor cada um dos indicadores, constantes do quadro seguinte, podemos concluir que:

Quadro 28 - Racios Or¢amentais

2019 2020 2021 2022
Designagao Racio
% % % %

Grau de cobertura Global das Despesas Receita Total/Despesa Total 102% 107% 109% 106%
Grau de Cobertura Global das Despesas sem Recurso a Crédito (Receita TOt;L;::::xZ;Flinancems/ 70% 107% 109% 106%
Peso dos Impostos nas Receitas |mposto;eDl;r_:tt:?rztIE;diretos/ 22% 28% 29% 26%
Peso dos Empréstimos nas Receitas Passivos Financeiros / Receita Total 31% 0% 0% 0%
Peso dos Encargos de Longo Prazo nas Despesas Servigo da Divida LP / Despesa Total 39% 11% 9% 9%
Peso dos Investimentos nas Despesas Investimentos / Despesa Total 5% 10% 14% 9%
Grau de Cobertura de bens de capital pelas Transf. Capital Transf. Capitzle/cAaqr:tizilgﬁes de Bens 90% 101% 77% 71%
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Em 2022, & semelhanga dos anos anteriores, as receitas arrecadadas permitiram cobrir as despesas
realizadas;

Entre 2020 e 2022, a totalidade das despesas pagas foram realizadas sem recurso ao crédito (ndo se recorreu
a empréstimos). Em 2019 este indicador foi influenciado pela receita do empréstimo para substituicdo do PAEL
(utilizada na totalidade para a amortizagao antecipada deste empréstimo);

O peso dos impostos no total da receita regista, em 2022, 26%, 0 que representa o valor mais baixo do periodo
em aprec¢o, com excecao de 2019, que por efeito do impacto da receita execional provenientes do empréstimo
de Substituicdo do PAEL nas receitas totais, regista um valor de 22%. Neste particular importa referir a
influéncia das receitas provenienetes da transferéncia de competéncias no resultado do indicador em 2022, por
via do acréscimo das receitas totais, isto apesar da reducao das receitas provenientes dos impostos diretos
face a 2021, concorrer para 0 mesmo efeito;

Entre 2020 e 2022, a inexisténcia de receita proveniente de empréstimos justifica o valor de 0% no indicador
relativo ao Peso dos Empréstimos nas Receitas. Em 2019 o empréstimo contraido pelo Municipio para efeitos
de substituigdo do PAEL justifica o valor de 31% registado no indicador;

Em 2022, os encargos com empréstimos de médio e longo prazo (servigo da divida) na estrutura da despesa
total mantém o valor registado no ano anterior (9%). Em 2019 a amortizagao antecipada da totalidade do
empréstimo do PAEL, através da contragdo de um empréstimo com esse fim, influéncia o valor deste indicador
(39%) face aos restantes anos, em virtude, do peso do valor da amortizag&o antecipada nas amortizagdes do
ano;

O peso dos investimentos no total da despesa foi de 9% em 2022, registando um decréscimo face ao ano
anterior. Em 2019 o impacto que a amortizagédo antecipada do empréstimo de substituicdo do PAEL tem ao
nivel das despesas, influéncia o valor do indicador;

O ultimo indicador apresentado mostra que as transferéncias de capital representam 71% dos investimentos
municipais. Verifica-se uma diminui¢do do peso das transferéncias de capital (provenientes do Orgamento de
Estado e de projetos cofinanciados), na aquisi¢do de bens de capital em 2022, face aos anos anteriores.
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6 Analise da Divida do Municipio

Ainda que a crise pandémica tenha tido um impacto muito negativo na atividade municipal, foi possivel dar
continuidade a evolugao positiva na redugéo da divida do Municipio, em 2021. Recorde-se que a divida herdada do
Executivo que terminou 0 mandato em 2013, atingiu € 95 milhdes de euros.

Salienta-se que o principal fator de desequilibrio econémico do Municipio continua a ser o sistema multimunicipal
de aguas e saneamento (AdVT), que nos continua a dar um enorme prejuizo anual, ainda que, pelas medidas
tomadas, inferior aos 5 milhdes de euros de 2013.

Atento o quadro Divida Global Apurada e Redugao da Divida do Municipio, apresentado no ponto 4.2.14.02,
temos vindo a assistir a melhoria de todos os indicadores nos Ultimos anos. Em 2020, saimos da situagéo de excesso
do endividamento, tendo mesmo conseguido ganhar capacidade de endividamento de perto de € 5 milhdes de euros.
Em 2022, aumentamos essa capacidade em mais de € 5 milhdes de euros.

Destacamos o seguinte:
e  Sétimo ano consecutivo sem pagamentos em atraso;

e A divida de operagdes orgamentais continua a registar uma evolugao positiva, seguindo a tendéncia dos
mandatos anteriores. Como foi referido nos relatérios de anos anteriores, a divida registada em 31/12/2013
era de 82.415.793,79 €. Contudo, ao longo dos anteriores mandatos, foram contabilizadas e documentadas
dividas que somadas aquele valor chegam a um valor na ordem dos € 95 milhdes de euros;

e Tendo em consideragao todas as dividas que surgiram vindas do mandato que terminou em 2013 e que
foram contabilizadas desde entéo, temos uma redugao da divida orgamental, no final de 2022, de € 41,9
milhdes de euros e menos 44,08%;

No entanto, e se considerarmos o valor do empréstimo do IHRU & Habévora (cesséo da posi¢ao contratual
a Habévora), no @mbito da resolugéo de um processo que remonta a 2006, a redugéo sera ainda maior.

6.1 Divida a Fornecedores

No final do ano 2022, a divida a fornecedores totalizava 11.683.896,07€ (menos 689.590,26€) que no final do
ano anterior. Contudo, esclarece-se que grande parte desta divida (7.173.563,44 €) ja foi contratualizada com o
Banco Europeu de Investimento (BEI), a quem a AdVT cedeu os seus créditos, mediante autorizagdo do Municipio
de Evora. Ou seja, na pratica deixou de ser uma divida a fornecedores passando a ser uma divida financeira que o
ME tem para com o BEI, em condi¢bes e taxas de juro acordadas, apesar de, por critérios contabilisticos, estar
registada numa conta de fornecedores. De acordo com os dados do balango, a divida a fornecedores € a seguinte:

Quadro 29 - Divida a Fornecedores

Divida a Fornecedores Valor
Passivo n&o corrente - Divida a fornecedores (em acordos de regularizagao) 6 790 853,72
Passivo corrente - Divida a fornecedores (atividade normal do ME) 4179 043,22
Passivo corrente - Divida a fornecedores de investimento 713 999,13
Divida Total a Fornecedores 11 683 896,07

Unidade: €uro

A divida a fornecedores no valor de 6.790.853,72€ é divida de medio e longo prazo que esta contratualizada,
através de dois Acordos de Regularizagdo de Divida (ARD), inicialmente celebrados com a Aguas do Vale do Tejo.
No entanto, como acima referimos, a AdVT cedeu ao BEI a divida relativa aos dois Acordos de Regulariza¢do de
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Divida, no valor atual de 7.173.563,44 €. De salientar que a divida financeira exigivel a curto prazo relativa aos
Acordos esta refletida no passivo de curto prazo, numa conta desagregada para o efeito.

: VALORES DE CAPITAL PAGOS/A PAGAR
i SERVICO DA DIVIDA 2
ACORDOS ':I"(E)I\TIIPZSSIE ANgE-DREMII';Ig 1 ¢ VALORES PAGOS A PAGAR ATE 31/12/2023 A Pgiéﬁlfl!\né‘SN ©s CAPITAL EM
CAPITAL JUROS CAPITAL JUROS CAPITAL JUROS CAPITAL JUROS EIGL
AVT/BEI 25 ANOS 2020-2044 7 447 944,53 808 158,29 853 410,35 148 160,86 310331,04] 60311,67 6284 203,14] 599 685,76] 6594 534,18
AVT/BEI 10 ANOS 2020-2031 723 786,62] 27516,90 144 757,36] 16 076,06 72 378,68 2643,54 506 650,58 8797,30] 579 029,26
TOTAL 8171 731,15 835 675,19 998 167,71 164 236,92 382709,72| 62 955,21 6 790 853,72 608 483,06 7173 563,44

A divida a fornecedores — passivo corrente — no valor de 4.179.043,22€, ¢ divida de curto prazo que resulta da
atividade normal do municipio.

De salientar, que mais de 25% desta divida corresponde a faturagdo mensal da AdVT. Se pensarmos que a
fatura mensal da AdVT é, em média, de 500 mil euros, basta ter em atraso faturas de dois meses para que esta
divida chegue a 1 M €. Estdo aqui também incluidas as faturas de outros grandes fornecedores mensais (energia,
combustivel, RSU’s...).

A divida a fornecedores de investimento, no valor de 713.999,13€, é, como 0 nome indica, divida de curto prazo
aos empreiteiros que estao a trabalhar com o ME nos investimentos que estédo em curso. Tratando-se projectos
cofinanciados, 0 ME paga, submete os respetivos pedidos de pagamento e é reembolsado da parte comparticipada,
no maximo em 85%, valor nominal (correspondente a despesas elegiveis pelos regulamentos), face ao investimento
total.

Salienta-se que, no final do ano, o Municipio néo tinha pagamentos em atraso, 0 que ocorre pela sétima vez
desde que a LCPA entrou em vigor, e que cerca de 2/3 da divida a fornecedores existente a 31 de dezembro € a
um Unico fornecedor, a AdVT (incluindo o montante de 7.173.563,44 €, relativo aos Acordos de Regularizacéo de
Divida com a AdVT, cujos créeditos foram entretanto cedidos ao BEI).

6.2 Divida de Empréstimos de Médio e Longo Prazo

No final do ano tinhamos seis empréstimos de médio e longo prazo. Sendo 1 empréstimo contraido junto da
CGD para pagamento de projetos cofinanciados, 3 empréstimos do Programa de Saneamento Financeiro (CGD,
BPI e CCA) e 2 empréstimos contratados para Substituicdo de Divida do Empréstimo do PAEL (CCAM e BPI - 2
tranches). O capital em divida, em 31 de dezembro de 2022, é de 39.962.750,37 €, menos 4.012.231,41 € que no
ano anterior, resultado da amortizagéo de capital realizadas no ano.

Chama-se desde ja a atengé@o que o valor relativo ao capital em divida aparece registado em duas contas
diferentes (ou subcontas) no balango. Isso deve-se a uma instrugdo da DGAL e da IGF que salientam “a importancia
dos balangos das entidades refletirem no passivo de curto prazo os montantes exigiveis no curto prazo, ou seja, até
um ano. No caso concreto dos empréstimos de médio e longo prazo, a divida financeira exigivel a curto prazo devera
estar refletida no passivo de curto prazo do balango, numa conta desagregada, que permita identificar que se reporta
a divida de médio e longo prazo”.

A semelhanga dos anos anteriores, de 2014 a 2021, no ano 2022 o Municipio de Evora ndo recorreu a
empréstimos de curto prazo.
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Quadro 30 - Controlo de Empréstimos de Médio e Longo Prazo

CONTROLO DOS EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZO - ANO 2022

Finalidade Entidade Data Montante Inicial Em 01/01/2022 | Amortizacdo |[Saldo 31/12/2022] Juros Movimento Observ.
41 224,40 1580 382,87 8 108,04 21/03/2022 Pago
Projectos 41 430,53] 1538 952,34 7901,91| 21/06/2022 Pago
.G.D. 21/12/201 2831 X 1621607,27
cofinanciados ce 2010 831000,00 62160 41 637,68 1497 314,66 7 694,76 21/09/2022 Pago
39 746,47, 1457 568,19 12161,94] 21/12/2022 Pago
276 442,31 9399 038,42 50 021,16| 03/02/2022 Pago
276 442,31 9 122 596,11 47 007,46| 03/05/2022 Pago
C.G.D.|09/08/2016 14375 000,00 967548073 276442,31] 8846 153,80 58 586,33] 03/08/2022 Pago
276 442,31 8569 711,49 78 943,08| 03/11/2022 Pago
Saneamento 262 639,55 9 865 691,06 58 237,90| 27/01/2022 Pago
BPI 17/08/2016 14 375 000,00 10 128 330,61 264 116,90, 9601 574,16 55 494,51| 27/04/2022 Pago
265 602,56 9 335 971,60 54 608,95 27/07/2022 Pago
Financeiro 267 096,57 9 068 875,03 68 784,32| 27/10/2022 Pago
72 115,39 2451 922,98 17 738,39| 01/02/2022 Pago
72 115,39 2379 807,59 16 669,66| 01/05/2022 Pago
A 11/08/201 7 X 2524 37
ce 08/2016 3750000,00 5240383 72 115,39 2307 692,20 16 724,76 01/08/2022 Pago
72 115,39 2235576,81 22 058,20 01/11/2022 Pago
183 112,42 10 378 008,70 43 183,25| 12/02/2022 Pago
BPI 31/10/2019 12000 000,00 10561 121,12 183 844,87 10194 163,83 41 050,79| 12/05/2022 Pago
184 580,24 10 009 583,59 41 682,80 12/08/2022 Pago
185 318,57 9 824 265,02 40928,08| 12/11/2022 Pago
139 915,62 8009 877,84 36 447,69| 12/02/2022 Pago
Empréstimo Para BPI 31/10/2019 9247 399,28 8149 793,46 140 527,75 7 869 350,09 34 653,85| 15/05/2022 Pago
Pagar PAEL 141 142,56 7 728 207,53 35 193,48| 12/08/2022 Pago
141 760,06 7 586 447,47 34 562,26| 12/11/2022 Pago
23 474,54 1291 135,68 3779,50] 28/02/2022 Pago
23 542,02] 1267 593,66 3712,02| 28/05/2022 Pago
CCA 04/09/2019 1500 000,00 1314 610,22
23 609,71 1243 983,95 3644,33| 28/08/2022 Pago
23 677,59 1220 306,36 3576,45| 28/11/2022 Pago
TOTAIS 58 078 399,28 43974 981,78 | 4012231,41 39 962 750,37 903 155,87

Unidade: €uro

O montante de capital em divida dos empréstimos de médio e longo prazo existentes no final do ano estava, por
entidades bancérias, assim distribuido:

e BPI - Empréstimos no valor total de 26.479.587,52 €, assim distribuidos:

o Saneamento: 9.068.875,03€;

o Substituigdo do PAEL: 17.410.712,49 € (tranche A: 9.824.265,02€ e tranche B: 7.586.447 47€);
e CGD - Empréstimos no valor total de 10.027.279,68€, assim distribuidos:

o Excecionado (projetos cofinanciados): 1.457.568,19€;

o Saneamento: 8.569.711,49€;
e CCA - Empréstimos no valor total de 3.455.883,17€, assim distribuidos:

o Saneamento: 2.235.576,81€;

o Substituigdo do PAEL: 1.220.306,36€;

O grafico seguinte mostra a finalidade com que foram contraidos os empréstimos de médio e longo prazo,
existentes a 31 de dezembro de 2022, bem como o peso de cada um desses empréstimos no total desta divida:
50% do montante dos empréstimos corresponde ao Empréstimo de Saneamento Financeiro?, contratado em 2016;
46% desse valor é do empréstimo contratado para Substituigdo do PAEL, contratado em 2019; 4% corresponde ao
empréstimo excecionado para financiar projetos de investimento cofinanciados na parte da responsabilidade da
Camara Municipal, contratado em 2010.

9 Para mais informag#o sobre este empréstimo, bem como da Execugdno do Plano de Saneamento Financeiro (PAF), ver o 132 Relatdrio Semestral de Execugan, anexo ao Relatdrio
de Gestao.
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Grafico 14 — Empréstimos por Finalidade

N
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O servigo da divida, no exercicio de 2022, relativo aos empréstimos de médio e longo prazo foi de 4.915.387,28€
(4.012.231,41€ de amortizagdes e 903.155,87€ de juros).

6.3 Evolugao do Endividamento

A divida registada a 31 de dezembro de 2013, conforme Contas e Relatério de Gestdo desse ano, era de
82.415.793,79 €. No entanto, e como se demonstrou em Relatorios de Gestdo desde 2014 e noutra documentagao,
ao longo dos anos foram registadas dividas anteriores a Outubro de 2013 e ndo contabilizadas. O quadro do ponto
4.2.14.02, evidencia esses valores.

Recorda-se que, em 2019, foi registada divida anterior a outubro de 2013, proveniente de decisdo do TAFB, e
referente a AdVT, no valor de 1.929.604,59, como ja antes referido. Em 2021, ainda se registou uma divida daquele
periodo de 158.580,63 €.

Em conclusdo’?, se ao valor da divida apurado na Prestacdo de Contas de 2013 somarmos estes valores,
estamos a falar de um valor na ordem dos € 95 milhdes de euros.

No ano 2022, a divida orgamental era 53.488.433,80€, ja que a entrada em vigor do RFALEI - Regime Financeiro
das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro), veio alterar a forma de
calculo da divida total e passou a incluir também a divida das entidades participadas. Se considerarmos estritamente
a divida do Municipio, registamos 53.162.509,88¢€, valor inscrito nos Quadros 31 e 32 que nos mostra a divida global
apurada e a reducéo da divida.

A divida total de operagdes orgamentais engloba, assim, ndo s6 empréstimos (curto, médio e longo prazo), os
contratos de locagéo financeira, quaisquer outras formas de endividamento junto de instituigdes financeiras (ex:
factoring, cessOes de crédito) e todos os débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgamentais do Municipio
(art® 52°), sendo também relevantes para efeitos de limite da divida total as seguintes entidades: os servigos
municipalizados e intermunicipalizados; as entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais; as
empresas locais e participadas; as cooperativas e as fundagdes, proporcional a participacdo, direta ou indireta, do
municipio e as entidades de outra natureza relativamente as quais se verifique o controlo ou presungao de controlo
por parte do municipio (art® 54°).

10 Ver Quadro — Divida Global Apurada e Redugio da Divida.
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Com a extingo das restantes empresas municipais (MME, SRU e SITEE), no Municipio de Evora, no ano 2019,
estas entidades sé@o apenas a APMCH, com uma contribuigéo para divida total de operagdes orgamentais de 0, 00
€, a AMPV, com uma contribui¢do de 42,33€ e a CIMAC com 325.881,59 €.

Quadro 31 - Divida Total de Opera¢oes Orcamentais

Descrigao Endividamento em 31/12/2022
Total do Passivo 75 062 709,82
-PROVISOES (29) 757 595,13
-DIFERIMENTOS (28.2.2+28.2.4+28.2.9) 11 364 306,91
-CREDORES P/ ACRESCIMO (27.2.2) 3892 297,09
- CREDORES POR TRANSFERENC E SUBSIDIOS (20.2.2) 4644 775,12
-ADIANTAMENTO P/ CONTA DE VENDAS (27.6) 246 001,15
- FUNDO APOIO MUNICIPAL (27.5) 0,00
-OPERACOES TESOURARIA 995 224,54
DiVIDA ORCAMENTAL (1) 53 162 509,88
CONTRIBUICAO DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

AMPV - Associagao de Municipios Portugueses de Vinho 42,33
APMCH - Associagao Portuguesa de Centros Historicos 0,00
CIMAC - Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central 325 881,59
TOTAL DAS ENTIDADES PARTICIPADAS (2) 325 923,92
| DiVIDA TOTAL DE OPERACOES ORCAMENTAIS = (1) + (2) | 53 488 433,80|

Unidade: €uro

Assim, a divida total de operag¢des orgamentais, no ano 2022, é de 53.488.433,80€, menos -3.805.116,43€ que
no ano anterior.

Quadro 32 - Evolugao da Divida Total de Opera¢des Or¢gamentais

Designacao 2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Grafico
Divida Orcamental 75309223,92] 74882512,31] 66490596,19| 65716819,49| 64066 007,53 60282 480,38| 57 120 644,71| 53 162 509,88 ._\-\\.
Contribuicao das Entidades 2430001,28] 2315794,08] 304181829 280193246 102 857,37 199 107,16 172 905,52 325 923,92 H/N\p_w
Divida Total de Operagdes Orcamentais 77739225,20] 77198 306,39| 69 532414,48| 68518 751,95 64 168 864,90| 60 481587,54| 57 293 550,23| 53 488 433,80 H\\\N

Tendo em consideragéo todas as dividas que surgiram vindas do mandato que terminou em 2013 e que foram
contabilizadas no anterior e atual mandato, temos uma redugéo da divida orgamental, no final de 2022, de € 41,9
milhdes de euros, menos 44,08%.

Em 2022, a redugao global da divida orgamental foi de -3.958.134,83€.

6.4 Situagao Face ao Limite do Endividamento

O Regime Financeiro das Autarquias Locais, que entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2014, eliminou os
conceitos de “Endividamento liquido municipal’, de “Limite ao endividamento liquido municipal” e de “Limite geral
dos empréstimos dos municipios” previstos na anterior Lei das Finangas Locais e criou o conceito de “Limite da
divida total”.

Esse limite, conforme esta definido no art® 52°, n° 1, do atual diploma, € o seguinte: “A divida total de operagbes
orgamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no art® 54° [participadas] néo pode ultrapassar, em
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31 de dezembro, de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios
anteriores”.

Quadro 33 — Apuramento do Limite da Divida Total de Operagdes Or¢camentais

| DIVIDA TOTAL DE OPERACOES ORGAMENTAIS | 53 488 433,80 € |
RECEITA CORRENTE LiQUIDA DOS ULTIMOS 3 EXERCICIOS

Receita Corrente Liquida Cobrada em 2019 (2) 44 781 789,49
Receita Corrente Liquida Cobrada em 2020 (3) 41 938 805,72
Receita Corrente Liquida Cobrada em 2021 (3) 47 639 923,60

Médias dos Ultimos 3 Exercicios (1 + 2 + 3)/3 44 786 839,60
| LIMITE = Média dos Ultimos 3 Exercicios * 1,5 | 67 180 259,41/
|SITUACAO FACE AOS LIMITES DO ENDIVIDAMENTO = CUMPRIMENTO | 13 691 825,61|

Unidade: €uro

Em 2022, regista-se, pela terceira vez consecutiva em muitos anos, o cumprimento face aos limites legalmente
fixados para o endividamento municipal. Ou seja, passamos de uma situagao de incumprimento que chegou a
ser superior aos 32,6 M € em dezembro de 2013 para uma situagao de cumprimento dos limites legais do
endividamento, e com uma margem de 13.691.825,61€.

Quadro 34 - Evolugao do Excesso da Divida

EVOLUGAO DO EXCESSO DA DIVIDA 2014 / 2022 |

] 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e jan/14 dez/14 dez/15 dez/16 dez/17 dez/18 dez/19 dez/20 dez/21 dez/22
Montante em Excesso 32559910 | 20755643 | 26422446 | 20928244 | 12263435 | 6276132 | 943664 | -4948806 | -7974708 | -13 691826

Unidade: €uro

Grafico 15 — Evolugao do Excesso da Divida
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6.5 Prazo Médio de Pagamento (PMP)/Pagamentos em Atraso

Habitualmente, os dados apresentados neste ponto, relativos a evolugao do prazo médio de pagamento (PMP),
eram retirados do SIIAL - Sistema Integrado de Informag&o das Autarquias Locais. A DGAL, que gere este sistema
de informagéo, publicava, anualmente, na sua pagina eletronica, a lista de todos os Municipios com um PMP
superior a 90 dias, por ordem decrescente.

Com a entrada em vigor do SNC-AP, a DGAL deixou de disponibilizar a informagao sobre o PMP.

Ainda assim, procuramos efetuar esse calculo nos termos do n.° 4 do Despacho n.° 9870/2009, do Gabinete do
Ministro das Finangas e da Administragéo Publica, publicado a 13 de abil.

Quadro 35 - Evolugéo do Prazo Médio de Pagamento

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

755 635 500 478 89 99 133 77 49 64

Unidade: Dia
O prazo médio de pagamento, que chegou a ser de 867 dias no 2° semestre de 2013, tem vindo sempre a descer
até aos anos 2017 e 2018, para o qual também concorreram os empréstimos para pagamento a fornecedores (PAEL
e Saneamento) contraidos em 2013 e 2016. No entanto, no ano 2019 sofreu um agravamento que foi claramente
resultante da devolugéo dos 2 M € de IMT as finangas, com prejuizo para o pagamento a fornecedores que foi
transferido para 0 ano seguinte.

Em 2020, o prazo médio de pagamento volta a diminuir, 0 que se explica pela redugao significativa da divida a
fornecedores de curto prazo, para o qual também contribuiu a renegociagdo da divida a AdVT, que foi
contratualizada em acordos de pagamento, passando a divida de médio e longo prazo e a divida financeira.

Em 31 de dezembro de 2022, o PMP do Municipio de Evora era de 64 dias, registando um agravamento face ao
verificado no final de 2021, ainda que sem se considerar preocupante.

Como ja referimos anteriormente, encerramos o ano 2022 sem pagamentos em atraso, ou seja, foram pagas
todas as dividas a fornecedores vencidas ha mais de 90 dias.

6.6 Indicadores do Financiamento e do Endividamento
No quadro seguinte apresentamos alguns indicadores para uma melhor analise da estrutura de financiamento e

de endividamento do Municipio de Evora, seguindo-se uma breve leitura dos mesmos, bem como a comparagéo
dos indicadores do ano 2022 com os ultimos trés anos.

Quadro 36 - Indicadores de Financiamento e de Endividamento

Racio

2019

2020

2021

2022

Encargos Financeiros / Despesas Correntes

5%

3%

3%

2%

Passivos Financeiros / Despesas de Capital

87%

44%

32%

39%

Servigo da Divida / Total da Receita

38%

10%

9%

8%

Transf. OE (correntes e capital)/ Total da Despesa

25%

40%

38%

43%

Transf. OE (correntes e capital) / Total da Receita

24%

37%

34%

40%

Transf. Capital OE / Investimentos

51%

55%

26%

41%

FEF/ Total da Receita

15%

23%

23%

20%
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Principais conclusdes:

O peso dos juros e outros encargos financeiros no total das despesas correntes reduziu-se face ao ano
anterior, registando o valor mais baixo do periodo em aprego, por efeito, do aumento das despesas
correntes e da redugéo dos juros e outros encargos;

O peso das amortizagdes de empréstimos nas despesas de capital aumentou este ano face aos anos
anteriores. Em grande medida, devido a redugdo das despesas de capital face a 2021, considerando que,
as despesas com passivos financeiros apresentam um valor préximo do ano anterior. De notar que o
aumento verificado em 2019 com passivos financeiros, se deveu ao pagamento antecipado do empréstimo
do PAEL;

O servico da divida, em 2022, correspondeu a 8% do total das receitas, menor valor do periodo em aprego.
O valor de 2019 justifica-se pelo aumento do servigo da divida em vitude de ter sido efetuado o pagamento
antecipado da totalidade do empréstimo do PAEL nesse ano. Neste particular importa referir a influéncia
das receitas provenienetes da transferéncia de competéncias no resultado do indicador em 2022, por via
do acréscimo das receitas totais, isto apesar do aumento das despesas com o servigo da divida em 2022
face a 2021 (embora neste particular com uma variagéo inferior a 1%);

O peso das transferéncias de capital do Orgamento do Estado, no total da despesa foi de 43%, situagéo
proxima da verificada em 2020. Em 2022 importa referir que os valores recebidos por via da transferéncia
de competéncias também influenciam diretamente o nivel do indicador face aos anos anteriores. Em 2019,
o valor reflete o efeito do pagamento antecipado do PAEL na execugéo da despesa;

O mesmo se passou com o peso das transferéncias do OE/2022 no total da receita (40%) que, em 2022,
apresenta um valor préximo do verificado em 2020. Em 2019 o valor registado reflete os efeitos da receita
proveniente do empréstimo de substituicdo do PAEL no total da mesma;

O peso das transferéncias de capital do OE no investimento, em 2022, regista um aumento face ao ano
anterior resultado essencialmente da dimiuigdo do valor do investimento neste ano;

O peso do FEF no total das receitas foi este ano de 20%, inferior ao registado em 2020 e 2021. Em 2022
importa referir que os valores recebidos por via da transferéncia de competéncias também influenciam
diretamente o nivel do indicador face aos anos anteriores. Em 2019, por efeito do impacto do empréstimo
de Substituicdo do PAEL no total das receitas do ano o indicador apresenta o valor de 15%,.

De registar a diminui¢do do valor do FEF face ao ano anterior, apresentado no quadro seguinte.

Quadro 37 - Evolugao do FEF entre 2021 e 2022

FEF 2021 2022 Dif

Corrente 11 634 196,00 11 007 205,00 -626 991,00

Capital 1292 688,00 1223 023,00 -69 665,00
Total 12 926 884,00 12 230 228,00 -696 656,00

Unidade: €uro

Uma vez mais, no ano 2022, a lei das finangas locais ndo foi integralmente cumprida no que diz respeito a
participagdo das Autarquias Locais nos impostos do Estado, registando-se, no entanto, um aumento das
transferéncias relativamente ao ano anterior e uma maior aproximagao a verba real.

O Municipio continua sem ser ressarcido da isengao de IMI no Centro Histérico concedida por lei nacional e
confirmada pelo Tribunal.
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7 Analise Economica e Financeira

Impde-se uma chamada de ateng&o inicial, alias, ja antes abordada. Os novos critérios contabilisticos impostos
pela SNC-AP introduziram alteragdes substanciais nos documentos econdmicos e financeiros. Assim, as
comparagdes entre anos e os trabalhos contabilisticos no ano diferem substancialmente do que se praticava no
POCAL.

A Norma de Contabilidade Publica 1 estabelece a base para a apresentacéo de demonstraces financeiras de
finalidade geral (individuais e consolidadas), de forma a assegurar a comparabilidade, quer com as respetivas
demonstragdes de periodos anteriores, quer com as de outras entidades.

Os objetivos das demonstragdes financeiras, de finalidade geral, sdo o de proporcionar informagéo acerca da
posicao financeira, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa de uma entidade.

Os componentes das demonstragdes financeiras abrangem:
e Balanco;
e Demonstragao dos resultados por natureza;
e Demonstragao dos resultados por fungdes;
e Demonstragdo das alteragbes no patriménio liquido;
e Demonstracdo de fluxos de caixa; e

e Anexo as demonstragfes financeiras (notas compreendendo um resumo das politicas contabilisticas
significativas e outras notas explicativas).

As demonstragdes financeiras foram preparadas e apresentadas segundo a contabilidade na base do acréscimo
de acordo com a estrutura concetual e as normas de contabilidade publica do SNC-AP.

De seguida iremos analisar o balango e a demonstragéo de resultados. As versdes reduzidas e simplificadas do
Balango e da Demonstragdo de Resultados, que se apresentam a seguir, tém por objetivo permitir avaliar quer 0s
resultados do exercicio quer a informagao sobre o patrimdnio municipal.

7.1 Analise do Balango

O Balanco é o instrumento contabilistico que reflete a situag@o economicofinanceira de uma entidade, que arrola
0 conjunto de bens, direitos e obrigagdes, elaborado com base no principio do acréscimo. Os elementos diretamente
relacionados com a mensuragao da posi¢éo financeira no balango sao os ativos, 0s passivos, as contribui¢des para
0 patrimonio liquido e as distribui¢des do patriménio liquido.

O Balango apresenta os ativos e 0s passivos classificados em correntes e ndo correntes.

Deve proceder-se a leitura do Balango acompanhado das Notas ao Balango e a Demonstracao de Resultados
de modo a garantir o pleno enquadramento dos dados apresentados.
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Quadro 38 - Estrutura e Evolugao do Patriménio da Autarquia - Balango

. = 2022 2021 Variacao
Desighacao
Valor Valor Valor %
ACTIVO
Ativo nao corrente 187 769 889,90 153 366 640,36 34 403 249,54 22%
Ativos fixos tangiveis 155 339 453,02 120 469 016,03 34 870 436,99 29%
Ativos intangiveis 420 176,52 410 195,51 9 981,01 2%
Participagoes financeiras 18 290 938,90 18 365 698,05 -74 759,15 0%
Diferimentos 4 242 365,81 4644 775,12 -402 409,31 -9%
Outros ativos financeiros 9 476 955,65 9 476 955,65 0,00 0%
Ativo corrente 26 837 195,03 26 631 159,63 206 035,40 1%
Inventarios 11 433 468,64 10 168 031,70 1265 436,94 12%
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis 559 337,48 338 714,08 220 623,40 65%
Clientes, contribuintes e utentes 1989 285,53 1743 362,44 245 923,09 14%
Outras contas a receber 7 621 747,57 8 296 288,49 -674 540,92 -8%
Diferimentos 600 534,02 486 133,06 114 400,96 24%
Caixa e depbsitos 4 632 821,79 5598 629,86 -965 808,07 -17%
Total do Activo 214 607 084,93| 179 997 799,99 34 609 284,94 19%
PATRIMONIO LiQUIDO
Patriménio/Capital 180 630 583,79] 180 630 583,79 0,00 0%
Reservas 1514 400,00 625 000,00 889 400,00) 142%
Resultados transitados -89 389 693,06| -120 594 854,51 31 205 161,45 -26%
Ajustamentos em ativos financeiros 6 862 998,71 6 755 042,53 107 956,18 2%
Outras variagdes no patrimoénio liquido 41 499 476,48 40 800 847,14 698 629,34 2%
Resultado liquido do periodo -1 573 390,81 -4 392 563,62 2819 172,81 -64%
Total do Patrimoénio Liquido 139 544 375,11 103 824 055,33 35720 319,78 34%
PASSIVO
Passivo nao corrente 44 806 747,43 48 987 973,85 -4 181 226,42 -9%
Provisdes 757 595,13 470 862,87 286 732,26 61%
Financiamentos obtidos 35 896 299,05 39 960 928,70 -4 064 629,65 -10%
Fornecedores 6 790 853,72 7083 090,12 -292 236,40 -4%
Diferimentos 649 432,60 714 375,86 -64 943,26 -9%
Outras contas a pagar 712 566,93 758 716,30 -46 149,37 -6%
Passivo corrente 30 255 962,39 27 185 770,81 3070 191,58 11%
Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis 4644 775,12 5196 861,87 -552 086,75 -11%
Fornecedores 4179 043,22 3982 623,24 196 419,98 5%
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 246 001,15 278 755,12 -32 753,97 -12%
Estado e outros entes publicos 704 773,42 578 769,70 126 003,72 22%
Financiamentos obtidos 4 066 451,32 4014 053,08 52 398,24 1%
Fornecedores de investimentos 713 999,13 1307 772,97 -593 773,84 -45%
Outras contas a pagar 4 986 044,72 3497 857,67 1488 187,05 43%
Diferimentos 10 714 874,31 8329 077,16 2 385 797,15 29%
Total do Passivo 75 062 709,82 76 173 744,66 -1111 034,84 -1%
| 214 607 084,93| 179997 799,99 34 609 284,94|  19%]

O Balango permite-nos evidenciar as seguintes notas:

e Em relagdo ao ativo o valor apurado foi de 214,6 milhdes de euros, sendo constituido em 87% por ativo
nao corrente e em 13% por ativo corrente. Comparando com o periodo homologo, o ativo total teve uma

subida de 34,4 milhdes;

e Os ativos fixos tangiveis representam 72% do total do ativo e registaram uma descida de 34,8 milhes
euros, essencialmente por efeito da reversao das depercia¢des acumuladas de alguns bens, visto que,
estavam totalmente depreciados, mas ainda se encontravam em estado de uso e deste modo procedeu-

se contabilisticamente ao prologamento da vida util dos mesmos;

e Os Ativos fixos intangiveis apresentam uma variagdo positiva de 2%;
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e Asdividas de terceiros ascendem a 10,2 milhdes de euros e representam 4,7% do ativo. Relativamente
a 2021 registam uma diminug&o de 208 mil euros;

¢ Os diferimentos do ativo que registam gastos a reconhecer apresentam uma diminuigéo de 114 mil euros
relativamente ao ano anterior, situagéo que reflete o efeito do contrato de eficiéncia energética, no que
respeita a parte de capital que representa uma obrigacéo anual média de 402 mil euros, até 2031;

e Arubrica inventarios apresenta um aumento de 1,3 milhoes euros relativamente ao ano anterior;

e Asdisponibilidades (caixa e depositos) ascendem a 4,6 milhdes de euros em 2022, menos 966 mil euros
que o ano anterior e representam 2% do total do ativo. Para esta variagao destaca-se a diminuigéo, face
ao ano anterior, do valor em depdsitos bancarios e de depositos de garantias e caugdes, no montante
de 903.580,14€ e 145.964,07€, respetivamente;

e Em relagdo ao passivo, o valor apurado foi de 75,1 milhdes de euros, sendo constituido em 60% por
passivo ndo corrente € em 40% por passivo corrente;

e Comparando com o periodo homologo, o total passivo teve uma redugao de 1,1 milhdes de euros;

e As rubricas de fornecedores (corrente e ndo corrente), incluindo fornecedores de investimento tiveram
um decréscimo de 689.590,26€, traduzindo-se numa diminui¢ao total de divida a fornecedores na ordem
dos 6%;

e Qs diferimentos do passivo que registam rendimentos a reconhecer apresentam um aumento de 2,3
milhdes de euros relativamente ao ano anterior, situagdo que reflete, o efeito da transferéncia de
subsidios de capital referente a projetos cofinanciados;

e Os fundos préprios do Municipio passaram a totalizar 139,5 milhdes de euros, o que traduz numa
variagdo de 34 milhdes de euros face ao ano anterior. Destaca-se a variagao ao nivel dos resultados
transitados, em grande medida, por efeito da reversao das depreciagdes acumuladas ao nivel dos Ativos
Fixos Tangiveis, anteriormente referidas e pelo efeito do resultado liquido de 2021, no valor de -
4.392.563,62€, alteragdes essas que tem efeitos constrarios na variagéo dos fundos proprios.

7.2 Anadlise da Demonstragao de Resultados
A Demonstragao de Resultados por Natureza € o instrumento contabilistico que reflete 0 desempenho de uma
entidade num periodo, demonstrando como se formaram os resultados, comparando os rendimentos e gastos.

De seguida apresenta-se a demonstracao de resultados e faz-se uma breve analise as variagdes das principais
componentes.
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Quadro 39 - Demonstragao de Resultados

. = 2022 2021 Variacao
Desighacao
Valor Valor Valor [ %
Rendimentos e Gastos
Impostos, contribuicbes e taxas 17 540 069,06 18 326 296,07 -786 227,01 -4%
Vendas 2849 570,98 2704 203,41 145 367,57 5%
Prestagdes de servigos e concessdes 8 286 454,98 7 477 783,78 808 671,20 11%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 23217 798,50 18 101 144,29 5116 654,21 28%
Rendimentos/Gastos imputados de entidades controladas, associg -109 586,92 73 128,41 -182715,33] -250%
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -4 290 799,90 -4 274 010,53 -16 789,37 0%
Fornecimentos e servigos externos -14 756 797,37 -13 297 324,28 -1 459 473,09 11%
Gastos com pessoal -22 660 902,43] -19519 264,96 -3 141 637,47 16%
Transferéncias e subsidios concedidos -3 753 148,55 -2 391 836,30 -1 361 312,25 57%
Imparidade de inventarios e ativos biolégicos (perdas/reversoes) 205 585,87 22 236,50 183 349,37] 825%
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) -552 585,89 -284 922,55 -267 663,34 94%
Provisdes (aumentos/reducoes) -286 732,26 -186 569,73 -100 162,53 54%
Outros rendimentos 1634 508,11 1932 464,70 -297 956,59 -15%
Outros gastos -1 697 310,24 -2 495 979,97 798 669,73 -32%
Resultados antes de depreciac6es e gastos de financiamento 5626 123,94 6 187 348,84 -561 224,90 -9%
Gastos/reversoes de depreciagdo e amortizagdo -6 148 188,63 -9 478 139,69 3 329 951,06 -35%
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) -522 064,69 -3 290 790,85 2 768 726,16 -84%
Juros e rendimentos similares obtidos 34 273,96 0,00 34 273,96|-
Juros e gastos similares suportados -1 085 600,08 -1101 772,77 16 172,69 -1%
Resultado antes de impostos -1 573 390,81 -4 392 563,62 2819 172,81 -64%
[Resultado liquido do periodo -1573390,81| -4392563,62] 281917281 -64%)|

Em termos globais os rendimentos e ganhos tiveram um aumento de 4,9 milhdes de euros, conforme se

pode observar de seguida:
. ~ 2022 2021 Variacao
Designacao
Valor Valor Valor | %
RENDIMENTOS E GANHOS
Impostos, contribuigdes e taxas 17 540 069,06 18 326 296,07 -786 227,01 -4%
Vendas 2849 570,98 2704 203,41 145 367,57 5%
Prestacdes de servigos e concessoes 8 286 454,98 7477 783,78 808 671,20 11%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 23217 798,50 18 101 144,29 5116 654,21 28%
Reversdes 254 851,39 234 646,84 20 204,55 -
Outros rendimentos 1524 921,19 2005 593,11 -480 671,92 -24%
Juros, dividendos e outros rendimentos similares 34 273,96 0,00 34 273,96]-
TOTAL DE RENDIMENTOS E GANHOS 53 707 940,06 48 849 667,50 4 858 272,56 10%

e As rubricas com maior peso na estrutura dos rendimentos s&o os impostos, contribui¢des e taxas (33%) e
as tranferéncias e subsidios obtidos (43%). Face ao periodo anterior os impostos, contribuigbes e taxas
apresentam uma redugao de 4% (786.227,01€) e as transferéncias e subsidios um acréscimo de 28%.
(5.116.654,21€). Ao nivel dos impostos destaca-se a redugéo da receita do IMT e ao nivel das transferéncias
e subsidios obtidos salienta-se o efeito da descentralizagédo de competéncias na area da Educagéo,

efetivada para o municipio em abril de 2022.

Em termos globais os gastos e perdas tiveram um acréscimo de 2,3 milhdes de euros, conforme se pode

observar de seguida:
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. = 2022 2021 Variacao
Desighacao
Valor Valor Valor [ %
GASTOS E PERDAS
Transferéncias e subsidios concedidos 3753 148,55 2 391 836,30 1361 312,25 57%
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 4290 799,90 4274 010,53 16 789,37 0%
Fornecimentos e servigos externos 14 756 797,37 13 297 324,28 1459 473,09 11%
Gastos com o pessoal 22 660 902,43 19 519 264,96 3 141 637,47 16%
Gastos de depreciagao e de amortizagao 6 148 188,63 9673 119,99 -3 524 931,36 -36%
Perdas por imparidade 601 851,41 302 352,59 299 498,82 99%
Provisdes do periodo 286 732,26 186 569,73 100 162,53 54%
Outros gastos 1697 310,24 2 495 979,97 -798 669,73 -32%
Gastos por juros e outros encargos 1 085 600,08 1101 772,77 -16 172,69 -1%
TOTAL DE GASTOS E PERDAS 55 281 330,87 53 242 231,12 2039 099,75 4%

As rubricas com maior peso na estrutura dos gastos sdo os gastos com o pessoal (41%) e os
fornecimentos e servicos externos (27%). Face ao periodo anterior os fornecimentos e servigos externos
apresentam um aumento de 11% (1.459.473,09€) e os gastos com o pessoal um acréscimo de 16%.
(3.141.637,47€). Ao nivel dos gastos com pessoal destaca-se o efeito do aumento das despesas com o
pessoal ndo docente que integrou os quadros do municipio no @mbito do processo de descentralizagdo
de competéncias da administra¢do central, na area da Educacao, efetivada para o municipio em abril de
2022, ao que acrescem as despesas com novas contratagdes efetuadas no ano e com o impacto do
aumento do SMN e da atualizagdo dos salarios nas remuneragfes em 2022.Ao nivel dos fornecimentos
e servigos externos destaca-se a variag@o ao nivel dos subcontratos e parceirias, energia (eletricidade
e combustiveis) e servigos diversos (rendas € alugueres e outros servigos);

As transferéncias e subsidios concedidos tiveram um aumento de 1.361.312,25€ (57%) face a 2021,
justificado em parte pelo cumprimento do contrato interadministrativo com os agrupamentos, no ambito
da transferéncia de competéncias no dominio da educagéo (DL n° 21/2019, de 30 de janeiro) e pelo
aumento das transferéncias para institui¢des particulares e juntas e unides de freguesia;

As depreciacdes e amortizagdes do exercicio, registaram uma diminui¢do de 3.524.931,36€ em relagéo
a 2021 (36%), em resultado de diversos bens que chegaram ao fim do tempo de vida Util no ano de
2022;

Na rubrica gastos por juros e outros encargos verificou-se uma reducédo de 1% (16.172,69€);

A variacdo de -109.586,92€ (-250%) na rubrica Rendimentos/Gastos em entidades controladas,
constante da Demonstracdo de Resultados, resulta da aplicagdo do MEP — Método de Equivaléncia
Patrimonial a atuaizagdo do valor contabilistico do investimento, nas entidades Habévora e Maré, a
respetiva participacdo em 2022 no valor de -170.868,41€ e 60.281,49€, respetivamente.

Relativamente aos Resultados conforme se pode observar de seguida:

. = 2022 2021 Variagao
Designacao
Valor Valor Valor %
RESULTADOS
Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento 5626 123,94 6 187 348,84 -561 224,90 -9%
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) -522 064,69 -3 290 790,85 2768 726,16 -84%
Resultado liquido do periodo -1 573 390,81 -4 392 563,62 2819 172,81 -64%

e Os resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento resgistam uma redugao de 9% face ao

periodo anterior;
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e QOresultado operacional (antes de gastos de financiamento) apresenta uma redugéo de 84% face a 2021;
o Qresultado liquido foi negativo em 1.573.390,81€ e regista um valor inferior em 64% face ao ano anterior,
considerando que 0 aumento dos gastos, em 2.039.099,75€ (4%), foi contrariado por um acréscimo dos
rendimentos em montante superior, 4.858.272,56€ (10%),
Quadro 40 - Evolugao do Resultado Liquido
Designagéo 2022 2021 2020 2019
Valor [ % Valor [ % Valor [ % valor | %
|Resu|tado Liquido Exercicio | -1 573 390,81 | 64% -4 392 563,62| -10% -4 002 856,67| -30%| -3 073 382,07| 241%

O grafico seguinte apresenta a evolugédo do resultado liquido do exercicio, desde que ha registos fiaveis deste
indicador:

Grafico 16 — Evolugao do Resultado Liquido
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7.3 Indicadores Patrimoniais

Sé&o varios os indicadores de gestdo de que nos podemos socorrer para efetuar uma analise economico-
financeira da entidade.

Para uma analise, ainda que superficial, da situacdo economico-financeira do Municipio, de entre esses
indicadores de analise patrimonial, fundamentalmente utilizados na atividade privada, escolhemos 0s cinco que se
apresentam no quadro seguinte. No entanto, importa salientar que, por efeito da transi¢éo para o SNC-AP, em 2020,
alguns dos indicadores apresentados néo tém comparabilidade direta com os anos anteriores.

Quadro 41 — Racios Econdémico-Financeiros

Designacao Racio 2019 2020 2021 2022

Coeficiente de Solvabilidade

Patriménio Liquido / Passivo

1,3

1,4

1,4

1,9

Autonomia Financeira

Patrimoénio Liquido / Activo Total

57,1%

58,6%

57,7%

65,0%

Liquidez Geral

Ativo Corrente / Passivo Corrente

0,6

1,1

1,0

0,9

Grau de Dependéncia do Médio e Longo Prazo

Divida M/L Prazo / Activo Total

28,1%

28,7%

26,6%

20,2%

Endividamento

Dividas a Terceiros / Patriménio Liquido

58,0%

65,3%

64,2%

45,1%

Prestagao de Contas | Relatério de Gestdo do Municipio de Evora | Ano 2022 | Pag. 91




Coeficiente de Solvabilidade — Avalia a capacidade da entidade em liquidar as responsabilidades
assumidas, quer a curto quer a M/L prazo, evidenciando o grau de independéncia relativamente aos
credores. Pela analise dos valores, verificamos que o Municipio tem capacidade para resolver todos 0s seus
compromissos. O indicador subiu de valor face ao ano anterior por efeito da subida do Patriménio Liquido
em resultado da reverséo das deprecia¢des acumuladas ao nivel dos Ativos Fixos Tangiveis, ja referidas
anteriormente e com efeitos em alguns dos indicadores seguintes.

Autonomia Financeira — Mede a dependéncia de financiamentos externos. Apesar de nos anos anteriores
este racio apresentar uma tendéncia crescente, observa-se que a dependéncia de financiamentos externos
é baixa, pois o Patriménio Liquido financia mais de metade do Ativo.

Liquidez Geral — Racio financeiro que mede a capacidade do Municipio de fazer face as suas
responsabilidades de curto prazo. Em 2022, o indicador revela uma ligeira evolugdo negativa face ao ano
anterior, considerando que no periodo em aprego o ativo corrente regista um aumento inferior ao
crescimento do passivo corrente.

Grau de Dependéncia do Médio e Longo Prazo — Este récio analisa a dependéncia da entidade face as
dividas de médio e longo prazo. Apesar da contragdo de empréstimos, em 2019, estes ndo contribuiram
para 0 aumento do valor do racio, considerando que foram utilizados na totalidade para a amortizagéo
antecipada da totalidade do empréstimo do PAEL.

Em 2022, cerca de 20% do ativo é financiado com capitais alheios de M/L prazo. A variagao verificada (de
26,6% para 20,2%) é resultado do aumento do ativo (em grande medida, por efeito da reverséo das
depreciagdes acumuladas ao nivel dos Ativos Fixos Tangiveis) em montante superior & subida das dividas
a terceiros de M/L prazo no periodo em apreco.

Endividamento - O racio de endividamento é um indicador econémico que mede o grau de endividamento
da entidade. Resulta da relagcéo entre as dividas a terceiros (curto e médio e longo prazo) e do Patriménio
Liquido e apresentando em 2022 uma reducao face a 2021, para o qual também contribui a subida do
Patriménio Liquido face ao ano anterior.
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8 Contabilidade de Gestao

A contabilidade de gestao permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizagéo
das politicas publicas e o cumprimento dos objetivos em termos de servigos a prestar aos cidadéos.

O POCAL, entretanto revogado pelo SNC-AP, no seu artigo 5.°, determinava que a contabilidade de custos
constitui um importante instrumento de gestao financeira (...) para o apuramento de custos por fun¢oes e para a
determinacdo dos custos subjacentes a fixagdo das tarifas e dos pregos, a NCP 27 amplia a abrangéncia da
finalidade, ao determinar que a contabilidade de gest&o destina-se a produzir informagao relevante e analitica sobre
custos (...) para satisfazer uma variedade de necessidades de informagao dos gestores e dirigentes publicos na
tomada de decisbes, designadamente nos seguintes dominios: (a) No processo de elaboracdo de orgamentos (...);
(b) Nas fungdes de planeamento e controlo, e na justificagdo para um plano de reducdo de custos; (c) Na
determinagado de pregos, tarifas e taxas, como € o caso das entidades do setor local, cujos pregos e taxas devem
estar justificados pelo seu custo; (d) No apuramento do custo de produgao de ativos fixos ou de bens e servigos; ()
Na mensuracdo e avaliagdo de desempenho (economia, eficiéncia, eficacia, e qualidade) de programas; (f) Na
fundamentacdo econdémica de decisdes de gestdo. Adicionalmente, dispde que a contabilidade de gestao
proporciona informacao dos custos ambientais.

No SNC-AP, o objeto de custo € ampliado (atividade, programa, bem, servigo), estabelecendo que devem ser
utilizadas bases de imputagao multiplas, nomeadamente quando os gastos indiretos tém um valor significativo em
relacdo aos gastos totais.

As Demonstragdes Financeiras foram preparas em conformidade com o SNC - AP, com excecao do estabelecido
na NCP 27 - Contabilidade de Gestao, a qual ainda ndo foi implementada. Ainda assim optamos por apresentar,
neste ponto, a semelhanga dos anos anteriores, 0s mapas referente a contabilidade de custos disponibilizados no
ambito do POCAL.

Sendo assim, considerando as quatro categorias de fungdes principais:

¢ As Fungoes Gerais, que incluem os custos com os servigos gerais assim como a seguranga, ordem publica
e protecgéo civil;

¢ As Fungbes Sociais, que incluem os custos com a educagdo, a salde, agdo social, a habitagdo, o
ordenamento do territorio, 0 saneamento, os RSU’s, o abastecimento de agua, o meio ambiente, assim
como a cultura o desporto e o lazer;

¢ As Fungdes Econdmicas, que incluem os custos com a energia, os transportes, as comunicagdes, 0
comércio, 0 turismo e outras fungdes econémicas;

e As Outras Fungdes incluem as transferéncias entre administracdes (entidades da administracdo central,
regional ou autérquica) e outras fun¢des ndo especificadas.

O valor das fungdes, dos bens e dos servigos corresponde aos respetivos custos diretos e indiretos relacionados
com a produc&o, distribuicdo, administragéo geral e financeiros.

Analisando o quadro da pagina seguinte, a afetagdo alcancada foi de 55 821 597,13€.
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Quadro 42 - Balancete do Plano Analitico

Caodigo
das Designacao Saldo
contas

(98 |Funcional | 55821597,13]
98.1 Funcoes Gerais 11 075 980,84
98.1.1 Servigos Gerais da Administragao Publica 9503 658,28
98.1.1.1 |Administracdo Geral 9503 658,28
98.1.2 Seguranga e Ordem Publica 1572 322,56
98.1.2.1 |Protecao Civil e Luta Contra Incéndios 1572 322,56
98.1.2.2 |Policia Municipal (*) 0,00
98.2 Fung¢odes Sociais 38 600 202,26
98.2.1 Educacgao 6117 110,18
98.2.1.1 |Ensino ndo Superior 5226 904,80
98.2.1.2 |Servigos Auxiliares de Ensino 890 205,38
98.2.2 Saude 690 362,50
98.2.2.1 |Servigos Individuais de Saude 690 362,50
98.2.3 Seguranga e Acao Social 4 243 662,49
98.2.3.2 |Acao Social 4 243 662,49
98.2.4 Habitagao e Servigos Coletivos 20120 473,78
98.2.4.1 |Habitacao 367791
98.2.4.2 |Ordenamento do Territério 3 258 789,69
98.2.4.3 |Saneamento 4 605 389,00
98.2.4.4 |Abastecimento de Agua 1 440 588,75
98.2.4.5 |Residuos Sélidos 6 102 969,31
98.2.4.6 |Protecao do Meio Ambiente e Conservagao Natureza 4709 059,12
98.2.5 Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 7 428 593,31
98.2.5.1 |[Cultura 4 477 449,65
98.2.5.2 |Desporto, Recreio e Lazer 2948 064,49
98.2.5.3 |Outras Atividades Civicas e Religiosas 3 079,17
98.3 Funcoes Econdmicas 4 862 399,39
98.3.1 Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca 8 596,09
98.3.2 Industria e Energia 2201 947,82
98.3.3 Transportes e Comunicagdes 496 879,47
98.3.3.1 | Transportes Rodoviarios 420 221,63
98.3.3.2 |Transportes Aereos 76 657,84
98.3.4 Comercio e Turismo 2 154 976,01
98.3.4.1 |Mercados e Feiras 328 102,38
98.3.4.2 |Turismo 1826 873,63
98.3.5 QOutras Fungdes Econémicas 0,00
98.4 Outras Fungoes 1283 014,64
98.4.2 Transferéncias entre Administragdes 952 875,04
98.4.3 Diversas nao Especificadas 330 139,60

TOTAL |

55 821 597,13
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Quadro 43 - Resumo Balancete do Plano Analitico

Codigo
das Designhacao Saldo %

contas
98.1 Fungoes Gerais 11 075 980,84 20%
98.2 Funcdes Sociais 38 600 202,26 69%
98.3 Fungbes Econdémicas 4 862 399,39 9%
98.4 Outras Fungbes 1283 014,64 2%
98 Total Funcional 55 821 597,13 100,00%

Reconhecendo a importancia da Contabilidade de Gestdo, no sentido de obter uma melhor informagéo, o
Municipio tem trabalhado de forma a implementar o estabelecido na NCP 27.
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9 Aplicacao do Resultado Liquido do Exercicio

O exercicio de 2022 encerrou com o apuramento de um resultado liquido do exercicio negativo no montante de

1.573.390,81€, sendo proposta que a totalidade deste resultado seja transferido para a conta 56 — Resultados
Transitados.
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10 Factos Relevantes Ocorridos Apos o Termo do Exercicio

¢ Orgamento de Estado para 2022

No dia 1 de janeiro entrou em vigor a Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprovou o Or¢gamento do Estado
para 0 ano 2023, diploma que tem sempre implicagdes na gestdo dos municipios e na sequéncia do qual foi
posteriormente publicado o Decreto-Lei n.° 10/2023, de 8 de fevereiro, que estabelece as normas de execugédo
do Orgamento do Estado para 2023.

¢ Contratagao de Pessoal

Entre 1 de janeiro e 31 de margo de 2023 assinaram contrato de trabalho com a Camara 27 trabalhadores, 13
assistentes operacionais, 4 técnicos superiores, 9 trabalhadores em outras situagfes e 1 assistente técnico,
conforme quadro seguinte:

Quadro 44 - Contratagao de Pessoal de janeiro a margo de 2022

Categoria/Carreira N.2 de trabalhadores
Tec.Superior 4
Ass. Técnico 1
Ass. Operacional 13
Outros 9
Total de novas admissoes 27

e LCPA - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
a) Compromissos Plurianuais

Nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 15° da Lei n°® 22/2015, de 17 de margo (quarta alteragéo a Lei
n® 8/2012, de 21 de fevereiro), que aprova as regras aplicaveis a assun¢ao de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas), foi elaborada, no més de janeiro, a respetiva declaragao,
enviada aos 6rgaos do Municipio, para conhecimento, e publicada no sitio oficial da CME, constituindo um
anexo obrigatdrio deste Relatdrio. Os compromissos plurianuais, a data de 31/12/2022 eram os seguintes,
conforme declaragdes elaboradas e enviadas para conhecimento dos 6rgaos do municipio:

Quadro 45 - Compromissos Plurianuais

Ano Montante
2023 9933 311,91
2024 7 175 884,18
2025 7 001 892,96
2026 6 890 453,80
Seguintes 38 875 308,84

b) Pagamentos e Recebimentos em Atraso
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Nos termos da alinea b) do art.° 15, do mesmo diploma, foram elaboradas, até 31 de janeiro, as
declaragbes de pagamentos e recebimentos em atraso, existentes a 31 de dezembro de 2022, das quais
foi dado conhecimento aos 6rgaos do Municipio. Nesta data:

o Na&o se registavam pagamentos em atraso;

o O valor total dos recebimentos em atraso era de 4.881.242,51€ (dos quais 74.723,27€ encon-
tram-se em tribunal e 34.842,50€ em execugao fiscal).

Conforme informag&o publicada no site da AT, o Municipio de Evora tem recebimentos em atraso
relativos a cobrancga de impostos por aquela entidade, no valor de 3.125.874,87 €.

Nos termos do n® 3 do mesmo artigo, estas declaragdes foram publicitadas no sitio da Internet do Municipio
de Evora e integram os Anexos ao presente Relatério.

e Empréstimo de Saneamento Financeiro

Nos termos previstos nos artigos 58° e 59° do RFALEI — Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais (Lei n° 73/2013, de 3 de setembro), o0 acompanhamento do Plano de Saneamento
Financeiro (PSF) é feito pela DGAL e pela Assembleia Municipal através da apresentacéo, por parte da Camara,
de relatorios semestrais sobre a execugao do PSF (art.® 59°, n% 5 e 6). O prazo para elaboragéo destes relatdrios
¢ de 30 dias apds o fecho do semestre, pelo que o 13.° relatério semestral, referente ao periodo compreendido
entre 1 de janeiro e 31 de dezembro 2022, foi elaborado durante o més de janeiro de 2023, presente a reunido
de Camara de 15 de fevereiro e sessdo da Assembleia Municipal de 28 de fevereiro.

No ano 2023, nos meses de janeiro e fevereiro, foram pagos 817.678,73€ (617.156,69€ de capital e 200.522,04€
de juros). relativos aos trés empréstimos de saneamento, conforme quadro seguinte.

Quadro 46 - Controlo do Empréstimo de Saneamento Financeiro

[ CONTROLO DO EMPRESTIMO PSF A DATA DE 31/03/2023 |

Finalidade

Entidade

Data

Montante Inicial

Em 01/01/2023

Amortizacdo

Juros

Movimento

Observ.

Saneamento
Financeiro

C.G.D.

09/08/2016

14 375 000,00

8569 711,49

276 442,31

112 327,02

03/02/2023

Pago

BPI

17/08/2016

14 375 000,00

9 068 875,03

268 598,99

66 816,44

27/01/2023

Pago

CCA

11/08/2016

3 750 000,00

2235 576,81

72 115,39

21 378,58

01/02/2023

Pago

TOTAL

32500 000,00

19 874 163,33

617 156,69

200 522,04

¢ Assungao de Competéncias no Dominio da A¢ao Social em 2023

Nos termos previstos no DL n.° 87-B/2022, de 29 de dezembro que altera a transferéncia de competéncias para
0s Orgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da acéo social (DL n.° 55/2020, de 12 de
agosto), o prazo para a transferéncia destas competéncias para os municipios que entendem ndo reunir as
condigdes necessarias pode ser prorrogado até 3 de abril de 2023, ap6s prévia deliberagéo dos seus érgaos
deliberativos e mediante comunicagéo a DGAL, da inten¢do de prorrogar tal prazo até final de fevereiro. Nesse
ambito foi aprovado em reunido de camara de 18/01/2023 e sessdo da Assembleia Municipal de 28/02/2023 a
assuncao de competéncias (agédo social) previstas no DL n.° 55/2020, de 12 de agosto, na sua redagao atual,
apenas no dia 3 de abril de 2023

e Assungao de Competéncias no Dominio da Saude em 2023

Nos ambito do previsto no DL n.° 23/2019, de 30 de janeiro, alterado pelo artigo 191.° do Decreto-Lei n.° 84/2019,
de 29 de junho, pelos Decretos-Lei n.° 56/2020, de 12 de agosto e n.° 84-E/2022, de 14 de dezembro, que
concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e para as entidades
intermunicipais no dominio da saude foi aprovado, em reunido de camara de 28/12/2022, o Auto de Transferéncia
de competéncias para 0 Municipio na area da saude, com efeitos a partir de 1 de margo.
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11 Conclusao

O ano de 2022 foi um ano negativamente atipico. As causas principais dessa atipicidade derivaram dos impactos
da guerra na Ucrania e do processo inflacionista que atingiu valores néo registados ha décadas. A acrescer ou
decorrentes daquelas causas, registou-se uma significativa diminuigéo da forca de trabalho disponivel, quebras nas
cadeias de fornecimentos de produtos e servigos, escassez de empresas a concursos piblicos, nomeadamente na
construgdo civil, sendo que, nesta &rea, a subida de pregos foi muito superior & média da inflagdo (esta ja
anormalmente alta).

Opgdes do Plano e Orgamento Municipal para 2022, fruto da sua aprovacdo no final de Abril, tiveram uma
aplicag&o real apenas nos Ultimos oito meses do ano.

As OP/OM/2022 sofreram, ainda assim, as alteragGes impostas pelos fendmenos atipicos j referidos, ndo tendo
sido possivel, nalgumas éreas, concretizar o projetado. Procurou-se, na medida das limitagGes verificadas,
assegurar a atividade possivel, a qual registou, apesar de tudo, niveis quantitativos e qualitativos relevantes. O
destaque vai, naturalmente, para a conquista do titulo de Evora Capital Europeia de Cultura 2027.

Tendo em conta os impactos globais e no concelho dos fenémenos atipicos j4 referenciados, consideramos que
o Municipio deu as respostas adequadas a evolugdo da situagao, salvaguardou e melhorou os indispensaveis
equilibrios financeiros e econémicos, garantiu a recuperagio da pandemia no ambito das suas responsabilidades,
assegurou um elevado nivel de atividade bem como o investimento possivel, contribuindo para melhores condicées
e qualidade de vida da populagéo e para o desenvolvimento sustentavel do concelho.

Evora, Abril de 2022

O Presidente da Camara Municipal,

“" Prestagao de Contas | Relatorio de Gest&o do Municipio de Evora | Ano 2022 | Pag. 99




