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.  ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

Assumindo uma posicado central e estratégica no contexto da regido do Alentejo (NUT Il) e em particular
do Alentejo Central (NUT Il1), o concelho de Evora confina com os municipios de Arraiolos (a norte),
Estremoz (a nordeste), Redondo (a este), Reguengos de Monsaraz (a sudeste), Portel (a sul), Viana do

Alentejo (a sudoeste) e Montemor-o-Novo (a oeste).

Administrativamente, o concelho divide-se em 12 freguesias. A cidade de Evora, sede de concelho,

abrange as freguesias de: Unido das Freguesias de Evora (S0 Mamede, Sé, S3o Pedro e Santo Anto)
gue correspondem a area urbana intramuros; Unido das Freguesias de Bacelo e Sra. da Saude e Unido
das freguesias de Malagueira e Horta das Figueiras (que correspondem a area urbana extramuros). A

freguesia dos Canaviais, incluida na area deste Plano, localiza-se na envolvente norte da Cidade.

A Cidade possui excelentes acessibilidades rodovidrias e, beneficiando da proximidade a A6
(Autoestrada do Alentejo, que é parte integrante do IP7), assume uma posi¢do de interface nacional-
internacional, pela ligagdo facil a rapida a Elvas/Espanha e a Lisboa, e de espago charneira entre o litoral
alentejano e a Extremadura espanhola.

A ligacao aos concelhos vizinhos é também facilitada pela presenca de rodovias de escala regional que
afluem a Cidade: IP2 (Reguengos de Monsaraz), N254 (Redondo/Viana do Alentejo) e N114 (Montemor-
o-Novo).

A ligacdo a Area Metropolitana de Lisboa encontra-se reforcada pelo funcionamento atual da linha-

férrea, com servico Intercidades regular entre Lisboa-Evora, cuja estag3o se localiza no centro da cidade.

Pela sua localizagdo privilegiada, dimens3o cultural/patrimonial/turistica e pelo seu carater de
centralidade administrativa e tercidria, a cidade de Evora constitui o principal polo do sistema urbano
regional. As desloca¢des quotidianasl para efeitos de trabalho e de estudo sdo demonstrativas desse
efeito polarizador, num contexto regional e até suprarregional:

— 90% da populagdo trabalhadora ou estudante que reside no concelho de Evora, tem o seu local
de trabalho/estudo dentro do municipio; verificando-se que, na Cidade, mais de 37% tem o seu
local de trabalho/estudo na mesma freguesia em que reside.

— Mais de 5.500 individuos residentes em concelhos da sub-regido Alentejo Central trabalham ou
estudam no concelho de Evora, sendo maioritariamente provenientes dos concelhos vizinhos de

Arraiolos (942 individuos), Montemor-o-Novo (831) e Viana do Alentejo (748).

1 Fonte: Censos 2021 — Indicador 15511 - Populagdo residente que vive no alojamento a maior parte do ano (N.2) por Local de residéncia (a data
dos Censos 2021), Sexo, Condigdo perante o trabalho, Escaldo de duragdo dos movimentos pendulares e Local de trabalho ou estudo; Decenal.
Disponivel em: https://tabulador.ine.pt/indicador/?id=0011706
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— Cerca de 2.200 individuos residentes fora da sub-regidao Alentejo Central trabalham ou estudam
no concelho de Evora, destacando-se os provenientes da AML (770 individuos) e do Baixo

Alentejo (414).
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. ENQUADRAMENTO REGIONAL

O Plano de Urbanizacdo, enquanto plano municipal, visa entre outros objetivos “estabelecer a traducao,
no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territério estabelecido nos programas de ambito
nacional e local” (RJIGT, art.759).
Nesse sentido, apresenta-se seguidamente uma sintese das principais orientacdes e regras a acautelar
na revisdo do PUE, que decorrem do estabelecido nos seguintes documentos de ambito regional:

— Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA);

— Estratégia Regional - Alentejo 2030;

—  Plano Estratégico Evora 2030;

1. Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo

Publicado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53/2010, de 2 de agosto, o Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA) assume quatro grandes op¢des estratégicas de base
territorial, ou Eixos Estratégicos, que se concretizam no Modelo Territorial Regional, nos Sistemas

Territoriais e nas Normas Orientadoras assumidas pelo Plano.

1.1 Eixos estratégicos

No ambito do Eixo Estratégico | — Integracdo territorial e abertura ao exterior e, em particular, do ponto

de vista do enquadramento ibérico do Alentejo, Evora surge numa posicdo central e estratégica entre a
Area Metropolitana de Lisboa (AML) e o espaco econémico de Espanha, associando-se a perspetiva de
concretizagdo do grande corredor de alta-velocidade Lisboa — Madrid e do corredor ferrovidrio Sines —
Evora — Elvas/ Caia — Badajoz.

Numa perspetiva de promogdo da internacionaliza¢ao da regido, o PROTA destaca a qualidade urbana e
o valor patrimonial da cidade de Evora como fatores diferenciadores e com capacidade de projetar uma

forte imagem no exterior.

O Eixo Estratégico Il — Conservacdo e valorizacdo do ambiente e do patrimdnio natural recai sobre

designios de abrangéncia alargada: desenvolvimento sustentdvel de espagos rurais e de recursos,
prevencdo de riscos, valorizacdo e ordenamento do Litoral e gestdo integrada de recursos hidricos.
No ambito dos recursos hidricos, sera especialmente relevante considerar a referéncia que é feita a
necessidade de se desenvolverem esforcos para reduzir as perdas originadas por fugas nos sistemas
publicos de abastecimento de agua e com vista a reutilizacdo das aguas residuais tratadas para usos

secundarios.
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O Eixo Estratégico Ill — Diversificacdo e qualificacdo da base econdmica regional identifica tendéncias de

investimento na regido do Alentejo, potenciadoras do aprofundamento de novas fileiras, como é o caso
das atividades turisticas, da induUstria de componentes para automaéveis e da industria de fabrico de
componentes elétricos/eletrénicos.

No caso da cidade de Evora, Patriménio Mundial da UNESCO, é de destacar o papel do turismo cultural
como atividade econdmica de importancia crescente, potenciada pela proximidade do grande lago do

Alqueva.

O papel estruturante de Evora no quadro da regidio surge especialmente reforcado no Eixo Estratégico

IV — Afirmacdo do policentrismo e do desenvolvimento rural, no qual o PROTA preconiza o

desenvolvimento de um sistema policéntrico, assente num conjunto de centros urbanos de nivel
superior, capazes de articular redes, de promover a sua integracdo funcional e de gerar niveis acrescidos

de cooperacdo estratégica:

“(...) os principais centros urbanos ocupam um papel central na estratégia de desenvolvimento, ndo s6
porque neles reside a maioria da populagdo da Regitio, mas também porque representam os locais
privilegiados para fixar certas atividades e fungées. SGo os polos estruturadores da coesdo e da
competitividade regional. Assim, é fundamental potenciar o papel estruturante de Evora na articulacdo

regional e reforgo das suas fungées urbanas”

1.2 Modelo Territorial Regional

Partindo dos quatro eixos estratégicos anteriormente referidos, o Modelo Territorial Regional

estabelecido pelo Plano (representado na Figura 1) corresponde a uma “configuracdo espacial prospetiva

do Alentejo, integrando como componentes territoriais estruturantes, o sistema urbano, a estrutura

regional de protecdo e valorizacdo ambiental, as atividades econdmicas e as infraestruturas e as

principais redes de conectividade regional”.

Na andlise do Modelo Territorial sublinham-se os seguintes designios explicitados pelo Plano:

— Intensificacdo das ligagGes econdmicas e urbanas com os espacos envolventes do Alentejo (a

regido Centro, a regido do Algarve e as regides da Extremadura e da Andaluzia), enfatizando a

|”

funcdo primordial do “corredor central” - eixo Lisboa-Evora-Madrid - como espaco fundamental

de intermediacdo entre a regido metropolitana de Lisboa e o espago econdmico de Espanha;
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Figura 1 —Modelo Territorial Regional (PROTA)
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— Constituicdo de uma rede de centros de desenvolvimento de dimensao regional, apoiando a
emergéncia de ambientes urbanos favoraveis a inovagao social e econdmica e afirmando a sua
fungdo polarizadora ao nivel sub-regional e no contexto nacional e transfronteirico; sendo dada
particular relevancia a funcdo estratégica e estruturante dos cinco principais centros urbanos e
econdmicos do Alentejo: Evora, Portalegre, Beja, Elvas/Campo Maior, Sines/Santiago do

Cacém/Santo André.

1.3 Sistema Ambiental e Riscos

O PROTA assume a salvaguarda e valorizacdo dos recursos hidricos como designio fundamental,
sobretudo tendo em conta a escassez e irregularidade das disponibilidades hidricas que ocorrem na
regido e a perspetiva de agravamento desta situagdo devido as alteragdes climaticas que se esperam nas
proximas décadas.

Nesse sentido, a protecdo das dguas subterraneas constitui um objetivo territorial da maior importancia,
gue se concretiza, nomeadamente, através da delimitacdo rigorosa por parte da Administracao Local, de

perimetros de protegdo das capta¢des de dguas subterranea destinadas ao abastecimento publico.

No dmbito do Sistema Ambiental e Riscos é de destacar também componente da “paisagem” enquanto
suporte de identidade social e territorial e como fator de qualificacdo ambiental.
De acordo com o Subsistema de Unidades de Paisagem, Evora situa-se numa zona de charneira entre
duas Unidades:

“Sistemas de Montado”, que se desenvolvem a norte;

“Zona Central Envolvente de Evora”, que ocorre a sul e poente.

De acordo com a Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) que integra
igualmente o Sistema Ambiental e Riscos do PROTA, a Cidade de Evora n3o estd abrangida por areas
nucleares, nem por areas de conectividade ecoldgica que possam contribuir para uma maior resiliéncia
dos habitats e das espécies face as previsiveis altera¢des climaticas; sendo somente de destacar a
ocorréncia do Rio Xarrama, enquanto elemento ecoldgico cuja conectividade e valorizagdo ambiental

devera ser assegurada.

1.4 Sistema da Base Econdmica Regional

O Sistema da Base Econdmica Regional (ver Figura 2) pretende realcar as componentes e estruturas
territoriais que suportam e articulam as atividades econdmicas, nomeadamente, aquelas que numa

abordagem prospetiva evidenciam potencial estruturante da economia regional.
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Figura 2 — Sistema da Base Econdmica Regional (PROTA)
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Identificam-se como componentes estruturantes deste sistema:
— A Rede de Centros Econdmicos Regionais (Evora, Beja, Portalegre, Elvas/Campo Maior e
Sines/Santiago do Cacém/Sto. André);
— A Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
— O Sistema Regional de Logistica Empresarial;

— A Rede de Aproveitamentos Hidroagricolas;

— Eixos e redes de especializacdo industrial;
— O Corredor Central;
— O Litoral Alentejano (enquanto polo de desenvolvimento turistico)

— Adrea envolvente da Albufeira do Alqueva (enquanto polo de desenvolvimento turistico)

Refere o PROTA que um dos principais tracos da actual organizacdo territorial da base econdmica é a
forte concentracdo da atividade empresarial, dos servicos e das instituicdes de conhecimento, inovagao
e desenvolvimento tecnolégico nos principais centros urbanos. Esta situacdo refere-se, nomeadamente,
a cidade de Evora, que manifesta uma posicdo de claro destaque no contexto deste grupo de

centralidades urbanas.

O Alentejo Central beneficia do atravessamento do mais importante corredor rodoferroviario que liga as
duas capitais ibéricas, o que reforca, especialmente no caso da Cidade de Evora, o efeito de
contiguidade e de interagdo com a Area Metropolitana de Lisboa e as potencialidades de localizagdo
empresarial ao longo do “corredor central”.

Este corredor é de forma tendencialmente crescente, uma componente determinante da organizagao
territorial da economia regional. Como tal, segundo o Plano, devera ser adotada uma estratégia de

qualificacdo e de afirmag¢do competitiva da sua fungdo de estruturagdo urbana, industrial e logistica.

Ainda no dominio do Sistema da Base Econdmica Regional, o PROTA sublinha a necessidade de ser
criado um Sistema Regional de Logistica Empresarial articulado e coerente a escala do Alentejo,
estruturado em dois niveis:
— Nivel municipal/supramunicipal — constituido por parques empresariais municipais, espacgos de
incubacdo e de acolhimento empresarial situados dentro dos perimetros urbanos;
— Nivel regional — constituido por areas planeadas e infraestruturadas, de grande dimensao
(minimo 60ha), para fixacdo de empresas e logistica. O Parque Empresarial Regional de Evora é

uma destas areas.
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Considerando as caracteristicas e potencialidades econdmicas e institucionais dos varios centros
urbanos, o Plano identifica ainda de forma sumaria, para cada caso, os principais fatores de
desenvolvimento e afirmag3o do Sistema Regional de Logistica Empresarial. No caso de Evora, sdo
elencados os seguintes:

— Centro Urbano Regional

— Centro Universitario

— Cidade patrimdnio mundial e centro de atividade turistica

— Integrado no Arco Metropolitano de Lisboa (PNPOT),

— Centro regional de atividades industriais e logisticas (AV)

— Pdlo regional de atividades e de produgdo aerondutica (Escola internacional de pilotos)

— Centro regional de atividades de I&D, tecnologia e inovacao,

— Centro de realizagdo de encontros, reunies, seminarios e congressos

Na mesma légica, considerando os setores econdmicos tradicionais e emergentes, o PROTA identifica
redes e areas de especializagdo industrial. Evora surge especificamente associada a “rede do automével,
da aerondutica e da eletrénica”, juntamente com Ponte de Sor, Vendas Novas e Beja, considerando a
existéncia do aerddromo e a “perspetiva de concretizacdo da instalacdo de importantes unidades

empresariais de construcdo de aeronaves e de componentes”.

A cidade de Evora é ainda reconhecida como o principal polo industrial da regido, quer em termos de
emprego global quer em termos de emprego qualificado, especialmente no dmbito das atividades do

setor da eletrdnica.

1.5 Sistema das Atividades Agroflorestais

No ambito do Sistema das Atividades Agroflorestais, a Cidade de Evora e sua envolvente integram-se
dominantemente num “sistema agricola” (de agricultura de sequeiro e de pequenos regadios

III

individuais), que esta envolvido por um “sistema florestal multifunciona

No que diz respeito ao Subsistema de Desenvolvimento Turistico, integrado no Sistema das Atividades
Agroflorestais, o PROTA estabelece uma estratégia regional de desenvolvimento turistico,

consubstanciada na defini¢cdo de cinco “zonas de desenvolvimento turistico” com vista a promocgao de
produtos e programas de desenvolvimento turistico de base territorial, potenciando as especificidades

sub-regionais no que se refere a valores e recursos turisticos.
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Uma dessas zonas corresponde a “Zona B — Envolvente de Evora”, que se referencia a cidade-museu de
Evora e a importancia do seu patriménio “de valor universal excecional” classificado como Patriménio
Mundial da UNESCO.

A referida Zona B abrange ainda o patriménio urbano e rural de Estremoz, Montemor-o-Novo, Viana do
Alentejo e Vila Vicosa, configurando com Evora um conjunto alargado de oferta turistica numa légica de
circuito (Touring) cultural e paisagistico, assumido pelo PROTA como “o produto chave da regido”.

Para tal sublinha-se, para a Zona B, a importancia de um incremento de meios turisticos de qualidade
(alojamento hoteleiro, servigos de animacdo e restauracdo) e de equipamentos complementares para

dinamizacdo de um turismo de encontros, reunides, semindrios e congressos.

1.6 Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial

O Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial (Figura 3) do PROTA organiza -se em torno dos
seguintes elementos:
— Corredores e polaridades regionais a consolidar, de entre os quais se evidencia o corredor
Lisboa - Vendas Novas - Montemor-o-Novo - Evora — Estremoz — Elvas — Badajoz; sendo a cidade

de Evora um dos pilares do policentrismo regional:
“No espago de afirmagdo regional, Evora assume -se como uma cidade patrimonial e cultural, universitdria e
aberta a inovagdo, e com uma grande atratividade turistica internacional. O potencial demogrdfico e
econdémico, a importdncia da oferta formativa e de investigagdo e a concentragdo de atividades industriais e
da logistica fazem desta cidade um importante e dindmico polo regional. O eixo Vendas Novas — Montemor -

o -Novo — Evora reforca esta polaridade.”

— Tipologia de centros urbanos, onde Evora surge classificada como Centro Urbano Regional
(CUR) dada a concentragdo de populagdo residente, a importancia da base econémica e o leque
diversificado de equipamentos e servicos de que dispde. Segundo o PROTA, este tipo de centros
deve liderar e disseminar processos de inovagdo regional e de inclusdo social, estabelecendo
forte articulagdo com os niveis hierdrquicos superiores e inferiores.

— Susbsistemas urbanos, no ambito dos quais devem estabelecer-se articulagGes urbanas de
proximidade, com distribuicdo de servicos e uma oferta de equipamentos numa légica de
complementaridade. Como opg¢do estratégica, o PROTA assume quatro subsistemas. O

III

“subsistema urbano do Alentejo Central” é um deles e referencia-se a cidade de Evora como
centro urbano principal, integrando ainda Vendas Novas, Montemor-o-Novo, Estremoz e

Reguengos de Monsaraz.
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Figura 3 — Sistema Urbano e de Suporte a Coesdo Territorial (PROTA)
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1.7 Sistema de Acessibilidades e de Conectividade Internacional

No que se refere a acessibilidades e conectividade internacional, o PROTA estabelece uma estrutura
composta pela interacao de trés subsistemas:

— Subsistema de infra -estruturas terrestres, no qual se destacam:

— Como infraestruturas de nivel nacional/europeu (estabelecidas no PNPQOT), o corredor
Lisboa-Evora-Madrid, o corredor interior Castelo Branco-Portalegre-Evora-Beja-Algarve
e ainda o corredor Sines-Evora-Badajoz.

— Como infraestruturas rodovidrias: o eixo central Lisboa -Vendas Novas -Evora -Elvas -
Badajoz (IP7/ A6) e o eixo longitudinal Sines -Evora -Elvas-Badajoz (1C33).

— Ao nivel da rede ferrovidria, o PROTA perspetiva, num primeiro nivel de ambito
nacional/europeu, a construcdo da linha de alta velocidade Lisboa-Madrid (com
estacdes em Evora e Badajoz) como elemento fundamental do sistema. Assim com a
linha convencional de mercadorias Sines -Evora -Elvas/Caia, dada a sua importancia vital
para a ligacao do Porto de Sines a Espanha.

— Subsistema de infraestruturas aeroportudrias, onde o Aeroporto de Beja assume importancia
fundamental, nomeadamente para captar fluxos turisticos especialmente vocacionados para o
Alqueva e o litoral alentejano. E onde se integra também a rede de aerédromos, considerando o
PROTA que a infraestrutura localizada em Evora responde de forma adequada as solicitagdes
atuais.

— Subsistema de infraestruturas portudrias, onde o Porto de Sines assume um papel central e

estratégico a nivel nacional.
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Figura 4 — Sistema de Acessibilidades e de Conectividade Internacional (PROTA)
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1.5 Normas Orientadoras de Natureza Operacional

No seu Capitulo IV - Normas Orientadoras e de Natureza Operacional - o PROTA estabelece regras
especificas que devem ser acauteladas pela Administracdo Central e/ou Local. Em seguida apresentam-
se, por tipo de Sistema Territorial, as normas mais relevantes a considerar no ambito do Plano de

Urbanizacdo de Evora.

1.5.1 Normas Especificas - Sistema Ambiental e Riscos

Para o Sistema Ambiental e Riscos, o PROTA estabelece as seguintes normas especificas que devem ser
acauteladas:
— Integrar nos varios IGT regulamentagdo que reflita as orientagdes relacionadas com o combate a
desertificacdo, garantindo, simultaneamente, mecanismos de articulacdo das estratégias de nivel

regional e nacional;

— Aplicar medidas que incentivem o uso de energias renovaveis, menos poluentes, de tecnologias que
conduzam a poupanca de energia, diminuicdo das emissdes para a atmosfera, sistemas de depuragdo de

gases emitidos e implementagao de sistemas de controlo de emissdes;

— Incentivar a utilizagdo de transportes publicos, os quais deverdo funcionar com combustiveis menos
poluentes, aumentar as areas urbanas com circulagdo e estacionamento condicionados, criar espacgos
para pedes, ciclistas e zonas de lazer e, ainda, desviar o trafego de longas distancias para o exterior das

areas urbanas e de zonas sensiveis.

— Delimitar em PMOT as areas da estrutura ecoldgica municipal em solo urbano, que correspondem a

estrutura ecoldgica urbana, conforme normativo da ERPVA.

— Identificar e garantir, em PMOT, a conservacdo de areas de habitats que podem constituir corredores
ecoldgicos importantes dentro das areas urbanas, independentemente da sua riqueza bioldgica, como

sejam, as zonas verdes urbanas, as linhas de dgua em zonas urbanas, as sebes de compartimentacdo;

— Integrar a cartografia de riscos naturais e tecnolégicos na carta de condicionantes ou de ordenamento

dos respetivos PEOT e PMOT.

1.5.2 Normas Especificas - Sistema da Base Econdmica Regional
De acordo com o PROTA, para o Sistema da Base Econdmica Regional, a Administracdo Local deve
adotar as seguintes orientacdes:
— Preservar todas as dreas com potencialidades para a agricultura, nomeadamente, as areas afetas a

atividade agricola e florestal, fomentando as fileiras nos dominios estratégicos regionais, os produtos de

qualidade diferenciada e as fileiras emergentes;
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—  Proibir ou condicionar usos alternativos nos solos que apresentam aptiddo e potencialidades para a
pratica de atividades agricolas, nomeadamente os que integrem o regime da RAN, os ocupados com

sistemas produtivos integrados em fileiras estratégicas;

— Enquadrar a concretizagdo dos Espagos de Incubagdo e de Acolhimento Empresarial em ambiente
urbano na estratégia de ordenamento e de desenvolvimento urbano estabelecida ao nivel do PDM e,

particularmente, ao nivel do PU.

— Acolher, em IGT, as orientagdes que emanam do Programa Nacional para as AlteragGes Climaticas,
tendo presente, entre outros aspetos, que o maior volume de emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
se deve ao sector dos transportes e que os sectores residencial e de servigos sdao aqueles em que se tem

verificado o maior aumento percentual dessas emissoes.

1.5.3 Normas Especificas - Sistema Urbano e de Suporte a Coesado Territorial

As normas especificas definidas para o Sistema Urbano e de Suporte a Coesdo Territorial apresentam-se

em seguida, subdivididas por tematica.

Estruturagdo urbana
— Sistema Urbano
—  Afirmar o Corredor Lisboa - Vendas Novas - Montemor o Novo - Evora - Estremoz Elvas/Campo
Maior — Badajoz e a sua articulagdo com as metrépoles de Lisboa e de Madrid, apostando no
reforco residencial urbano, conjugado com a atratividade patrimonial e terciaria de Evora e

industrial e logistica dos outros centros;

— Intensificar o relacionamento do Corredor Beja - Evora- Portalegre, para sul, com o sistema
urbano regional do Algarve e, para norte, com o subsistema urbano da Beira Interior, numa

légica de potenciagdo e articulagdo dos recursos enddgenos (naturais, urbanos, turisticos, etc.);
—  Potenciar as infraestruturas urbanas e econémicas do eixo Sines -Evora -Elvas -Badajoz.

— Em termos internacionais, os Centros Urbanos Regionais devem afirmar os seus recursos
diferenciadores e desenvolver projetos inovadores que contribuam para uma maior e mais

valorizada afirmac3o externa: Evora enquanto cidade do patriménio mundial e da inovac3o.

—  Afirmar o valor patrimonial e a atratividade turistica internacional de Evora e integrar nesta
dindmica os territérios e os centros urbanos envolventes, designadamente Estremoz, Borba,

Vila Vicosa, Alandroal, Montemor-o-Novo e Arraiolos.

—  Promover o Eixo Urbano Vendas Novas-Montemor-Evora como espaco dindmico e atrativo ndo
so para as atividades industriais, logistica e de servicos da AML, mas também para residir,

trabalhar e visitar.
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— Rede de equipamentos e servicos

— Criar novos lugares em creches e em valéncias e equipamentos de apoio aos idosos, justificadas
pelas necessidades de apoio as populagdes infantis e pelo continuado envelhecimento

demografico da populagdo da regido;

— Promover a instalagdo de equipamentos supramunicipais ao nivel da deficiéncia e saude

mental, dadas as insuficiéncias na resposta social a nivel regional;

— Articular a oferta multisservigos (saude, educacgdo, formacgado profissional e apoio social) nos

territérios de baixa densidade;

—  Criar redes de espagos culturais, reutilizando o patrimdnio arquiteténico e as infraestruturas
existentes (por exemplo, das escolas), de forma a desenvolver uma maior polivaléncia funcional

e garantir a sustentabilidade na gestdo destes recursos;
— Proteger e divulgar o patrimdnio histdrico-artistico e fomentar a sua conservagao e restauro;

—  Colaborar no desenvolvimento e implementagdo de uma estratégia para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial do Alentejo, desenvolvimento projetos-ancora ou integrando
redes, tendo em consideragdo as manifesta¢des culturais mais representativas e o

desenvolvimento de estratégias de salvaguarda das mesmas;

— Proporcionar a populagdo, em todos os centros urbanos, sedes de concelho, uma dotagao
minima de equipamentos desportivos que contemple: 1 grande campo de jogos de relva
artificial, 1 pavilhdo desportivo, 1 piscina de aprendizagem com um corredor, no minimo, de 25
m, 1 pequeno campo polidesportivo, 1 minicampo (espagos que promovam a pratica de

atividade fisica informal);

Planeamento urbano, urbanizagao e edificagao

1. Planeamento e edificacdo em solo urbano

— Elaborar Planos de Urbanizagdo em todos os centros urbanos sedes de concelho;

— Qualificar as periferias degradadas ou desqualificadas, preservando o caracter concentrado
tradicional e acautelando a integragao (formal, funcional e material) das novas construgdes, e

mantendo as caracteristicas de transicdo entre as areas urbanas e rurais;

—  Estabelecer nos PMOT, particularmente nos PU e PP, as op¢des e medidas de valorizagao e
qualificagdo dos espagos publicos e da imagem urbana, como fatores fundamentais de

promocao da qualidade de vida e da identidade urbana;
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Privilegiar nos nucleos urbanos antigos, a afetagdo das areas ainda livres de edificagdo para
espacos publicos equipados e espacgos verdes, necessarios a resolugdo das questdes de

desafogo, de remate, regeneragao da vida urbana e de articulagdo dos tecidos urbanos.

Definir, no quadro da politica municipal de povoamento e sistema urbano, um sistema urbano
municipal que responda adequadamente a procura residencial, nomeadamente em ambiente
rural, contrariando processos de edificagdo dispersa e de fracionamento da propriedade

rustica.

Centralidades

Preservar uma diversidade funcional nas dreas urbanas consolidadas e nos solos urbanos

programados;

Evitar a monofuncionalidade nas intervengdes urbanisticas de grande dimensao e garantir uma

maior relagdo entre as centralidades urbanas e as infraestruturas principais pré-existentes;

Qualificar as centralidades urbanas existentes, beneficiando o espaco publico, concentrando
equipamentos estruturantes e localizando atividades (de lazer, restauragdo, comércio) que

promovam a atratividade urbana.

Habitagcdo

Definir uma politica municipal de habitagdo, em sede do PDM ou eventualmente recorrendo a
concec¢do de um Programa Local de Habitacdo (...). As disposi¢cdes contidas nestes programas
ganhardo eficacia se devidamente integradas noutros instrumentos de planeamento territorial,

designadamente PP ou PU, garantindo um compromisso reciproco de articulagdo.

Definir quotas de habitagdo a custos controlados nas novas urbanizag¢des privadas, para
atenuar caréncias habitacionais observadas a nivel municipal. Um Programa Local de Habitagdao
ou a regulamentagdo dos PMOT podem ser instrumentos de previsdao de quotas minimas de

habitacdo acessivel a estratos sociais com menores recursos.

Fomentar a reabilitacdo do parque edificado existente, estabelecendo medidas de
discriminagdo positiva para a reabilitagdo dos tecidos habitacionais existentes, promovendo
acGes de reabilitacdo urbana e dando prioridade a intervencdo e requalificagdo dos espacos

publicos em areas consolidadas, em prol de um reforgo da qualidade residencial;

Facilitar o acesso das familias jovens a alojamentos a pregos razoaveis (aquisicdo ou

autoconstrucdo de habitacdo a custos limitados).
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Comércio e servigos

—  Favorecer um modelo de cidade funcionalmente diversificada. Nas areas centrais antigas ou
histdricas, favorecer a implantagdo das atividades comerciais com o objetivo de inovar e

valorizar os tecidos antigos ou a qualidade histdrica e patrimonial da escala urbana;

— Localizar os novos empreendimentos comerciais segundo uma concec¢do urbanistica
integradora, cuidando os valores de ordem ambiental e urbanistico, de forma a contribuir para
o reforco da centralidade, permitir o acesso adequado em transportes coletivos e em boas

condi¢Ges para o acesso pedonal;

—  Definir em sede de PMOT a localizagao dos servigos de natureza social, em especial os que
atraem um elevado nimero de pessoas de origens geograficas variadas (escolas, hospitais,
tribunais, etc.). Estes devem ter uma localizagdo central ou favorecer a qualificacdo e
consolidacdo de espagos pericentrais ou periféricos, permitindo sempre um acesso

generalizado por transporte publico e uma ligacdo facil para quem circule a pé.

— Articular os estabelecimentos de servigcos de natureza econémica, em especial os mais
vocacionados ao servigo as empresas, de acordo com a sua dimensao e natureza, com o

comércio para o refor¢o de centralidades ja existentes.
Infraestruturas

—  Proceder a reabilitagdo dos sistemas de abastecimento de dgua que funcionam
deficientemente, incluindo a transformacdo das redes unitdrias em separativas e as
remodelag¢des das estacOes de tratamento, cujas caracteristicas e capacidade ndo sdo

compativeis com a legislagdo em vigor e com a sensibilidade dos meios recetores.

—  Garantir a eficiéncia das infraestruturas dos sistemas multimunicipais, intermunicipais e

municipais de recolha e tratamento das dguas residuais urbanas.

—  Garantir o funcionamento dos sistemas de saneamento de dguas residuais urbanas com
elevados padrdes de qualidade, tendo em conta a densidade populacional e dispersao da

populagao.

— Promover a conservagdo dos recursos hidricos, nomeadamente, através da redugao das perdas

nos sistemas ou da reutilizagdo da agua sem que esta ponha em risco a saude publica.

2. Planeamento e edificacdo em solo rural

— A edificagdo em solo rural excecional e apenas admissivel quando necessaria para o suporte de
atividades econdmicas associadas a valorizacdo dos recursos naturais, culturais e paisagisticos e

a multifuncionalidade dos espacos rurais. A edificagdo em solo rural reger-se-a pelos principios
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de contengdo da edificagdo isolada, de contengdo do parcelamento da propriedade e da

racionalizagdo das operagGes de infraestruturagdo.

— A nova edificagdo em solo rural pode ocorrer sob quatro formas, devendo o PDM densificar a
sua regulamentacdo ajustada as caracteristicas territoriais especificas dos respetivos
municipios: Edificacdo Isolada; Aglomerados rurais; Areas de Edificacdo Dispersa; Nicleos de

desenvolvimento turistico (NDT).
Ocupacdo dispersa

— As areas de edificacdo dispersa com funcdo residencial existentes em solo rural na envolvente
dos perimetros urbanos ou excecionalmente em areas isoladas onde o fendmeno se evidencie a
data da entrada em vigor do PROTA e que apresentem mais de 0,25 edificios/ha devem ser
objeto de uma analise especifica no ambito da revisdo do PDM, com vista a identificacdo das

necessidades de reordenamento e programacao de operagdes de qualificagdo:

— Em areas que apresentem mais de 4 edificios/ha e se justifique a sua integracdo no
modelo do sistema urbano podem ser classificadas como solo urbano, sendo obrigatério
a elaboragdo de PU que promova a qualificagdo ambiental e urbanistica da area em

causa para efeitos da sua inser¢do no sistema urbano municipal.

— Nas areas de edificacdo dispersa o PDM deve definir os objetivos, critérios e pardmetros
aplicaveis, respeitando o principio da contengao da edificagdo para habitacdo em solo

rural.

— As areas de edificacdo dispersa sdo de dois tipos: Area de Edificagdo em Solo Rural Periurbano

(AESRP) e Outras Areas de Edificagdo Dispersa desestruturadas.

—  As Areas de Edificacdo em Solo Rural Periurbano (AESRP) sdo espacos preexistentes a data da
aprovacdo do PROT, localizam -se na envolvente dos perimetros urbanos e registam uma
dependéncia formal e funcional do aglomerado urbano. A atividade agricola é incipiente ou
mesmo inexistente sendo elevado o nivel de fracionamento da propriedade. Contudo, o padrdo
de edificacdo destas areas, pelas caracteristicas funcionais, morfoldgicas e tipoldgicas que

apresentam, ndo configura caracteristicas de centros urbanos.

—  Para ser classificada, no ambito do PDM, como AESRP ou como outras areas de edificacdo

dispersa, a area deve verificar um padrdo de edificagdo, verificando os seguintes critérios:

— densidade de edificios superior a 0,25 edificios/ha e inferior a 4 edificios/ha ou superior

a 4 edificios/ha quando ndo se justifique a sua classificacdo como urbano;

— A adrea maxima da AESRP ndo deve ultrapassar 20 % da area total do perimetro urbano

do aglomerado urbano adjacente, admitindo-se, excecionalmente, uma majoracao
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fundamentada por especificidades locais, nomeadamente requalificagdo de areas
edificadas desestruturadas, sem prejuizo da garantia da proporcionalidade face ao

aglomerado;
— O numero de pisos acima da cota de soleira ndo deve ser superior a dois;

— O PDM deve identificar, caracterizar e delimitar estas areas, definindo, nomeadamente,
parametros de edificabilidade de referéncia, salvaguardando as dreas estratégicas de
producdo agricola e florestal e os valores naturais e ambientais e a Estrutura Ecoldgica

Municipal.

— As AESRP ou outras areas de edificagdo dispersa excecionalmente identificadas constituem uma
categoria especifica de solo rural, a qual deve ser abrangida por Plano de Urbanizagdo (PU) do
aglomerado urbano que lhe é adjacente, ou sujeita a elaboracdo de Plano de Intervengdo em

Espago Rural (PIER).

3. Planeamento e edificacdo turistica

— O PROTA define as condigbes gerais de localizagdo e de implementag¢do dos usos turisticos e de
lazer e estabelece ainda o método de calculo da distribui¢do por concelho da intensidade
maxima em cada sub-regido. No caso da sub-regido do Alentejo Central onde se integra Evora, a
intensidade turistica maxima é dada pela relagdo de 1 cama turistica por cada 2 habitantes

residentes.

— Ainsergdo territorial dos novos empreendimentos turisticos podera adotar as seguintes formas

de implementacgao:

— Em solo urbano: Empreendimentos Turisticos em perimetros urbanos ou

Empreendimentos Turisticos em Nucleos Urbanos de Turismo e Lazer (NUTL).

— Em solo rural: Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI) ou Nucleos de

Desenvolvimento Turistico (NDT).

— Nos Empreendimentos Turisticos em perimetros urbanos sdo admitidos todos os tipos de

empreendimentos turisticos.

—  Os NUTL (identificados em PDM) correspondem a nucleos urbanos com fungées
dominantemente turisticas, sujeitos a elaboracdo de PU ou PP, onde também sdo admitidos

todos os tipos de empreendimentos turisticos.
— Paraos ETI (solo rustico), o Plano estabelece as seguintes regras:

— Tipologia de empreendimentos: Estabelecimentos Hoteleiros associados a tematicas

especificas (saude, desporto, atividades cinegéticas, da natureza, educativas, culturais,

24/63



PLANO DE URBANIZACAO DE EVORA - Enquadramento regional

sociais, etc.); Empreendimentos de TER; Empreendimentos de turismo de habitagdo;

Parques de Campismo e de Caravanismo e empreendimentos de turismo da natureza.
— Numero de pisos: 2

— indice de impermeabilizagdo do solo: < 20% da 4rea do prédio (exceto nos
empreendimento de turismo em espaco rural (casas de campo) e empreendimentos de

turismo de habitac¢do.
— Parques de campismo com capacidade < 200 camas
— Para os NDT (solo rustico), o Plano estabelece as seguintes regras:

— Tipologia de empreendimentos: Estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos turisticos,
conjuntos turisticos (resorts), empreendimentos de turismo de habitagdo,
empreendimentos de turismo em espaco rural, parques de campos e caravanismo e
empreendimentos de turismo da natureza, bem como equipamentos e infraestruturas

de apoio ao turismo.
—  Area minima entre 50 e 100 ha.
— Devem ser desenvolvidos através de PU ou de PP.

— Quando regulamentados em PDM eficaz, a sua instalagdo pode efetuar-se através de
operagdes urbanisticas. Para efeitos da sua concretizacdo, a area de implantacdo do NDT

constitui uma unidade de execugado.

— Aconcretizagdo do NDT esta sujeita a prévia celebragdao de um contrato de execugdo
entre o municipio, os promotores e o Turismo de Portugal, podendo envolver outras
entidades. O referido contrato estabelece: agdes a concretizar, prazo de execugdo,

sistema de execuc¢do e mecanismos de perequacao, quadro de sansdes.

— Asolugdo de ocupacédo do solo deve promover a concentrac¢do da edificagcdo e das areas
impermeabilizadas. A relagdo entre a area do NDT e a area infraestruturada deve ser

inferior a 30%;

— Aarea de espacos livres/verdes de utilizacgdo comum deve ser superior a 100m2 por

unidade de alojamento.

4, Patrimdnio cultural

— Promover uma melhor gestao das funcionalidades no edificado dos aglomerados urbanos e
incentivar a insercgdo e a reutilizagdo do Patrimédnio (arquitetdnico, arqueolégico ou etnografico),

em meio urbano;
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— Regulamentar em sede de PMOT a obrigatoriedade dos grandes empreendimentos (turisticos,

comerciais ou outros) incluirem ac¢des de valorizagdo de elementos patrimoniais e ambientais.

— ldentificar, atualizar e caracterizar, nos PMOT, os valores patrimoniais, com base em
levantamentos de campo e estabelecer medidas de protegdo e salvaguarda dos valores

patrimoniais identificados;

—  Garantir que os PU e PP venham a integrar as medidas de salvaguarda, protecdo e valorizagdao do
patrimdnio arquitetonico e arqueoldgico, tendo em particular atengdo o patrimdnio

arqueoldgico, o patrimoénio rural e os conjuntos urbanos de relevancia patrimonial;

— Nos aglomerados urbanos relevantes em termos patrimoniais, as intervengdes de regeneragao
urbana devem preferencialmente incorporar projetos de requalificacdo do espaco publico e da

imagem urbana, dando importancia a qualidade do desenho urbano;

— Incentivar a recuperacgao de imdveis de interesse patrimonial, com recurso a diminuigdo do IMI
(Imposto Municipal de Imdveis), a agilizagdo dos licenciamentos e ou redugdo das taxas de

licenciamento.

1.5.4 Normas Especificas - Sistema de Transportes e Mobilidade Regional
De acordo com o PROTA, para o Sistema de Transportes e Mobilidade Regional, a Administracdo deve
adotar as seguintes orientacgdes:
— Promover um sistema de transportes estruturado pelo transporte publico, baseado em critérios de
racionalidade econdmica, social e financeira, privilegiando a utilizacdo de infraestruturas ja existentes,
incentivando alternativas corretas nos dominios energético e ambiental e procurando encontrar

alternativas a utilizagdo do veiculo automaével particular;

— Apor solugdes flexiveis de transporte adaptadas a especificidade do territério regional, nomeadamente
no que se refere as areas de baixa densidade populacional, permitindo um adequado equilibrio entre o

urbano e o rural;

— Promover a articulacdo modal e a maxima acessibilidade ao sistema publico de transportes, evitando os

fenédmenos de congestionamento.

— Assegurar a compatibilidade de todas as intervengdes no espago urbano (agdes de requalificacdo, novas
areas de expansdo, implantagdo de equipamentos, servigos e infra -estruturas, etc.) com a estruturagao
de redes de mobilidade sustentavel e incorporando nessas intervengbes contributos para a implantagdo

de vias pedonais e cicldveis;

— Assegurar a incorporacao do adequado nivel técnico de abordagem dos sistemas de transportes e

estacionamento em todas as intervengdes urbanisticas, definindo com clareza, segundo a sua escala, as
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solugdes de mobilidade e equacionando a pertinéncia da implantacdo de infraestruturas de apoio ao
transporte publico de passageiros (paragens, corredores de circulagdo, abrigos para passageiros,

interfaces, etc.).

Planear as intervengdes sobre a rede vidria municipal de acordo com os planos de mobilidade tendo
como quadro de referéncia regional o modelo territorial do PROTA. Neste sentido deverdo ser

estabelecidos, no dominio da rede rodovidria, processos de articulagdo de ambito supramunicipal.

Desenvolver estratégias de valorizagdo das areas de influéncia das estacdes de Evora e Elvas/Caia,
beneficiando dos investimentos planeados na rede de Alta Velocidade, ao nivel da mobilidade e da
atividade econdmica, e promover uma adequada articulagdo das redes de acessibilidades e transportes

de dmbito local com as novas infraestruturas;

Promover, em articulagdo com a administragdo central, a constru¢do ou melhoria de parques de
estacionamento e a criagdo de acessos pedonais mais atrativos as estagcdes e apeadeiros da rede

convencional.
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2. Estratégia Regional - Alentejo 2030

A Estratégia de Desenvolvimento para o Alentejo no horizonte 2030, documento de setembro de 2020,
integra os resultados de estratégias de planeamento paralelas (nomeadamente da Estratégia Regional
de Especializacdo Inteligente - Alentejo 2030) e tem como finalidades:
— Identificar um rumo no qual os atores regionais se revejam pelo capital de resposta aos seus
anseios e desafios de futuro;
— Fundamentar os instrumentos de programacao que deverao viabilizar o acesso a recursos de
financiamento das intervencdes publicas associativas e privadas orientadas para o

desenvolvimento competitivo, sustentavel e coeso da Regido.

O documento organiza-se em duas partes:

1. Argumentos para um Novo Ciclo de Desenvolvimento

2. Desafios Regionais e Visdo Estratégica

Na primeira parte, no ambito da identificacdo dos principais Ativos Adquiridos da Regido, Evora surge
como importante centro urbano regional associado a rede viaria principal, onde se concentram diversos
ativos (patrimdnio cultural, edificado e imaterial, equipamentos coletivos).

O documento identifica também ativos emergentes, como os do setor da Aerondutica, Espaco e Defesa
(localizados em Evora e também em Beja, Ponte de Sor e Grandola).

Neste ambito, é referido que o Programa Nacional de Investimentos (PNI, 2030) tem previstos
investimentos na Regido que, uma vez executados, irdo reforcar a dotacdo de ativos, aumentando a sua
capacidade competitiva e a coesdo e sustentabilidade territoriais. Verifica-se, contudo, no Anexo 2, que

esses investimentos ndo tém uma incidéncia direta no concelho de Evora.

Na segunda parte do documento sao identificados cinco principais Desafios Estratégicos Regionais:

— Revitalizacdo demografica pela competitividade territorial no acesso e qualidade no emprego,
pela exceléncia dos servicos de suporte e oferta de amenidades e bem-estar;

— Sustentabilidade Territorial e Valoriza¢do do Capital natural, no quadro das altera¢des
climaticas;

— Consolidacdo do Sistema Regional de Inovagdo e ajustamento dinamico da oferta de
competéncias para um novo paradigma produtivo;

— Valorizacdo econdmica de recursos e ativos regionais, com alargamento da Base Territorial da

Competitividade e aprofundamento das cadeias de valor;
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— Reforco do Sistema Urbano Regional e da sua (inter) conectividade na estruturacdo sustentavel

e eficiente do territdrio das diferentes sub-regides.

Revitalizagdo Demogrdfica

Implica aumentar o nimero de casais jovens residentes na Regido combinando intervengdes de curto
prazo orientadas para a mitigacao e a gestao eficaz do desafio demogréfico (condi¢Ges de acolhimento a
projetos de vida com alguma durag¢do em torno de oportunidades de ocupacao e emprego), com
estratégias de mais longo prazo, focadas na atragdo de investimento-emprego.

A captacgdo de novos residentes portadores de modelos de trabalho e de estudo a distancia, suportados
por redes de comunicacdo moével e outras TIC, € uma oportunidade.

A componente relativa a atracdo de pré-reformados ou de reformados de rendimento relativamente
elevado, tem também um papel a desempenhar. Porém, o bindmio investimento-emprego nao tem
neste tipo de atracdo o alcance da anterior.

As oportunidades criadas no ambito dos instrumentos da Nova Geracdo de Politicas de Habitacao
poderdo contribuir para requalificar e dinamizar o parque habitacional devoluto ou subocupado nos
aglomerados urbanos, recuperar para a fun¢do residencial edificios nos centros histéricos e edificios
publicos devolutos, promover a dinamizagdo e regulagdo do mercado de arrendamento.

A emergéncia em curso de intervencGes publicas locais na esfera da habitacdo (estratégias e planos de
acdo municipais), acompanhadas pela dinamiza¢do de equipamentos e servicos de proximidade (creches
e jardins de infancia, unidades de saude, escolas ...), mostra um caminho de esforcos para atrair e fixar

novos residentes vindos de outros territérios e estrangeiros.

Sustentabilidade Territorial e Valorizag¢do do Capital Natural

A situacdo de seca extrema que afeta grande parte da Regido exige atencdo e terd uma inevitavel
repercussao nas dinamicas econdmicas e de ocupacdo do solo.

A subida de temperatura (com aumento da frequéncia e duracdo de ondas de calor) e a diminui¢do da
pluviosidade (com aumento da extensdo da esta¢do seca e da frequéncia e intensidade das secas),
constituem vetores de maior preocupacao.

Neste quadro, a reutilizacdo de aguas residuais (e pluviais) pode contribuir para a manutengado do ciclo
da 4gua e sua preservagao para usos futuros, em linha com os principios da Economia Circular (Decreto-
Lei n2119/2019, de 21 de agosto).

A utilizagcdo de agua residual tratada é um exemplo do que pode constituir uma medida de adaptacdo as

alteragdGes climaticas prevista no Programa de Ag¢do para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC) e
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uma boa pratica de gestdo da dgua, designadamente para fazer face ao aumento da frequéncia e
intensidade de periodos de seca e de escassez de agua.

Por outro lado, o investimento na melhoria dos sistemas de abastecimento de dgua, ao nivel da sua
componente em “baixa” e com vista a reducdo de perdas nas redes, deve ser considerado como
prioritario (nomeadamente, através de parcerias intermunicipais, associando as entidades gestoras
destes sistemas, em alta e em baixa, na apresentacao de intervencgdes e projetos integrados dotados de

escala adequada a densidade dos problemas existentes, nas diversas sub-regides).

Consolidagdo do Sistema Regional de Inovagéo

Neste dominio, a Estratégia Alentejo 2030 procura articular-se com a Estratégia Regional de
Especializagdo Inteligente (EREI Alentejo 2030), no sentido de incentivar a produgdo de I&DT em
dominios-chave. Neste contexto, a Universidade de Evora assume-se como recurso fundamental,

juntamente com as demais instituicGes de Ensino Superior da Regido.

Valoriza¢Go economica de recursos e ativos regionais

O documento aborda trés clusters estratégicos que tém expressdao econdmica e empregadora na Regido
(cluster agroalimentar, turismo e economia do mar).

Evora nido surge especificamente associada a nenhum dos referidos clusters, ndo obstante a sua
concentragdo de ativos neste dominio, nomeadamente ao nivel do ensino superior universitario e no

que diz respeito aos seus recursos com potencial turistico.

Reforgo do Sistema Urbano Regional

Refere o documento que a trajetdria de regressdao demografica prolongada coloca o sistema urbano
regional perante um dilema: nas condig¢des de transicao e desafio demografico que enfrenta o Alentejo,
nado pode aspirar ao desenvolvimento de centros urbanos de maior dimensao, sob pena de a coesao
territorial da Regido estar em risco e com isso a perda irreversivel pela desvitalizacdo de alguns
territorios.

Assim, robustez em termos da dimensdo funcional dos principais centros urbanos devera ser conseguida
numa perspetiva de qualificacdo, especializacdo e complementaridade de fun¢bes, mas também

com uma escala de convivialidade ajustada as caracteristicas da Regido. A pequena e média dimensao
urbana ndo sé apresenta um elevado potencial de harmonia com a exceléncia ambiental e a qualidade
da paisagem rural, podendo ainda constituir um ativo diferenciador na atra¢do de investimento e

emprego e de novos residentes.
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Nesse sentido, o projeto de candidatura de Evora a Capital Europeia da Cultura em 2027 reflete a
importancia da (re)valorizacdo das relagdes entre os centros urbanos regionais e a respetiva envolvente
territorial. Reforcando a atratividade de Evora associada aos concelhos da envolvente, configura um
forte contributo para a “coesao territorial e notoriedade do Alentejo Central”.

No horizonte 2021-2027, uma nova geragao de politicas urbanas devera promover a requalificacdo e
centralidade dos aglomerados urbanos, com valorizacao dos espacos publicos, reabilitacdo e
revitalizacdo do edificado e das func¢des especializadas, apoiando operagdes que utilizem tecnologias
inovadoras (mobilidade urbana, reutilizacdo de aguas residuais, ciclo urbano da agua, utilizacdo

de energia solar, ...).

Uma estratégia de mobilidade intra e inter-urbana sustentavel, que assegure a articulacdo do sistema
urbano com um sistema de transportes eficiente e a complementaridade entre o sistema urbano e o
espaco rural, assume igualmente uma importancia crucial. Uma regido com baixo potencial demografico

pode ser, mesmo assim, uma regido dinamica nos fluxos de pessoas e bens, sendo para isso necessario

estruturar padrées de mobilidade que potenciem esses fluxos.

Em sintese, a Estratégia Alentejo 2030 procura contribuir para a construgdo de respostas a um conjunto
de desafios, que emergem de constrangimentos e condicionantes ao desenvolvimento da Regido, sendo
de sublinhar duas varidveis criticas com relevancia estratégica:

— As alterag0es climaticas, com incidéncias ja expressivas no presente e que se anunciam de
enorme complexidade para os sistemas naturais e produtivos do Alentejo obrigando a
concentrar recursos em intervengdes de mitigacao e de adaptacao;

— Os efeitos resultantes da crise pandémica na esfera econdmica e social, alterando prioridades
de intervencao e afetacdo de recursos no curto prazo e refor¢cando a necessidade de coordenar

atuagdes multinivel (central, regional, intermunicipal e local).

O documento reconhece a Cidade de Evora como um importante centro urbano regional, mas pelo seu
carater estratégico, foca-se em desafios de grande abrangéncia e orienta¢des gerais na maioria das

vezes nio diretamente associaveis ao territério de Evora.
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O Plano Estratégico do Concelho de Evora no horizonte 2030 (documento de julho de 2021) ocorre no

contexto da preparagdo da Candidatura de Evora a Capital Europeia da Cultura em 2027.

Na sua “Visdo Compreensiva de Evora”, reconhece-se que o espaco funcional da Cidade vai para além da

NUT IIl Alentejo Central, ja que centraliza servigos e fung¢des publicas de ambito regional: SRTT, Hospital

Central do Alentejo, Sistema de Alqueva, Montado, identidade regional. Tal abrangéncia territorial

permite, de acordo com o Plano, contrariar e minimizar um dos aspetos mais limitadores de Evora: a

reduzida dimensdo populacional e econémica, condicionadora do mercado, da formacdo de massa

critica e de escala econdémica para a produgdo e fruicdo artistica e cultural.

Equacionando “Evora no Pais” considera-se, nomeadamente, que ndo se vislumbrando a retoma do

projeto da alta velocidade ferroviaria, é da maxima importancia articular a linha ferroviaria

Sines/Evora/Badajoz com o servico ferroviario nacional e, desse modo, prever a sua utilizagdo pelo

trafego de passageiros, melhorando substancialmente as ligaces ferroviarias de Evora com Lisboa e

Espanha. Por sua vez, o completar do IP2 continua a ser imprescindivel a concretizagao do objetivo

estratégico de melhorar a articulagao desta regidao com o Algarve e a Beira Interior, o que é essencial

para a promogao das complementaridades econdmicas e funcionais dos varios espagos que sdo servidos

por este eixo rodovidrio e potenciar as suas ligagdes com o litoral e a AML.

A “Vis3o para Evora no horizonte 2030” procura expressar uma relacdo dindmica entre os seguintes

ativos estratégicos e desafios-chave:

CIDADE PATRIMONIO MUNDIAL
UNIVERSIDADE - POLO DE CONHECIMENTO E INOVACAO
SISTEMAS CULTURAIS MEDITERRANICOS

IDENTIDADES CULTURAIS E TERRITORIAIS COM VALOR
ECONOMICO

CENTRALIDADE TERRITORIAL (COM REFORCO DA
CONETIVIDADE, APRAZO)

EQUIPAMENTOS DE AMBITO REGIONAL - HOSPITAL CENTRAL
DO ALENTEJO E OUTROS SERVICOS ESTRUTURANTES.

AFIRMACAO DOS ATIVOS ESPECIFICOS DE EVORAE DO
ALENTEJO CENTRAL

CRIACAO DE UM ECOSSISTEMA CULTURAL E CRIATIVO
ATRATIVIDADE URBANA

ESTRUTURACAO E CONSOLIDAGCAQ DE CADEIAS DE VALOR
REGIONAIS

SUSTENTABILIDADE DAS TRANSICOES VERDE, ENERGETICA
E DIGITAL

CULTURA DE PLANEAMENTO E GESTAO URBANA

CONCERTACAOESTRATEGICA E OPERACIONAL DE
RECURSQS E INTERESSES
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Sao “Eixos Estruturantes de Intervenc¢do” assumidos pelo Plano:

Eixo 1. Desenvolvimento urbano e qualificagdo do territorio

Qualificagdo Urbana e Ambiental da Cidade - De entre os projetos de valorizagdo da cidade
devem destacar-se os que aportem um maior valor urbanistico e ambiental e que,
simultaneamente, tenham um papel motor na estratégia de mudanca e transformagao urbana.

Neste enquadramento, apontam-se os seguintes projetos: Remodelacdo e requalificacdo do

Rossio de S3o Bras; Criacdo do Parque Urbano e Valorizacdo do Setor Verde Monumental,

reforcando a sua integracdo com a cidade e com o Centro Histérico.

Transformar o Rossio em Praga deve constituir um designio da estratégia para uma nova etapa
do desenvolvimento de Evora nas suas dimensdes estrutural, funcional, cultural e simbdlica. A
nova Praga deverd constituir um espacgo publico adequado a realizagdo de eventos de ar livre, sob
a qual deverd ser construido um parque de estacionamento de grande capacidade, de apoio ao
Centro Historico e em articulagdo com o sistema de transportes de superficie.

A construgdo de um Parque Verde, permanece como objetivo da cidade ha vérias décadas. A
perspetiva de concretizagdo desta estrutura, em grande parte coincidente com a estrutura
ecoldgica urbana, integrando espacgos verdes publicos existentes e outros previstos.

A integra¢do do Setor Verde Monumental neste Parque Urbano, com base num programa
adequado as condigOes e exigéncias daquele setor, permitird, por um lado, dar uma dimensao e
caracteristicas ambientais e paisagisticas singulares a estrutura verde/ecoldgica urbana, e, por
outro lado, integrar espacgo urbano e espaco rural, aproveitando percursos pedonais existentes
que podem estender a sua utilizagdo e fruicdo ao longo de uma extensao que ultrapassa
largamente a cidade.

Valorizagdo e Dinamizagdo Cultural da Cidade — identifica-se um conjunto de “centralidades
culturais”, isto é, de ancoras urbanas onde seja promovida a dinamizagdo e difusdo de
conhecimento e de vivéncias que contribuam para a diferencia¢do e promogao de Evora como
“Cidade de Cultura”: a Universidade de Evora, o Teatro Garcia de Resende, a Rede de Museus de
Evora, o Centro de Investigacido e Documentacdo de Evora da Camara Municipal, o Palécio D.
Manuel I, o Bairro da Malagueira...

Em termos de Equipamentos, a inten¢do de construir um Centro de Congressos do Alentejo

(lugar de encontro de culturas, conhecimento, acolhimento e promogdo de eventos) deve ser
ponderada a luz de intervengdes integradas de valorizagdo do espago publico e de estruturagdo
ecoldgica urbana, dotando Evora de capacidade para organizar iniciativas ltdicas de maior

dimensdo.

Eixo 2. Cadeias de valor regionais — uma viséo de recursos e oportunidades

Qualificacdo do acolhimento empresarial e atracao de investimento — onde se destaca: a

necessidade de requalificacdo das areas de acolhimento empresarial existentes (Parque de

IndUstria Aeronautica, Parque Industrial e Tecnolégico, Aerédromo Municipal e outras), dotando-
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as de servigos de apoio as empresas e aos trabalhadores; o refor¢o da articulagdo e integragdo
dos espacos de acolhimento de atividades econdmicas com unidades de I&D, p. ex., em torno do
Hospital Central do Alentejo, da Escola de Salude e Desenvolvimento Humano e dos nucleos de

incubagcdo empresarial associados; e ainda a instalacdo de um Terminal de Mercadorias no

ambito da construgdo do novo troco ferroviario Evora-Evora Norte integrado na ligacio
ferrovidria Sines-Caia.
— Transferéncia de conhecimento e inovagao — onde se insere, nomeadamente, o designio de criar

uma Escola Empresarial de Artes Tecnoldgicas para desenvolver novas competéncias (TeSP,

licenciaturas, ...) em dreas emergentes e de robustecimento das Cadeias de Valor Regionais
(reestruturacdo produtiva e digital), com formacgdo de jovens técnicos, tecndlogos e
empreendedores. A criagdo da Escola deve assentar em parcerias locais que poderdo envolver a
Universidade de Evora, a EPRAL, o IEFP, o NERE e empresas.

— Eixo 3. Regeneragdo de sistemas e transi¢oes sustentdveis

— Gestdo da biodiversidade e Uso eficiente da agua — o que passa, entre outros aspetos, pela
reestrutura¢do da rede de abastecimento de dgua e rede de drenagem de aguas residuais.

— Economia circular, nomeadamente nas areas de acolhimento empresarial e outras
infraestruturas de apoio a atividade econdmica.

— Descarbonizagdo e eficiéncia energética (abrangendo a mobilidade inteligente e sustentavel) —
incluindo: a alteracdo do sistema de acessibilidade urbana e concelhia, no sentido de
proporcionar condi¢des de mobilidade mais eficiente e sustentdvel, reduzindo os impactos da
presenca do automovel no CH; a atualizagdo e implementagdo do modelo de circulagdo e
mobilidade do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Evora.

— Eixo 4. Coesdo territorial e inclusdGo

— Dinamizagdo da oferta de habitagdao — através de um reforco da intervengdo publica municipal
na promogao do acesso a habitagdo acessivel, da qualificagdo do parque habitacional (publico e
privado) e recuperacdo para a fungao residencial de edificios devolutos e subocupados do CH,
especialmente edificios publicos devolutos.

— Provisao e acesso a Servicos de Interesse Geral, onde se inclui, desde logo, a necessidade de
criacdo de respostas para os problemas do envelhecimento e isolamento residencial através da
criacdo de projetos habitacionais multigeracionais do tipo «aldeias de bem-estar», assentes na
promogao da educagdo e formagdo ao longo do ciclo de vida com foco na promogao da literacia

em saude.

Com base nos 4 Eixos Estratégicos antes referidos, o Plano Estratégico identifica 10 Projetos-Ancora

(conforme Figura 5) que procuram responder a questao: Que desejamos para a mudancga estrutural de

Evora e o que podemos alcangar no horizonte do Plano?
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Figura 5 — Matriz de Projetos-Ancora do Plano Estratégico de Evora

Eix0s DE INTERVENGAO PROJETOS-ANCORA

EEl 1-
Desenvolvimento
Urbano e Qualificacdo
do Territorio

P1 - CENTRALIDADES CULTURAIS - SUPORTE AS ATIVIDADES E INICIATIVAS CRIATIVAS E A CRIACAO
E PROGRAMAGAO DE EVENTOS

= P1.1. Conjunto da “Acrdpole”: Biblioteca publica, Forum Eugénio de Almeida,
Sé e Museu de Evora Frei Manuel do Cenaculo;

= P1.2. Teatro Garcia de Resende;
= P1.3. Palacio D. Manuel | e Museu do Artesanato;

= P1.4. Zona Monumental - Aqueduto da Agua de Prata, Forte de Santo Anténio;
Convento da Cartuxa e Convento de Sao Bento de Castris;

= P1.5. Antiga Fabrica das Sementes - Instalacéo de Centro de Danca;
»  P1.6. Colégio do Espirito Santo (Universidade de Evora);

= P1.7. Centro de Escultura da Pedra;

«  P18. Centro de Informacao e Documentacéo de Evora.

P2 - Rossio DE S. BRAS- DE ESPACO EXTERIOR A ESPAGCO CENTRAL DA CIDADE

P3 - PARQUE VERDE DE EVORA - UM PARQUE VERDE PARA TODA A CIDADE

P4 - ReDE DE CIDADES PATRIMONIO MUNDIAL

EEI 2-
Desenvolvimento de
Cadeias de Valor
Regionais

P5 - CONDOMINIO EVORA CRIATIVA
= P5.1. Fabrica de Cultura
= P5.2. EcoAgenda

P6 - SISTEMA ALIMENTAR LOCAL SUSTENTAVEL

P7 - EvoRa, CIDADE DA SAUDE

P8 - EvORA, CIDADE DO CONHECIMENTO E DA INOVACAO

EEl 3 - Regeneracéo
de Sistemas e
Transicées
Sustentdveis

P9 - PacTo EcoLdaico LocaL
= P9.1. Energias renovaveis e eficiéncia energética de edificios
= P9.2. Mobilidade inteligente e sustentavel
= P9.3. Construcao/reabilitacdo urbana

EEl 4 - Coesdo
Territorial e Inclusdo

P10 - HABITACAO E SERVICOS DE INTERESSE GERAL

Ndo obstante algumas incertezas em matéria de prioridades e dotag¢des financeiras, o Plano Estratégico

de Evora sinaliza um conjunto de janelas de oportunidade de financiamento (Figura 6).

Figura 6 — Oportunidades de financiamento por Projeto-Ancora (Plano Estratégico de Evora)

PROJETOS-ANCORA

P1 - Centralidades culturais - suporte as
atividades e iniciativas criativas e &
criacdo e programacao de eventos

TIPOLOGIAS DE INVESTIMENTD

E OPORTUNIDADES DE FINANCIAMENTO
Requalificacdo e refuncionalizacio de eguipamentos
Estudos e Investigacao
Digitalizacds de arguives (Digitalizacdo e recuperacao e valorizagao
do patrimonio cultural - PRR)
PO Rewional Alentejo 2030 {Reubr’fr’taga‘u urbana - ITT CIM;
Modernizagdo Administrativa]

P2 - Rossio de 5. Bras- de espaco
exterior a espaco central da Cidade

Concurso de ideias

Criagdo de suportes digitais e de comunicacio
Orcamento Municipal

FOR Alentejo 2020

P3 - Parque Yerde de Evora- um parque
verde para toda a Cidade

Estudos e Projetos
Infraestruturas e redes; arranjos e plantacdes

PO Regional Alentejo 2030 [ITT - Instrumento urbano a definir, com
base em prioridades de investimento do OF 2]
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PROJETOS-ANCORA

P4 - Rede de Cidades Patrimadnio
Mundial

TiPOLOGIAS DE INVESTIMENTO
E OPORTUNIDADES DE FINANCIAMENTO

Realizacdo de eventos

PO Regional Alentejo 2030 [Financiamento das cdaodes para
atividodes de animagdo, no dmbito do Programa para o Turismo]
POCTEP 2021-2027

P5 - Condominio Evora Criativa

Qualificacao de Equipamentos
PO Regional Alentejo 2030 [Linhas de apoio a Incubadoras]

P6 - Sistema alimentar local sustentavel

Apoio a exploracdes agropecudrias familiares

Circuites curtos agroalimentares

PO Reeional Alentejo 2030 [enquadramento via Medidas de apoio a
Circularidade e Descarbonizagda]

PO Agricultura (PEFACH 2021-2027

P7 - Evora, Cidade da Satide

P8 - Evora, Cidade do Conhecimento e
da Inovacao

Qualificacdo de Areas de Acolhimento Empresarial
Sistemas de Incentivos as Empresas e Unidades de 1&D

Horizonte Europa

PO Regional Alentejo 2030 [enquadramentos varios no dmbito de
objetivos especificos do OP 1 e do OF 2, abrangendo a dimensdo
da quto-produgdo de energia]

P9 - Pacto Ecologico Local

Estudos & Projetos
Intervengies fisicas
Horizonte Europa
Frograma Life

PO Rewional Alentejo 2030 [aproveitamento dindmico das
prioridades dos 8 Objetivos especificos do OP 2]

P10 - Habitacao e Servicos de Interesse
Geral

Recuperacao e Construcio de habitacdes
Qualificagao de Equipamentos
{Educacao, Salde e Acao Social)

PRR [intervengdes do dmbito da Estratégia Local de Habitagdo -
Programa 1° Dio]

PO Regional Alentejo 2030 [exploracdo dos oportunidaodes
associadas as diversas “condicdes de recursos”, com aposta na
recuperaciio de equipamentos existentes no confexto da
regeneragdo urbana, p. ex., unidades medicalizadas, casas de
funcde para profissionais e residéncias para jovens]
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IIl. OUTROS PLANOS, PROGRAMAS E ESTRATEGIAS
ENQUADRATORIAS

A nivel suprarregional importa considerar ainda um conjunto de instrumentos setoriais e em vigor e, em

particular, as suas politicas e orientacdes sobre matérias abordadas no ambito do PUE, designadamente:

— No dominio do ambiente e da mitigagdo/adaptagdo as alteragdes climaticas:
— Quadro Estratégico para a Politica Climdtica:
—  Programa Nacional para as Alteragées Climdticas
—  Estratégia Nacional para as Alteragées Climdticas (ENAAC 2020)
— Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC2050)

— Em matéria de habitagao, a Estratégia Nacional para a Habitagdo;

— Relativamente ao setor do turismo:
—  Estratégia para o Turismo 2027 (ET 27)

— Estratégia Regional de Desenvolvimento Turistico do Alentejo e Ribatejo 2021-27

— No dominio das infraestruturas:
— Plano Rodovidrio Nacional (PRN)
— Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+)
—  Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais e
Pluviais (PENSAAR 2020)

— Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030)

— Numa perspetiva mais transversal, o Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030).

Ficam de fora desta andlise outros instrumentos setoriais atualmente em vigor:

— Pois as suas orientacg0es e diretrizes extravasam o ambito de intervencdo do PUE, como é o caso
da Estratégia Nacional para as Florestas, do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais, da Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e Biodiversidade 2030 ou do
Programa de Acéo Nacional para Combate a Desertificagdo, que incide no espaco rural, focando
na problematica da desertificagdo e a minimizacdo da seca em dareas sensiveis da regido.

— Ou porque o essencial do seu conteldo se encontra vertido em instrumentos sujeitos a analise
no presente relatério. E o caso Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR) que se associa ao
PERSU 2030; ou do Plano Nacional da Agua, que se concretiza, designadamente, nos eixos e

objetivos operacionais do PENSAAR 2020.
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1. Quadro Estratégico para a Politica Climatica

As evidéncias cientificas relativas a influéncia da atividade humana sobre o sistema climatico e sobre a
relacdo entre aquecimento global e emissGes de gases com efeito de estufa sdo hoje inequivocas. A
generalidade dos estudos cientificos mais recentes aponta a regido do sul da Europa como uma das
areas potencialmente mais afetadas pelas altera¢des climaticas.
Neste quadro, Portugal tem desde 2010 uma Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
(ENAAC) que enquadra o desenvolvimento de politicas sobre esta matéria.
Tendo em conta o processo e os resultados da primeira fase (2010-2013), foi aprovado em 2015, através
da Resolugdo do Conselho de Ministros 56/2015, prorrogada até 2025), o Quadro Estratégico para a
Politica Climatica, que integra:

— o Programa Nacional para as Alterac¢Ges Climaticas (PNAC 2020/2030);

— e a Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas (ENAAC 2020).

1.1 Programa Nacional para as Alterag¢des Climaticas

O PNAC centra -se na vertente de mitigacdo da politica climatica e dirige-se aos setores da
Administragdo Publica, bem como as administra¢des regional e local.

Das iniciativas do Compromisso para o Crescimento Verde (CCV), destacam-se pela relevancia para os
objetivos do PNAC, as seguintes:

— Aumentar a produgdo de energia renovavel de baixo impacto;

— Fomentar o autoconsumo de energia;

— Concretizar programas de mobilidade sustentdvel na administracdo publica;

— Incentivar a utiliza¢cdo dos transportes coletivos nas deslocages urbanas e interurbanas,
melhorando o transporte coletivo e implementando medidas dissuasoras de utilizagdo do
automovel individual;

— Alargar significativamente o peso da reabilitacdo urbana através do Regime Excecional de
Reabilitagdo Urbana (RERU) e promover, no quadro do Portugal 2020, apoio as intervengdes de
reabilitacdo e regeneragao urbanas nas dreas carenciadas, nas areas industriais abandonadas,
na habitagdo social, nos edificios publicos e na melhoria da EE na habitagao;

— No quadro da reforma do ordenamento do territorio, assegurar o uso racional e eficiente do

solo, limitando a expansao urbana.

Reconhecendo o papel que as cidades e as administragdes locais tém vindo a desempenhar na mitiga¢do

das alteragdes climaticas, o PNAC integra uma area especifica de intervencgdo: “Cidades Sustentdveis”.
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Nesta drea sdo agregadas as politicas e medidas de areas setoriais, em particular transportes, residencial

e servicos e residuos que assumem maior expressao nas cidades, complementadas com medidas

especificas. Sdo listadas em seguida as politicas e medidas consideradas mais relevantes:

Objetivo: Colocar as cidades na linha da frente da mobilidade sustentavel criando condi¢des

para a alteracdo de paradigma na mobilidade urbana. Medidas:

Gestdo da procura (passageiros e mercadorias) e ordenamento urbano de forma a reduzir o volume
de deslocagOes (trafego) e a distancia das deslocagdes;

Criagdo de zonas de emissdes reduzidas (ZER), quando aplicavel;

Dinamizar iniciativas de mobilidade partilhada como o car sharing, bike sharing e car pooling;
Expansdo e modernizagdo de redes e servigos de transportes de média e grande capacidade: rede de
elétrico/metro ligeiro; corredores de transportes em sitio préprio; servicos diretos;

Acdes de promogéo do transporte publico (melhoria da cobertura territorial/ densidade da rede;
frequéncias, qualidade do servico, integragdo tarifaria, condi¢es de intermodalidade, tendo em
vista atingir um aumento do peso da utilizagdo dos transportes publicos na reparticdo modal;
Utilizacdo de transportes e solugdes de mobilidade energeticamente mais eficientes, adequando a
oferta de transportes a procura (linhas e servicos urbanos em minibus, servicos de transporte flexivel
em areas/periodos de baixa procura (coroas periféricas e periodo noturno) e novas solucées de
organizacgdo e prestagao de servigco de taxi;

RestricOes a utilizagdo do Transporte Individual (agravamento dos custos de utilizagcdo do automavel,
design urbano, implementagdo de zonas residenciais e de coexisténcia);

Promocdo do uso da bicicleta e outros modos suaves tendo em vista um aumento de 7 % do peso
dos modos suaves na reparticdo modal;

Criacdo de infraestruturas de apoio a mobilidade suave.

Objetivo: apostar na contengdo dos perimetros urbanos e limitar a impermeabilizacdo dos solos.

Medidas:

Promocdo da densificagdo funcional dos tecidos urbanos, incluindo a diversificacdo e reforco da
oferta de servigos e comércio de proximidade potenciadores de padrdes de mobilidade sustentdvel;
Promocao da reabilitagdo urbana associada a introducdo de solugdes de aproveitamento das
energias renovaveis nos edificios, bem como de solugdes construtivas que permitam maior eficiéncia
energética e melhoria do conforto térmico;

Promocdo da sustentabilidade energética no espaco publico e sistemas urbanos, incluindo a
eficiéncia energética da iluminagdo publica e dos sistemas urbanos de dgua e saneamento;
Promocdo da sustentabilidade energética de parques industriais, tecnolégicos e de negécios e de
portos e plataformas logisticas;

Promocgdo da agricultura urbana, através da criagdo de espacgos proprios para esse efeito integrados

na estrutura urbana;

39/63



PLANO DE URBANIZACAO DE EVORA - Enquadramento regional

— Fomento da extensdo, qualificagdo e integragdo dos espagos verdes urbanos potenciando o seu

papel enquanto sumidouros de carbono e reguladores microclimaticos urbanos.

1.2 Estratégia Nacional de Adaptac¢ao as Alteragoes Climaticas

A ENAAC 2020 centra-se sobretudo na implementacdo de medidas de adaptagdo as alteracGes

climaticas e numa melhoria do nivel de conhecimento neste dominio.

A passagem a pratica da ENAAC organiza-se de acordo com seis Areas Tematicas e nove Sectores

Prioritarios (Figura 7).

Figura 7 — Areas Temdticas e Setores Prioritarios da ENAAC2020

Areas Tematicas

p—— — |

A

Agricultura

Biodiversidade

Economia
Energia

Florestas

Objetivos
ENAAC 2020:

+ Melhorar o nivel
de conhecimento
sobre as
alteragoes

climdticas
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* Implementar
medidas de
adaptacdo

Saude

[T 1T T | I

Comunicagdo e Divulgagdo

Financiar a Adaptagao

Seguranga
Pessoas e Bens

Investigag¢do e Inovagdo
I
|
Cooperagdo Internacional

* Promovera
integracdoda
adaptacdoem
politicas sectoriais

-

Transportes

Comunicag¢des

Integrar Adaptagao - Ordenamento Territério
T
Integrar Adaptacao - Gestdo Recursos Hidricos

|

Zonas Costeiras

Eimimnininnn.

A Area Tematica dedicada a integra¢do da Adaptagdo no Ordenamento do Territério devera promover
a introdugdo da componente adaptac¢do nos instrumentos de politica e gestao territorial, a todas as
escalas relevantes para uma coerente implementagado da ENAAC 2020, incluindo entre outras ag¢des:

— Promover a analise e o mapeamento dos perigos com origem climatica bem como a

consequente alteragdo e adaptacdo dos principais instrumentos de politica e gestao territoriais;

— Promover a elaboracdo de orientacGes técnicas com vista a assegurar a integra¢do da adaptacdo

as alteragdes climaticas nos instrumentos de gestdo territorial.

A coordenacdo de cada uma das Areas Tematicas serd partilhada entre a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. (APA), como coordenadora geral da ENAAC e a(s) entidade(s) com competéncias

especificas na tematica em causa, atuando como entidades dinamizadoras dos trabalhos.
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2. Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050

O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, aprovado pela Resolugdao do Conselho de Ministros n.2
107/2019, de 1 de julho, constitui a Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo com Baixas Emissdes

de Gases com Efeito de Estufa.

A abordagem metodoldgica adotada no RNC2050 assenta em quatro grandes setores (sistema
energético; agricultura, florestas e outros usos do solo; residuos e aguas residuais; gases fluorados).
Os sublinhados que se seguem incluem-se sobretudo no setor do “sistema energético”, que integra

orientagdes relativas a usos industriais, residenciais e transportes.

O setor dos transportes é identificado, a par do sistema eletroprodutor, como um dos principais
emissores nacionais (representando cerca de 25% das emissdes), sendo o setor com maior crescimento
de emissdes nas Ultimas décadas. O subsetor rodovidrio representa 96% das emissdes dos transportes,
sendo a ferrovia, a aviacdo e a navegacao nacionais responsaveis por apenas 4% das emissdes. O uso do
automoével, em concreto, é responsavel por 60% das emissdes em relacdo ao total do transporte
rodoviario; pelo que urge inverter esta tendéncia crescente de emissoes.

A adesdo crescente que se perspetiva para a utilizagdo de modos suaves e ativos nos centros urbanos,
em conjunto com politicas de ordenamento do territdrio que permitem uma maior articulagao e
utilizagao do sistema de transportes publicos, podem constituir a base de uma verdadeira revolugdo
neste setor, sendo estes vetores essenciais para a sua descarbonizagdo.

E assim essencial reforcar a oferta dos sistemas de transporte publico, bem como a expansdo das redes

(de metropolitano e ferrovia) e respetiva integracdao multimodal, com vista a criacdo de um ecossistema
de transportes diversificado e descarbonizado, onde a complementaridade e articulagdo modal, a par de

uma ainda maior digitalizacdo, permitirdo ganhos de eficiéncia progressivamente maiores.

Os edificios, que incluem os setores residencial e de servigos, sdo atualmente responsaveis por 5% das
emissdes nacionais de GEE, e sdo uma das fontes mais importantes de emissdo de CO2.

Apesar do aumento expectavel da procura por servigos de arrefecimento, devido ao aumento das
temperaturas médias, e por outros usos elétricos associados a servidores, clouds, etc., estes setores
demonstram um elevado potencial de reducdao de emissdes.

Com vista a reducdo do consumo de energia e da intensidade energética nos edificios, o RNC2050

aponta alguns caminhos:
—  Os edificios neutros em consumo de energia (net zero energy buildings) e os bairros positivos de energia
(Positive Energy Districts, PED) sdo o futuro dos edificios, especialmente quando integrados no conceito

amplo de “cidades inteligentes”.
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A adogdo de solugdes de base natural (nature based solutions) que podem revestir parcialmente o
envelope dos edificios, e que pode contribuir para alterar o balango energético do edificio. Também a
produgdo de alimentos (urban farming), seja nos telhados ou nas caves dos edificios em regimes de
hidroponia e aeroponia, parece ser uma tendéncia das cidades com impacto positivo no respetivo

desempenho energético.
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3. Estratégia Nacional para a Habitagao

A Estratégia Nacional para a Habitacdo, aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.2
48/2015, de 15 de julho, foi elaborada com o intuito de constituir um documento operativo, estruturado
em trés pilares: a Reabilitacdo Urbana, o Arrendamento Habitacional e a Qualificacdo dos Alojamentos.
Estes trés pilares agregam um conjunto de medidas sectoriais, que operacionalizam e efetivam os

diferentes regimes legais em vigor.

No ambito da Reabilitagao Urbana importa recuperar o papel competitivo das areas antigas dos centros
urbanos, promover o seu repovoamento e a recuperacao do seu parque edificado, em especial o
habitacional. Relativamente a este pilar, cabe aos municipios:

— Aumentar as areas urbanas abrangidas por ARU e ORU;

— Desenvolver programas locais de regeneracdo urbana (em bairros de alojamentos precarios,

bairros sociais, areas urbanas de génese ilegal e conjuntos urbanos degradados) articulando a
reabilitacdo urbana e as medidas de capacitacdo social, de pertenca ao local e de lagos de

identidade, tendo por base as acdes de combate a pobreza e inclusdo social.

No que diz respeito ao pilar do Arrendamento Habitacional, é competéncia dos municipios, em
conjunto com o IHRU, CCDR e outras entidades competentes:
— Reformar, aplicar e disseminar o regime de arrendamento apoiado, como forma de integrar e
valorizar os bairros de habitac¢do social;
— Modernizar a gestao do parque de habitagdo social e criar instrumentos para articular e otimizar
essa gestao;
— Criar solucgOes para a conservacdo de edificios de habitacdo social que estejam em condominio,

viabilizando assim a realizagao de obras.

Para o objetivo da Qualificacdo dos Alojamentos, sdo elencadas as seguintes medidas com participagao
municipal:
— Erradicar os nucleos de alojamentos precdrios (construgdes ndo classicas, ou seja, precarias,
abarracadas ou amoviveis);
— Fomentar o aumento de solu¢des de alojamento para os sem-abrigo;
— Promover a integracdo de minorias étnicas e de imigrantes e a melhoria das suas condi¢des de

alojamento.

43/63



PLANO DE URBANIZACAO DE EVORA - Enquadramento regional

— Promover o ajustamento das tipologias de alojamento a reducdo da dimensao das familias,

nomeadamente: fomentar a oferta de habitacdes nas tipologias de TO e T1; avaliar as
necessidades de redimensionamento das habitacdes de tipologias elevadas face ao excedente
de oferta habitacional;

— Incentivar a criacdo de solucdes de alojamento adequadas as novas necessidades de mobilidade

e emprego. Afigura -se que sera cada vez mais frequente a procura de solu¢des de alojamento
em coabitacdo, nomeadamente por parte de estudantes e outros grupos profissionais. Os
fendmenos relacionados com a imigracao, a sazonalidade de algumas ofertas de trabalho, as
respostas a emergéncias resultantes de catdstrofes e até a resolucao dos problemas de
alojamento de pessoas sem-abrigo de cardter crénico, impdem solucdes de alojamento que nao
se enquadram nas tipologias de habitacdo tradicionais;

— Erradicar as situa¢oes de alojamentos sem condicdes de salubridade e de conforto.
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4. Estratégia para o Turismo 2027

Aprovada pela Resolugio do Conselho de Ministros 134/2017, de 27 de setembro, a Estratégia para o
Turismo 2027 assume o turismo como atividade estratégica para Portugal e como instrumento
determinante para a promogao da coesdo territdrio e para a criagdo de emprego e riqueza. Nesse

sentido, a ET 27 vem fixar um quadro referencial a 10 anos para o turismo nacional.

Para o efeito, sdo identificados dez tipos de ativos estratégicos (diferenciadores, qualificadores ou
emergentes), ou seja, atributos ancora que constituem a base e a substancia da oferta turistica nacional.
A luz destes atributos, o potencial turistico da Cidade de Evora é inequivoco, uma vez que detém alguns
dos ativos diferenciadores elencados (clima e luz; histéria, cultura e identidade); dispde de ativos
qualificadores que enriguem a experiéncia turistica (gastronomia e vinhos; eventos artistico-culturais,
desportivos e de negdcios) e podera ainda apostar em ativos emergentes com crescente

reconhecimento internacional (turismo de bem-estar e “living - viver em Portugal”).

A operacionaliza¢do da ET 27 passa pela implementagao de um conjunto de projetos assentes nas linhas
de atuagdo dos seus cinco eixos estratégicos, sendo de destacar, no quadro do PUE, a referéncia aos

seguintes projetos incluidos no Eixo 1 — Valorizar o territdrio e as comunidades:

Linha de atuagdo: conservar, valorizar e usufruir o patriménio histérico-cultural e identitario:

— Projetos de conservacdo e valorizacdo do patriménio edificado de reconhecido valor histdrico-
cultural, tornando-o acessivel e aberto a prestagdo de servigos de interesse publico-turistico,
designadamente, no ambito do programa Revive.

— Criagdo de programas de utilizacdo do patrimdnio publico, transformando-o em ativos turisticos.
Linha de atuacdo: Valorizar e preservar a autenticidade de Portugal e a vivéncia das comunidades locais
— Dinamizag¢do do comércio tradicional e das «lojas com histdria», promovendo a identidade e

autenticidade de Portugal.

— Projetos de valorizagao dos espagos de vivéncia das comunidades locais, estimulando a

contribuicdo do turismo para a melhoria da qualidade de vida e para a fixa¢do de residentes.
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5. Estratégia de Desenvolvimento Turistico do Alentejo e Ribatejo

2021-27

Da andlise do Relatério Final (dezembro, 2020) da Estratégia Regional de Desenvolvimento Turistico do

Alentejo e Ribatejo 2021-27 ressaltam os seguintes sublinhados relativamente ao Alentejo Central:

Entre 2014 e 2019, a procura turistica cresceu, em média, 11% ao ano.

Em termos de tipologias, as escolhas dos visitantes recaem essencialmente sobre o segmento
hoteleiro, tendo este evoluido a uma taxa de 12% ao ano em numero de hdspedes e 11% em
numero de dormidas.

Ao contrdrio de outras sub-regides alentejanas, a hotelaria tem conseguido manter uma
trajetdria de crescimento semelhante a do TER e TH, resultando na manutencgdo da sua posicao
de dominio ao nivel do nimero de hdspedes e de dormidas.

Ao contrdrio do verificado noutras sub-regides, o alojamento local no Alentejo Central ndo
assume uma importancia muito significativa.

O turismo na sub-regido encontra-se claramente concentrado no municipio de Evora. Em 2019,
os alojamentos turisticos deste municipio detinham mais de metade (52%) da capacidade
instalada e geraram 63% dos proveitos de aposento, tendo acomodado 71% das dormidas

registadas na sub-regido.

No documento sao definidos eixos estratégicos de a¢do que enquadram o planeamento e

desenvolvimento de um conjunto de iniciativas e investimentos (ver Quadro Sintese constante da Figura

8). Cada um dos eixos inclui varias iniciativas estruturantes (IE) que podem e devem ser consideradas

enquanto orientagdes, mas cuja abrangéncia alargada ultrapassa o ambito e a escala de um PUE.

Nesse sentido mostram-se especialmente relevantes algumas iniciativas integradas no Programa

Transversal 1 — Reforgar Sinergias entre o Turismo e o Territorio):

IP.1.1 - Orientagdo dos lugares e das comunidades para a qualificacdo das experiéncias
turisticas, nomeadamente através da sinalizagdo das rotas turisticas relevantes;

IP.1.2 - Envolvimento adequado do turismo em processos de reabilitacdo e regeneragao urbana
e rural e em projetos de melhoria de infraestruturas de base local, associando o turismo aos
objetivos de revitalizagdo econdmica e social nos processos de reabilitacdo e de mobilidade

sustentavel a nivel regional.
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Figura 8 — Sintese das iniciativas do Plano de Desenvolvimento Turistico Alentejo e Ribatejo

Eixos estratégicos de agdo Programas transversais de construgdo de sinergias

Eixo estratégico 1. Promover a penetragdo nos mercados emissores

Programa 1. Reforgar as sinergias entre o turismo e o territdrio

IE.1.1- Elaboragdo de um plano de promogdo & marketing

IP.1.1- Orientagdo dos lugares e das comunidades para a
qualificagdo das experiéncias turisticas

IE.1.2-Langamento de um programa de market intelligence centrado nos
mercados prioritarios para a regido

IP.1.2- Pertinéncia turistica na preservagdo de recursos e
patrimanio

|IE.1.3-Promogdo de uma maior articulagdo permanente entre o site do
Turismo do Alentejo e o site do Turismo de Portugal, adotando uma
estrutura de base comum

IP.1.3- Estratégias e projetos turisticos prioritarios alinhados com as
estratégias regionais e sub-regionais de desenvolvimento territorial
integrado

IE.1.4-Reforgo dos projetos de promocdo e comunicacdo nos canais
digitais

Programa 2. Desenvolver as sinergias entre o turismo, a cultura e
a criatividade

|IE.1.5-Patenciacdo dos esforgos de intervencdo direta junto dos agentes
determinantes na influéncia sobre as motivagdes dos turistas

IP.2.1- Operacionalizagdo da colaboragdo entre a valorizacdo
econdmica do setor cultural e riative & a promogdo do destino
Alentejo e Ribatejo

Eixo estratégico 2. ncentivar a competitividade do tecido empresarial
do turismo e hospitalidade

IP.2.2- Identificagdo de um plano especifico de colaboragdo
interativa entre a politica de turismo e a politica cultural, no campo
especifico do patrimanio & dos museus

IE.2.1-Utilizagdo das oportunidades geradas pela programagdo estrutural
2021-2027, combinando uma gama alargada de incentives e
instrumentos financeiros

IP.2.3-Otimizacdo da utilizagdo dos investimentos e despesas
culturais publicas na valorizagdo das experiéncias turisticas

IE.2.2- Quadro coerente de incentivos fiscais e regulamentares, para o
reinvestimento do valor gerado na renovagio dos fatores competitivos

Programa 3. Facilitar as sinergias turismo-ambiente

IE.2.3-Manutengdo de um esforgo permanente de reducdo dos custos de
contexto

IP.3.1-Montagem de um programa de incremento da visitagio e
valorizagdo turistica dos pargues naturais e das dreas protegidas

IE.2.4-Desenvolvimento de mecanismos de apoio ac empreendedorismao
inovador e qualificado no turismo

IP.3.2- Criagdo de um programa voluntarista relevante de estimulo a
valorizagdo turistica dos territorios com dgua

IE.2.5-Aceleragdo da difusdo de boas praticas através da organizacdo de
um sistema coerente de atribuigo de prémios

IP.3.3-Aceleragdo da adogdo de sistemas de gestdo eficiente da
energia, da dgua e dos residucs nos diferentes alojamentos
turisticos

Eixo estratégico 3. ©rganizar a diferenciagdo das experiéncias e
destinos

Programa 4. €riar as sinergias entre o turismo e o conhecimento

IE.3.1-Criagdo de um sistema coerente de polos prioritdrios de
competitividade turistica

IP.4.1-Desenvolvimento de uma plataforma de agregagdo de
informacdo de suporte 4 decisdo dos agentes e & monitorizagdo do
desempenho do turismo

IE.3.2-Promogdo e apoio @ programas anuais de eventos que assegurem o
reforgo da notoriedade do destino Alentejo

IP.4.2-Criacdo de um centro de inovagdo e desenvolvimento de
produtos e experiéncias turisticas

IE.3.3-Promogdo da cooperacdo empresarial

|IE.3.4-Fomento de uma maior cooperagdo entre as entidades de formagdo
£ o nicleo das empresas da cadeia de valor do turismo

Eixo estratégico 4. Garantir uma governanga € governagdo eficaz do
turismo

|IE.4.1- Organizar e garantir, as condigfes necessarias para alcangar os
objetivos e iniciativas propostas no plano estratégico

|IE.4.2- Potenciar a capacidade de coordenagao e articulagao da ERT
Alentejo, através de um efetivo envolvimento nos instrumentos de politica
publica regional

Por fim, é de assinalar que a iniciativa IP2.2, que se associa ao refor¢o da atratividade das experiéncias

turisticas da regido, tera naturalmente uma forte ligacdo a Candidatura de Evora a Capital Europeia da

Cultura 2027.

Do ponto de vista dos atores a envolver, a Universidade de Evora, pelo papel-chave que desempenha na

regiao, surge como promotor ou como potencial parceira na execugao de varias iniciativas estruturantes

identificadas.
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6. Plano Rodoviario Nacional

O Plano Rodovidrio Nacional (PNR) estabelecendo a rede rodoviaria nacional, constituida pelas redes
fundamental e complementar (Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de julho, alterado pelo Decreto-Lei
182/2003, de 16 de agosto).

Através da andlise da Figura 9, verifica-se que a Cidade de Evora é servida por um sistema que integra

varios tipos de rodovias complementares entre si, identificadas seguidamente.

— Rede fundamental (itinerarios principais), vias de comunicacdo de maior interesse nacional,
gue servem de base a toda a rede rodoviaria nacional e asseguram a ligagdo entre os centros
urbanos com influéncia supradistrital e destes com os principais portos, aeroportos e fronteiras.
— IP2 Portelo-Faro, passando por Braganca, Guarda, Covilh3, Castelo Branco, Portalegre,

Evora e Beja;
— IP7 Lisboa (CRIL)-Caia, passando por Setubal, Evora, Estremoz e Elvas;

— Perspetivando-se a construcdo de um novo tracado de ligacdo entre IP2 e IP7, a nascente

da Cidade de Evora.

Sdo regras aplicaveis aos itinerdrios principais:
— S3do vedados em toda a sua extensao;
—  E proibido o acesso a partir das propriedades marginais;
— Nas zonas onde nao existam percursos alternativos para o trafego de pedes, velocipedes e veiculos de

tracdo animal, deverdo ser construidas vias proprias para esses tipos de trafego, paralelas aos itinerarios

principais.

— Rede complementar, que assegura a ligacao entre a rede nacional fundamental e os centros
urbanos de influéncia concelhia ou supraconcelhia, integrando itinerarios complementares e
estradas nacionais:

Itinerarios complementares

—  Perspetiva-se a construcdo de um novo tracado do 1C33 ligando Sines a Evora (IP2/IP7),

passando por Grandola.

Estradas nacionais
— EN18 Estremoz-Evora, passando por Evora Monte e Azaruja
— EN114 Caldas da Rainha-Evora, passando por Santarém, Almeirim e Montemor-o-Novo;

— EN254 Evora-Redondo
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Figura 9 — Plano Rodovidrio Nacional (mapa de 2018)
(fonte: https://www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/rede-rodoviaria-ip)
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As estradas regionais complementam a rede rodoviaria nacional. Enquanto se mantém sob
responsabilidade da Administracdo Central, obedecem ao enquadramento normativo da RRN.
Na Cidade de Evora podem encontrar-se os seguintes tracados:

— EN114-4 Evora-Valeira

— EN254 Evora-Viana do Alentejo

O PNR refere ainda, relativamente a “circulares e variantes”, que:

— Nas cidades médias cuja importancia o justifique, devem ser previstas circulares e vias de
penetracdo no tecido urbano, as quais integrardo a rede rodoviaria nacional em condicdes a
acordar caso a caso entre a Junta Auténoma de Estradas e as autarquias.

— Os tracados devem articular-se com os instrumentos de planeamento e de ordenamento do

territério, de ambito regional e municipal

Podem vir a ser integradas nas redes municipais:

— As estradas ndo incluidas no plano rodoviario nacional, mediante protocolos a celebrar entre as
Estradas de Portugal IP. e as cdmaras municipais e apds intervengdes de conservagao que as
reponham em bom estado de utilizacdo ou, em alternativa, mediante acordo equitativo com a
respetiva autarquia.

— As estradas regionais (ER), mediante despacho do ministro da tutela do sector rodoviario.

As estradas classificadas para integracao nas redes municipais, até a recegao pelas respetivas
autarquias, ficardo sob tutela da Junta Auténoma de Estradas, que, entretanto, |hes assegurara padroes

minimos de conservacao.
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7. Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas

O Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+), aprovado pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.2 61-A/2015, de 20 de agosto, surge como uma atualizagdo do PET 2011-2015.
Corresponde a uma segunda fase de reformas estruturais a empreender neste sector, identificando um
conjunto de investimentos em infraestruturas de transportes a concretizar prioritariamente, com base

numa visao de longo prazo (2050).

Para tal, o PETI3+ considera um conjunto de “instrumentos de politica”, enquadratdrios,
nomeadamente o PNPOT e, em concreto, os trés grandes corredores que este determina como
principais ligacGes com a Europa, através dos modos ferroviario, rodovidrio, maritimo-portuario e
aeroportudrio. Um destes corredores é o chamado Corredor Internacional Horizontal principal a Sul,

ligando o arco metropolitano de Lisboa a Madrid e ao resto da Europa (Figura 11).

Nas orientagdes do PETI3+ é também considerada a Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T) a escala
Europeia, ligando cada um dos Estados Membros entre si, aos paises vizinhos da Unido e ao resto do
mundo, constituindo um dos pilares do mercado Unico europeu e da integragdo europeia.

Portugal encontra-se inserido no Corredor do Atlantico da RTE-T, que liga os portos de Sines, Lisboa e

Porto a Espanha, Franca e Alemanha (Figura 10).

Figura 10 — Corredores da RTE-T core
fonte: www.ec.Europa.eu

O tragado dos dois corredores (PNPOT e RTE-T) coincide na sua generalidade, sendo este denominado

no PETI3+ como Corredor Internacional Sul (Sines/Setubal/Lisboa — Caia, passando por Evora).
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Figura 11 — Grandes corredores de acessibilidade e conectividade previstos no PNPOT
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De acordo com o PETI3+, aimplementacdo do Corredor Internacional Sul pressupde os seguintes

investimentos prioritarios:
— No setor ferrovidrio, a construcdo do Corredor Sines / Setubal / Lisboa — Caia, onde se incluem
os trogos assinalados a verde na Figura 12:
— Poceirdo/Setil - Vendas Novas;
— Sines — Ermidas do Sado;
—  Evora - Caia.

— No setor rodoviario, a reabilitacdo do IC33 entre Relvas Verdes (IP8) e Grandola (IP1).
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Figura 12 —Mapa do Ferrovia 2020, baseada no PETIT3+
fonte: https://www.infraestruturasdeportugal.pt
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8. Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de

Aguas Residuais e Pluviais 2020

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020 (PENSAAR 2020),
aprovado pelo Despacho 4385/2015 do Secretario de Estado do Ambiente, veio definir uma nova
estratégia para o setor de abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais e tem como lema

«Uma estratégia ao servico da populagdo: servicos de qualidade a um prego sustentavel».

O PENSAAR 2020 considera o quadro legal comunitario e nacional em vigor e considera também
problemas, resultados e propostas que integram outros planos nacionais relevantes para o setor, como
o Plano Nacional da Agua.

A estratégia adotada assenta em 5 eixos, que sustentam a visdo para o setor. Para cada um dos 5 Eixos

foram definidos os seguintes 19 objetivos operacionais:

Figura 13 — Eixos estratégicos e objetivos operacionais do PENSAAR 2020

EIXO 1 ::> EIXO 2 \:) EIXO 3 <:/ EIXO 4 <: EIXO 5

PROTEGAC DO AMBIENTE, MELHORIA DA QUALIDADE DOS OTIMIZAGAO E GESTAQ SUSTENTABILIDADE CONDIGOES BASICASE
MELHORIA DA QUALIDADE SERVICOS PRESTADOS EFICIENTE DOS RECURSOS ECONOMICO-FINANCEIRAE TRANSVERSAIS
DASMASSAS DE AGUA SOCIAL

oP1.1 | =

Melhoria da qualidade do 5 4 Aumento da disponibilidade
Cumprimento do normativo senico de a?;ﬁtaeumenlo de p iy a0 Recupedroag;%sstt:’sstentavel de infmmgf;éo

op2.2

Melhoria da qualidade do Redugo das perdas de Otimizacdo e/ou redugdo Inovagdo
Redugo da poluigdo senigo de saneamento de agua dos gastos operacionais
urbana nas massas de dgua aguas residuais .

_ Melhoria do quadro
Reducdo da agua ndo operacional, de gestao e
Aumenta de acessibiidade faturada prestacdo de servigos
fisica ao sevigo de SAR

Alteragdes climaticas,
desastres naturais, riscos—
mitigacdo e adaptacdo

Valonzagdo de g
subprodul Externalidades: emprego,
competitividade,
internacionalizacdo

Destacam-se, de entre os varios objetivos, os que se integram no Eixo 3 “otimizagdo e gestao eficiente
dos recursos”, pois visam dar resposta a alguns dos problemas mais relevantes identificados no

diagndstico da situacdo atual do setor:
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— Subutilizacao da capacidade instalada de infraestruturas;
— Baixa adesdo aos servicos e ligacdo dos sistemas «em baixa» a «alta»;

— Perdas fisicas nas redes de AA e afluéncias indevidas as redes de SAR.

De acordo com o PENSAAR 2020, os niveis de perdas e fugas verificados atualmente nos sistemas de AA
sdo muito altos, originando ineficiéncias econdmicas e penalizando o ambiente. Nesse quadro, exige-se
uma atuacgdo proactiva e sustentavel das entidades gestoras na reducdo das perdas de dgua (objetivo

operacional 3.2), o que pressupde um conjunto de acdes cujo ambito extravasa o do PUE.

Refere-se, a propdsito do “controlo de afluéncias indevidas” (objetivo operacional 3.3), que muitos
fatores concorrem para que o pressuposto de separagdo entre aguas pluviais e dguas residuais
domeésticas seja subvertido. Muitos desses fatores tém a ver com atuacdes em matéria de gestao
urbanistica e ordenamento do territério, que importa prevenir e fiscalizar: areas urbanizadas onde nao
existe rede de dguas pluviais ou onde esta é muito limitada; liga¢cdes indevidas das aguas pluviais a
ramais proximos da rede de aguas residuais domésticas, canalizagdo de linhas de dgua e sua ligacdo a
rede préxima de aguas residuais domésticas.

Para concretizar este objetivo, identificam-se as seguintes a¢des:

— Elaboracdo de Estudos de Afluéncias Indevidas nas redes de drenagem de dguas residuais;

— Reparacdo de condutas e de cdmaras de visita com problemas de estanquidade.

A “gestdo eficiente de ativos e aumento da sua reabilitacdo” (objetivo 3.4) passa, nomeadamente, pela
necessaria substituicdo das infraestruturas construidas tendo em conta a sua vida util, para manter um
bom nivel de qualidade do servigo. E por isso necessério definir prioridades de investimento em
renovacgdo de redes de modo a recuperar os atrasos verificados. A renovacao das infraestruturas «em
alta» também ndo deve ser descurada tendo em conta o seu periodo de vida util e estado fisico.

Para tal é necessario identificar as infraestruturas criticas para o sistema e os riscos de falha, na

perspetiva do cumprimento dos niveis de servico fixados para os utilizadores.

O objetivo operacional 1.2, que incide na redugdo da polui¢do urbana das massas de agua, deve ser
também especialmente acautelado, uma vez que as massas de dgua sdo hoje encaradas como decisivas
para a sustentabilidade e para prosseguir os objetivos previstos na Lei da Agua. Neste quadro, refere o

PENSAAR 2020 que pode ser necessario recorrer a sistemas de saneamento ndo convencionais sempre

gue ndo seja adequado implementar redes de drenagem convencionais (atendendo a dispersdo da

ocupacao do solo e as caracteristicas do territério). Refere-se ainda que esta situagao esta prevista na

Diretiva 91/271/CEE, devidamente transposta para a legislagdo nacional pelo DL n.2 152/97 de 19 de
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junho, que no n.23 do artigo 42 refere: Sempre que fique demonstrado que a instalagdo de um sistema
de drenagem ndo se justifica, por ndo trazer qualquer vantagem ambiental ou por ser excessivamente
oneroso, pode a entidade licenciadora autorizar a utilizagdo de sistemas individuais ou outros adequados
que proporcionem o mesmo grau de prote¢do ambiental.

No caso dos sistemas de tratamento individuais, nGo obstante serem propriedade dos particulares, o
servico de recolha das lamas deve ser assegurado, de acordo com o previsto no DL n.2 194/2009, de 20
de agosto, pela EG, garantindo o seu funcionamento adequado. Desta forma, consequir-se-d assegurar
um servico de saneamento adequado para as populacbes que ndo estdo ainda servidas por um servigo
publico de SAR, a custos mais baixos comparativamente as solugdes convencionais, sem prejuizo para o

ambiente.
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9. Plano Estratégico para os Residuos Urbanos

O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030) - aprovado pela Resolugao do Conselho de
Ministros n.2 30/2023, de 24 de marg¢o — da continuidade a aplicag¢do da politica nacional de residuos
(PNGR 2030), orienta os agentes envolvidos para a implementacdo de a¢bes que permitam ao pais estar
alinhado com as politicas e orientagGes comunitarias, e contribui para o aumento da prevencao,
reciclagem e outras formas de valoriza¢do dos residuos urbanos, com a consequente reducdo de

consumo de matérias-primas naturais de recurso limitado.

Os principios estabelecidos no PERSU 2030 s3o concretizados através de trés eixos onde se inserem seis

objetivos, que se apresentam na figura seguinte.
Figura 14 — Eixos e objetivos estabelecidos no PERSU 2030

Prevengdo

* Reduzir a producio e perigosidade dos RU

Gestdo de Recursos

* Promover a recolha seletiva e tratamento adequado

* Assegurar a valorizacao dos resultantes do tratamento dos RU

Operacionalizagdo

* Reforgar os instrumentos economico-financeiros
* Assegurar a sustentabilidade econdmica e a capacitacao do setor
* Comunicar ¢ monitorizar o plano

Neste contexto, os municipios sdo identificados como a entidade responsavel (em conjunto com a CCDR,
APA, entre outras) por desenvolver algumas das a¢des que concretizam os objetivos definidos.
De entre essas agles que se assumem como competéncia dos municipios, sdo de sublinhar, no dmbito
da gestao de recursos, as seguintes acdes previstas:
— Criag¢do de uma rede de recolha seletiva que assegure uma adequada capilaridade de recolha de
Residuos de Pilhas e Acumuladores (RPA) e Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos
(REEE) contidos nos Residuos Urbanos (OB.I1.3.1);
— Reforgo e requalificacdo da rede de centros de recolha, com melhoria das suas condi¢des de
conveniéncia, acessibilidade e funcionalidade, incluindo a disponibilizacdo de ecocentros méveis

(OB.11.3.2);
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Promocao de solugdes locais de compostagem doméstica e comunitaria, nomeadamente,
através de disponibilizacdo de compostores em habita¢gdes com jardim e em espagos publicos,
bem como a avaliagdo de atribui¢do de incentivos ou dedugdes (OB.11.3.3);
Implementagdo/reforco da recolha seletiva nos seguintes fluxos de residuos: téxteis,
autocuidados, outros residuos perigosos, OAU, volumosos (OB.II.3.4);

Apresentacdo, pelos municipios, de um Plano Municipal de Gestdo de Residuos, alinhado com as
estratégias e metas definidas a nivel nacional, assim como com as dos respetivos SGRU - até 8
meses apods a publicacdo do PERSU (OB.V.4.7);

Desenvolvimento de campanhas de campanhas de informacdo, de proximidade e regulares,
sobre a participa¢do na recolha seletiva, nomeadamente no que respeita aos bioresiduos, junto
da populacdo e produtores de RU, com vista a aumentar a quantidade e a qualidade dos

residuos recolhidos seletivamente (OB.VI.1.2).
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10. Programa Nacional de Investimentos

O Programa Nacional de Investimentos 2030 tem como objetivo ser o instrumento de planeamento do
proximo ciclo de investimentos estratégicos e estruturantes de ambito nacional.

O PNI 2030 consubstancia a estratégia do pais para uma década de convergéncia com a Unido Europeia,
de forma a permitir que Portugal possa responder adequadamente aos desafios globais que se
perspetivam, assentando em 3 objetivos estratégicos:

— Coesado, reforcando a coesdo territorial, em particular através do reforco da conetividade dos
territérios, e da atividade econdmica, valorizando o capital natural;

— Competitividade e Inovacdo, aumentando e melhorando as condicdes infraestruturais do
territdrio nacional, capitalizando o potencial geografico atlantico nacional e reforcando a
insercao territorial de Portugal na Europa, em particular na Peninsula Ibérica;

— Sustentabilidade e Ac¢do Climatica, promovendo a descarboniza¢do da economia e a transicdo
energética, adaptando os territérios as altera¢des climaticas e garantindo uma maior resiliéncia

das infraestruturas.

Globalmente, os investimentos previstos no PNI 2030 ascendem a 21 905 M&, repartidos por 72
programas e projetos de investimento, em 4 areas tematicas estratégicas: transportes e mobilidade,
ambiente, energia e regadio. Elencam-se seguidamente alguns dos principais projetos contemplados na

area dos transportes e mobilidade.

No subsetor da Mobilidade Sustentavel e Transportes Publicos sdo identificados e selecionados nove
projetos/programas de investimento, no valor de 3 390 M€, nos quais se incluem, entre outros, os
seguintes projetos:

— Desenvolvimento de sistemas de transportes coletivos em sitio préprio em cidades + 100.000

habitantes (105 M€) — ver Figura 15;

— Descarbonizacdo da logistica urbana (450 M€);

— Promocgdo da mobilidade elétrica (360 M€);

— Promocgao da rede nacional de interconexao ciclavel (300 M€);

— Promocgado de solugdes inovadoras e inteligentes de mobilidade urbana (200 M€) — ver Figura 15;
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Figura 15 — Fichas de investimento do PNI 2030

Transportes e

Nobifidade | DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE TRANSPORTES COLETIVOS EM SiTIO PROPRIO EM

Mobilidade sustentavel e | C|DADES COM MAIS DE 100.000 HABITANTES

transportes publicos

Desenvolver a oferta de transportes publicos de passageiros que conduza a reducao da dependéncia do

transporte individual e a descarbonizacao da sociedade

 * Criar sistemas de transportes publicos de elevada capacidade, nomeadamente sistemas tipo BRT, Metro Bus
ou outros que se revelem economicamente viaveis, que permitam dotar zonas urbanas e suburbanas de
cidades com mais de 100 mil habitantes que nao disponham de solucdes de transportes urbanos de alta
capacidade ou de capacidade elevada;

+ Modernizar e adaptar as vias de circulacao de modo a dar prioridade ao transporte publico nos acessos aos
principais centros urbanos, incluindo a modernizacao de equipamentos de apoio a gestao e exploracao.

Principais Beneficios:

+++ Reducao dos tempo de percurso

+++ Reducao de emissdes de GEE

+++ Reducao da sinistralidade e congestionamento

+++ Aumento da procura de passageiros nos transportes publicos
+++ Reducao do numero de veiculos individuais

« Administracdes Publicas 105 ME 2021 - 2030
(inclui entidades, EPRs e SFAs da AP

Central e Setor Empresarial do i N .
Estado) Investimento Publico Tradicional

Transportes e

Noiaacell PROMOCAO DE SOLUCOES INOVADORAS E INTELIGENTES DE MODALIDADE URBANA

Mobilidade sustentavel e
transportes publicos

Fomentar solucdes inovadoras e inteligentes que promovam a utilizacao multimodal e que fomentem a s et gl

descarbonizacao das cidades

Apoiar a intermodalidade, através de solucdes de integracao operacional, fisica (e.g. interfaces), tarifaria
(e.g. bilhética integrada) e de smart mobility;

Promover sistemas de gestao de circulacio e de estaci ito e pl mas de integracao da informacao
urbana (smart cities);

Incentivar a criacao de zonas sem transito ou de acalmia de transito e zonas emissdes zero;

Melhorar as condigbes de acesso universal aos sistemas de transportes pablicos;

Dinamizar acdes tendentes a alteracio de comportamentos dos cidadaos e a capacitacao das autoridades de
transportes para promocaoc de uma nova cultura de mobilidade sustentavel.

Principais Beneficios:

+++ Reducdo de emissbes de GEE

+++ Reducio da sinistralidade e congestionamento

+++ Aumento da procura de passageiros nos transportes plblicos
+++ Reduco do nimero de veiculos individuais

+ Administracoes Publicas 200 Me 2021 - 2030
(inclui entidades, EPRs & SFAS da AP

Central e da AP Local) Investimento Pablico Tradicional

Transportes e

MODERNIZACAO DA LINHA DO ALENTEJO

Mobilidade | Ferrovia

. 3 . : . N = s £ e
Potenciar a competitividade do setor ferroviario a nivel internacional e regional, aumentar a integracao da linha e semagees

do Alentejo na RFN e melhorar a mobilidade de pessoas e bens ao longo do Baixo Alentejo

Duplicacao do troco Poceirdo-Bombel e modernizacao do troco Casa Branca-Beja, incluindo
eletrificacao e a instalacao de sistemas de sinalizacao, controlo, comando e telecomunicacdes;

Potenciar a competitividade do setor ferroviario a nivel internacional no eixo Lisboa-Madrid, e a nivel
regional entre as regides do Alentejo e Lisboa e Vale do Tejo, através da melhoria da mobilidade de
pessoas e bens e do aumento da velocidade comercial que permitam a diminuicao do tempo de viagem
entre Lisboa e Madrid e nas ligacées Lisboa-Evora e Lisboa-Beja (melhoria do servico).

\. Principais beneficios:
#++ Reducdo dos tempos de percurso
+++ Reducio de emissdes de GEE
+++ Reducio da sinistralidade
e+ Jumento da competitividade

* Administracao Publica 90 ME 2021 - 2025
(Setor Empresarial do Estado
Reclassificado, por via da

Infraestruturas de Portugal, SA) Investimento Piblico tradicional
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No subsetor da Ferrovia foram identificados e selecionados 13 projetos / programas de investimento,

no valor de 4 040 M€, onde se incluem:

Corredor internacional sul, nova ligacdo Sines/Gréndola (120 M€). Esta nova ligacdo

corresponde apenas a uma parte do itinerario Sines — Elvas (passando por Evora) que representa
uma seccdo do eixo ferroviario de transporte de mercadorias da Rede Transeuropeia de
Transportes.

Modernizacdo da Linha do Alentejo (90 M€) — ver Figura 15 - potenciando a competitividade do

setor ferrovidrio a nivel internacional no eixo Lisboa-Madrid, e a nivel regional entre as regides
do Alentejo e Lisboa e Vale do Tejo, através da melhoria da mobilidade de pessoas e bens e do
aumento da velocidade comercial que permitam a diminuicdo do tempo de viagem entre Lisboa
e Madrid e nas liga¢des Lisboa-Evora e Lisboa-Beja.

Melhoria de terminais multimodais incluindo a sua acessibilidade ferroviaria (105 M€)

No subsetor da Rodovia foram identificados e selecionados 8 projetos / programas de investimento,

no valor de 1 625 M€, incluindo:

Programa de construcdo de “missing links” (300 M€), para concretizar fechos de malha,
melhorar as condicGes de seguranca rodoviaria e fomentar a economia;

Programa de alargamentos/aumentos de capacidade (205 M€), incluindo alargamentos de
plataforma ou do nimero de vias e outras intervencGes para o efeito;

Programa de valorizagdo das areas empresariais (110 M€)

Programa de coesao territorial (80 M€)

Os investimentos previstos no PNI 2030 serdo financiados por uma diversidade de fontes, em funcdo das

respetivas entidades promotoras, sendo de destacar o contributo relevante dos Fundos Europeus. As

fontes de financiamento consideradas sdo as seguintes:

Fontes de financiamento europeu: Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e outros;
Fontes de financiamento nacional: Inclui, essencialmente, o Fundo Ambiental e Receitas Gerais
do Estado;

Outras fontes: Financiamento direto por parte do Setor Privado ou por parte do Setor

Empresarial do Estado n3o reclassificado (fundos proprios e/ ou divida).

Na drea tematica de mobilidade e transportes, as Administracées Publicas sdo, globalmente, os

promotores mais expressivos do investimento a realizar. E de realgar, neste aspeto, a Infraestruturas de

Portugal, empresa publica a quem cabe uma parte significativa das infraestruturas rodoviarias e

ferroviarias nacionais.
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IV. NOTAS FINAIS

A sintese da analise desenvolvida ao longo do relatdrio assenta em quatro principais sublinhados:

— Adimens3o central e estratégica da Cidade de Evora no contexto da regido, e até a nivel

nacional, é assumida no PROTA e na Estratégia Regional Alentejo 2030. Para tal contribuem
varios fatores diferenciadores:

— Alocalizacdo geografica (no seio do Alentejo Central) coloca a cidade num lugar
dominante, polarizador de um conjunto de outras centralidades préximas e de nivel
inferior;

— Essa mesma localizagdo geografica corresponde a um ponto intermédio do “Corredor
Central” (Lisboa-Madrid);

— As excelentes acessibilidades rodoviarias aproximam a cidade da AML,;

— O seu valor patrimonial reconhecido pela UNESCO fazem de Evora um lugar de grande
atratividade turistica.

Mas é sobretudo do ponto de vista do sistema da base econdmica regional (PROTA) que a
Cidade se afirma com maior destaque. No contexto das centralidades urbanas do Alentejo,
Evora é talvez o Unico centro que relne: forte concentracdo de atividade empresarial, servigos e
equipamentos e a presenca da Universidade, instituicdo a qual se reconhece um claro potencial

de inovacdo e de desenvolvimento tecnoldgico.

— Aimportancia da “dgua” e da gestdo dos recursos hidricos, sobretudo no Alentejo, é algo

referido na generalidade dos instrumentos, quer no dominio do ambiente e da adaptacao as
alteracgGes climaticas, quer em matéria de infraestruturas basicas.

A relevancia dos recursos hidricos e do seu uso eficiente, a necessidade de proteger as aguas
subterraneas e de otimizar os sistemas publicos de abastecimento de dgua, sdo aspetos
frequentemente mencionados, ndo sé PROTA (eixo estratégico Il), mas também na Estratégia
Regional — Alentejo 2030, no Plano Estratégico de Evora e no Plano Estratégico de

Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020.

— As respostas que sdo dadas nos varios instrumentos face aos desafios da mitigacdo/adaptacéo
as alteragdes climaticas, passam em grande medida (sobretudo no caso dos centros urbanos),

pela adocdo de solucdes inovadoras no dominio da mobilidade e, em particular, na drea das

redes e sistemas de transporte, numa légica de integragdo multimodal (corredores de
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transporte em sitio préprio, linhas e servicos urbanos em minibus, servigos de transporte flexivel
em areas/periodos de baixa procura e novas soluces de organizacdo e prestacdo de servico de
taxi...).

A promocgao de sistemas de transporte publico com articulagdo modal e o condicionamento da
circulagdo e estacionamento automaével surgem como orientagdes (e também como normas
especificas) do PROTA, associando-se ao reforco e a estruturagdo de redes de mobilidade suave
(pedonal e ciclavel).

Mais recentes, o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (na vertente de mitigacdo), a
Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas (na vertente de adaptacdo), bem
como o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, sublinham a importancia de reduzir a
utilizacdo do automével? através do reforco e melhoria da oferta de transporte publico,
adotando solugbes de transporte energeticamente mais eficientes e/ou iniciativas de
mobilidade partilhada (car sharing, bike sharing e car pooling).

O Programa Nacional de Investimentos vai ao encontro desta ideia, perspetivando para o
proximo ciclo de investimentos, uma verba significativa dedicada ao subsetor dos transportes e

mobilidade.

— A perspetiva futura de importantes investimentos no dominio das infraestruturas, em particular

na rodovia e ferrovia, a concretizar-se, irdo reforcar o papel de Evora na sua relacdo com Sines,
Lisboa e Espanha. O “Corredor Central” do PROTA (2010), a que corresponde o “Corredor

III

Internacional Sul” do Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (2015), corresponde a
uma estratégia relativamente estabilizada de ligar a AML e Sines a Espanha, sendo uma ideia
transversal a varios instrumentos. O PNI12030 reforca e consolida essa estratégia, ao definir
investimentos concretos para a implementacdo do referido Corredor.

Para Evora, a concretizacdo destes investimentos corresponde a uma oportunidade Unica para

reforcar o seu peso enquanto centralidade urbana no quadro do territério nacional.

2 0 subsetor rodoviério representa 96% das emissdes do setor dos transportes.
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