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PLANO DE URBANIZACAO DE EVORA . Ocupagio dispersa

Notas introdutdrias:

O presente relatdrio corresponde a identificacdo das areas de ocupacdo dispersa na envolvente da
Cidade de Evora. Em que se explica qual o caminho adotado para a sua identificacdo, com o objetivo de

reconhecer a realidade existente e delinear pistas para ordenar as areas de edificagao dispersa.
Para o desenvolvimento da andlise adotou-se o método através da Tecnologia de Informagao Geogréfica

e seguidamente os devidos ajustes pontuais para a delimitag¢do preliminar dos conjuntos de edificacdo

dispersa.
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1. Visdo introdutodria

1.1. Enquadramento

Todos os estudos comprovam que a ocupacdo edificada dispersa configura um modelo contrario ao bom
ordenamento do territério, porque muito consumidor de solo, porque tem custos de infraestruturacao
muito mais elevados (mesmo que com pior servigo) e porque perspetiva maiores deslocacdes e maiores
impactos ambientais®. Importa, assim, evitar a proliferacdo da dispers3o.

Tal designio ndo é aplicavel, contudo, de forma automatica, a dispersdo ja existente. Nestes casos, ha
gue ponderar custos e impactos marginais, considerando pré-existéncias. E ha que ndo desistir de
ordenar e qualificar estas areas, procurando equilibrios entre edificacdo e ocupacio agro/florestal e
entre edificacdo e servico de infraestruturas.

Este designio encontra fundamento no DR 15/2015, que consagra as areas de edificacdo dispersa como
uma das categorias de solo rustico, com carateristicas hibridas de carater urbano-rural, devendo ser
objeto de (... ) contengdo, ordenamento e infraestrutura¢do, numa dtica de sustentabilidade, com

solugbes apropriadas as suas carateristicas.

Ha que considerar também o quadro legal em vigor - Lei n2 31/2014 (Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo) e Decreto-Lei 80/2015 (Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial) - o qual estabelece o principio da contensdo da
expansdo urbana e um novo conceito de solo urbano, muito mais restritivo (apenas o que esta total ou

parcialmente urbanizado e/ou edificado).

1Ver publica¢do decorrente da investigacdo Ocupacdo Dispersa, Custos e Beneficios a Escala Local,
coordenada por Jorge Carvalho, publicada em 2013 pela Diregao Geral do Territério.
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1.2. Identificagao, método aplicado

A dispersdo existente na envolvente da Cidade, com expressdo ainda bastante significativa, exige entao
aprofundamento, na sua delimitacdo e sobretudo na escolha de modelo para as ordenar.
Pretende-se, entdo, antes de mais, identificar/delimitar, de forma t3o rigorosa quanto possivel, a

ocupacao dispersa existente.

Os proximos capitulos correspondem a caracterizagdo e metodologia adotada para a identificacdo dos
grandes conjuntos de edificacdo dispersa.

Para a sua delimitacdo utilizou-se a seguinte informacao:

- Zonamento do PDME2013 (como ponto de referéncia)

- Levantamento das edificacGes e infraestruturas existentes

- Condicionantes ambientais (relativos a REN e RAN)

- Fotografia aérea e cartografia atualizada

Um dos elementos de andlise utilizados desenvolveu-se com a aplicacdo de um modelo/algoritmo?
através da Tecnologia de Informagdo Geografica (QGIS) que considera e cruza densidade edificatoria
com vias infraestruturadas existentes.

Neste sentido, o método aplicado consiste na agregacao de edificios que varia em fun¢do da dimensao
dos buffers®, da relacdo com a rede vidria pavimentada, rede de infraestruturas de abastecimento de
aguas e de saneamento basico.

Para além destes elementos é também considerado a sobreposicdo dos edificios com os condicionantes
ambientais, nomeadamente REN e RAN.

Este método digital de andlise necessita ainda de algumas verificacGes e acertos manuais, exigindo
ajustes pontuais considerando ortofotomapa e cartografia atualizada, reconhecendo os edificios que se

articulam e associam aos grandes conjuntos identificados.

2Tal modelo radica na investigacdo Ocupacdo Dispersa, Custos e Beneficios a Escala Local, coordenada por
Jorge Carvalho, publicada em 2013 pela Dire¢ao Geral do Territdrio.

3 Buffer (raio da area de influéncia) de cada edificio a partir do seu limite exterior, corresponde a distancia
maxima entre dois edificios, para que estes sejam considerados no mesmo conjunto.
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2. Densidade edificatdria

Para a delimitacdo das areas de edificagdo dispersa, como referido anteriormente, uma das
metodologias utilizadas é a caracterizacao da densidade edificatéria. Neste sentido, é aplicado o método
digital que recorre aos sistemas de informacdo geografica (QGIS) para a agregacdo dos edificios com
distancias maximas de afastamento (buffers). Esta agregacdo traduz-se na identificacdo de conjuntos,
designados por:

- “continuos”, até 10m de distancia entre edificios;

- “dispersos”, entre 10 e 45m de distancia entre edificios;

- “rarefeitos”, superior a 80m de distancia entre edificios.

Para uma aproximag¢do mais rigorosa aos conjuntos dispersos foi necessaria uma prévia selecao dos
edificios. Deste modo, serdo integrados os edificios dominantemente residenciais e principais, excluindo

anexos, armazéns, estufas, ruinas e também nucleos turisticos e “montes”.

Os conjuntos “continuos” caracterizados pela grande densidade edificatéria e estarem total ou

parcialmente infraestruturados, ndo foram integrados nesta analise por ja serem aglomerados urbanos

concentrados e também estarem delimitados como solo urbano do PDME de 2013. Também os

conjuntos “rarefeitos” (buffer maiores de 80m, com afastamento entre edificios de 160m) ndo foram

integrados, por ndo se querer incentivar a expansao edificatoria.

Os conjuntos “dispersos” identificados foram divididos por:

- Disperso Preenchido, aplicando buffer de 25m, que se traduz num afastamento mdaximo de edificios <
50 metros (cerca de 60 m considerando o centro dos edificios)

- Disperso Nao Preenchido, aplicando buffer de 45m, que se traduz num afastamento de edificios < 90
metros (cerca de 100 m considerando o centro dos edificios)

Com base nestes critérios, foram agregados os conjuntos com pelo menos 5 edificios.

Como ilustrado na Figura 1, pode-se agrupar a identificacdo dos conjuntos em 4 grandes areas. A norte e
a nordeste, verifica-se a existéncia de muitas dreas dispersas, na maioria apoiadas em vias publicas. A
nascente, entre os bairros de Santa Luzia e da Caeira, também existe uma concentragao significativa. Ja

a poente e sul da Cidade, as dreas de dispersdo sdo pontuais.
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3. Infraestruturas

Outra componente utilizada para a delimitacdo das areas de edificacdo dispersa foram as infraestruturas
existentes. As vias publicas foram caraterizadas por estarem ou ndo pavimentadas e por disporem ou
nao de rede publica de agua e de esgotos.

Foram consideradas apenas as vias que dispunham pelo menos de pavimento, ou de d4gua ou de esgoto,

a elas tendo sido aplicado um buffer de 100 m para cada um dos lados.

Como ilustrado na Figura 2, as vias publicas consideradas incluindo pelo menos uma “infraestrutura”
(pavimento, agua ou esgoto) apresentam maior concentragdo a norte, nascente e poente da Cidade.

As vias com “pavimento” abrangem globalmente todas as que também incluem rede de agua ou rede de
esgoto. Excetuam-se alguns trogos, ndo pavimentados, mas que apresentam as outras redes
nomeadamente: areas contiguas a sul dos bairros da Casinha e das Espadas, entre os bairros de Santo
Anténio e Caeira e outros pequenos trogos a norte.

Ja em relagdo as redes de dgua ou esgoto (ndo as diferenciando), é visivel que sdo menos extensivas na
envolvente da Cidade. Na maioria dos casos, os prolongamentos destas infraestruturas servem bairros ja
consolidados (reconhecidos como solo urbano) e outros edificios/conjuntos que se foram instalando na
proximidade. Pode-se verificar também extensdo de redes em alguns trocos de estradas
nacionais/municipais estruturantes (como CM 1088, M527, N114, N380) que ndo servem os nucleos

urbanos e que em varios trogos ndo tém construcdo adjacente.
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4. Metodologia adotada para uma identificagao preliminar de areas de

edificacao dispersa

A metodologia utilizada cruza informacdo respeitante aos conjuntos edificados com informacao relativa
a infraestrutura, utilizando um modelo/algoritmo concebido para tal, que ird permitir uma aproximacgado
direta a identificacdo da ocupacdo dispersa do solo.
Os conjuntos edificados foram diferenciados pela densidade edificatéria, esta identificada pelos buffer
de 25m e de 45m, conforme ja atras referido.
O nivel de infraestruturacdo considerado assentou apenas no pavimento e na dgua (ndo considerando o
esgoto por ser muito pouco frequente e ndo ocorrer sem os demais). Adotaram-se, concretamente, os
seguintes niveis:

I3 - Via pavimentada com rede de agua

I2 - Via pavimentada ou com rede de agua

I1 - Via ndo pavimentada e sem rede de dgua

Chega-se assim a uma matriz que cruza densidade edificatdria com nivel de infraestruturagao

Infraestruturas
13 12 11

Disperso Preenchido (buffer 25m)

Disperso Ndo Preenchido (buffer 45m)

Areas de Edificagdo Dispersa — 1.2 sele¢do

Numa primeira sele¢do (ver Quadro 1), foram considerados todos os conjuntos de “Disperso
Preenchido” e ainda os de “Disperso Ndo Preenchido” marginados por via pavimentada e/ou com rede
de agua.

Quadro 1 - Critérios para 12 Sele¢do

13+12 11
Disperso Preenchido (buffer 25m) DISPERSO DISPERSO
Disperso Ndo Preenchido (buffer 45m) DISPERSO RUSTICO

Destes conjuntos selecionados foram desconsiderados os com < 8 edificios e muito afastados dos
demais, constituindo excec¢des isoladas (de facto apenas 2).

Assumiu-se que esta 12 selec¢do identifica areas inequivocas de ocupacao dispersa.
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Possiveis Areas de Edificagdo Dispersa — 2.2 seleg¢do

Numa 2.2 selecdo, assumida desde logo como mera hipdtese a analisar com mais profundidade,
consideraram-se todos os “dispersos ndo preenchidos” (conjuntos > 5 edificios decorrentes de buffer de
45m).

A delimitacao final de areas de edificacdo dispersa, que ird integrar a Planta de Zonamento do PUE,
deverd ainda considerar condicionantes ambientais, cadastro e necessidades de articulacdo viaria e,
sobretudo, opcdes de ordenamento integrado, visando um aproveitamento agricola eficiente destas
areas, o que podera exigir caminhos inovadores, participados, talvez processos de parceria entre
proprietdrios.

Relativamente aos condicionantes ambientais, deverdo ser considerados os regimes territoriais
especiais que estabelecem condicionantes ao solo (RIREN e RIRAN), nomeadamente a Reserva Ecoldgica
Nacional (REN) e a Reserva Agricola Nacional (RAN). Neste sentido, é importante identificar os conjuntos
“Dispersos Nao Preenchidos” que ndo estejam integrados maioritariamente nestas duas condicionantes.
Quanto ao cadastro, é fundamental perceber a sua estrutura fundidria, distinguindo as grandes
propriedades ja edificadas e que ndo se pretende dividir, de outras mais pequenas ja fracionadas (entre
0,5ha e 1ha) que compdem e se articulam com os conjuntos de edificagdo dispersa.

Sera também de considerar, nessa delimitacao, as orientagdes do PROT: densidade edificatéria 2 0,25

edificios/ha; superficie total < 20% do solo urbano.

Sintese (ver Figura 3):

De acordo com a metodologia utilizada, chegou-se a:
- Reconhecimento da presenca inequivoca de conjuntos de ocupacdo dispersa

- Identificacdo de conjuntos que deverao ser ponderados para uma delimitagdo final

Como se pode observar na Figura 3, os grandes conjuntos de edificagdo dispersa estdo mais centrados a
norte e nascente: do Louredo aos Canaviais, até ao Bacelo; a nordeste, préximo do Degebe; a nascente,
entre na proximidade do Bairro de Santa Luzia.

J4 a poente e a sul da Cidade ndo se identifica edificagao dispersa muito significativa. Existem, no

entanto, alguns pequenos conjuntos soltos e outros na continuidade de solo urbano.

12/13



/

-—————-J

== == Area Plano - \/ias pavimentadas e/ou com rede de agua FIGURA 3
Solo Urbano : x ~

I Conjuntos da 1 Selegéo IDENTIFICAGAO PRELIMINAR

= Edificios existentes [ ] Conjuntos = 5 edificios decorrentes de buffer de 45m DE EDIFICAGAO DISPERSA

[ — N
0250 500 1000 (T)



