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Eleitos pela CDU na Camara Municipal de Evora

Data: 2/11/2023

Posicdo e Contributos para a Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Evora (PDME)
na Abertura da Discussao Publica Formal

Introducéo

A CDU n3o se identifica nem com o Plano Diretor Municipal de Evora (PDME) em vigor nem
com o Plano de Urbanizacdo da Cidade de Evora (PUE) em vigor. Nem um nem outro
garantem a suficiente salvaguarda do interesse publico quanto ao ordenamento do territorio
e quanto a necessidade de permitir uma evolucdo urbanistica correspondente as interesses
das populacdes, em particular, das populacdes de menores rendimentos (por exemplo, na
area da habitacdo), quanto a necessidade de articular e dar continuidade ao tecido urbano
existente, quanto ao preenchimento das zonas urbanizaveis, particularmente, nas zonas
centrais da cidade, quanto a mobilidade ou quanto a melhoria da qualidade de vida.

N&o sendo possivel avancar mais cedo com as revisdes do PDME e do PUE devido as
restricbes orgamentais decorrentes da declaragcéo “desequilibrio financeiro estrutural” do
Municipio de Evora, feita pelo Governo em 2013, os Executivos de maioria CDU
promoveram, ainda assim, algumas reflexdes e estudos que vieram a ser considerados
para os relatérios de avaliacdo necessarios ao inicio dos processos de revisdo daqueles
Planos.

Entretanto, foi possivel avancar com a revisdo do PUE, que esta em curso, e assegurada
por equipa externa, coordenada pelo Prof. Jorge Carvalho, em articulacdo com equipa
interna, coordenada pelo Chefe da Divisdo de Ordenamento e Reabilitagdo Urbana
(DORU), Arg. Pedro Fogaca.

Face a possibilidade de penalizacfes significativas aos Municipios — ndo acesso a fundos
europeus e a fundos nacionais e impedimento de realizar operac¢des urbanisticas —, a CDU
propds que se avancasse com a alteracdo do PDME, dada a obrigatoriedade legal de
conformar os PDMs de todos os Municipios com a nova Lei dos Solos.

Obrigatoriedade de Adequar o PDME a nova Lei dos Solos
A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solo, vulgo “Lei dos Solos”, a Lei n.°31/2014,
de 30 de Maio, (que foi alterada em 2015) alterou a classificagdo do solo, suprimindo a

categoria de “solo urbanizavel” e definindo apenas 2 classe de solo distintas: “solo rustico”
e “solo urbano”.
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Aquela Lei, da responsabilidade do PSD/CDS, foi viabilizada por aqueles partidos e pelo
PS.

E fundamental assinalar que a Lei dos Solos:

e Introduz uma alteragdo substancial a visdo e a tradicdo da demarcacdo dos
perimetros urbanos em Portugal: até aqui, os perimetros eram sistematicamente
aumentados, passando “solo rustico” a “solo urbanizavel” tendo como consequéncia
a significativa valorizagéo daqueles solos, por simples decisao administrativa e sem
qgualquer beneficio financeiro direto para o interesse publico e sem qualquer
obrigatoriedade temporal para a sua urbanizacdo; agora, a Lei dos Solos vem
determinar a obrigatoriedade de passagem de “solo urbanizavel” a “solo
rustico” em determinadas condigées, nomeadamente, se nas “margens” do
perimetro urbano e se ndo existirem intencdes formais paraa sua urbanizacao;

e Obriga a adequacdo dos PDMs aquela Lei, implicando na pratica a reducdo dos
perimetros urbanos pela exigéncia de passagem de “solo urbanizavel”, categoria
que desaparece, em “solo rustico, sob determinadas condi¢des;

e A passagem de “solo rustico” a “solo urbano” é muito limitada e dificultada e
s6 é possivel se se demonstrar a inequivoca necessidade de solo urbano para o
desenvolvimento.

Contudo, apesar da obrigatoriedade da adequacédo dos PDMs a Lei dos Solos, durante
anos ndo havia consequéncias para 0s Municipios que ndo procedessem a essa
adaptacdo. No caso do concelho de Evora, a gestdo CDU n&o viu nem utilidade nem
vantagem naquela adequacéo pelo que remeteu aquele processo para quando se
efetuasse arevisdo do PDM.

Entretanto, o Governo PS vem determinar que os Municipios tém de proceder a adaptacao
dos PDMs a Lei dos Solos, na pratica, vem obrigar a reducdo dos perimetros urbanos
passando “solos urbanizaveis” sem compromissos e sem intengcdes de urbanizagao, a
“solos rusticos, impondo:

e O final de 2022, como limite para se concluir aquele processo, posteriormente e por
manifesta impossibilidade de cumprimento da generalidade dos Municipios, adiado
para final de 2023;

e A penalizacdo dos Municipios que ndo cumprissem que nao poderiam ter acesso a
financiamentos de fundos da Unido Europeia, de fundos nacionais e que perderiam
a possibilidade de fazer boa parte das operacdes urbanisticas.

O Municipio de Evora ndo podia correr o risco de ndo aceder a fundos da Unido
Europeia e outros e a parar operagdes urbanisticas, pelo que a gestdo CDU -
mantendo a posicdo de que néo se justificava aquela adaptacido em Evora — decidiu
propor que, face ao apertado tempo disponivel, se avancasse para uma alteracao do
PDM apenas para cumprir a Lei dos Solos e, de seguida, se procedesse, entdo, a uma
revisdo do PDM de carater estratégico.
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O Processo de Alteragcédo do PDME

Por proposta dos eleitos pela CDU e, em consenso com os eleitos das outras forgas
politicas, a 27 de outubro de 2021 e a 24 de novembro de 2021, a Camara Municipal de
Evora deliberou, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 76.2, 115.° e 119.° do
Decreto - Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), na sua versao atual, iniciar 0 processo
de alteracéo do Plano Diretor Municipal de Evora (PDME), determinando que a alterac&o
nao abrange a estratégia de ordenamento do territério contida no PDM, mas visa a
adequacao as novas regras de classificacédo e qualificacdo do solo definidas em legislacao
de ambito nacional, bem como as necesséarias alteracdes regulamentares que se venham
a mostrar necessarias, em resultado da adaptacao a efetuar.

Naquelas reunides, o Presidente da Camara Municipal, entre outras explicagdes, informou
e afirmou:

e A CDU néo via necessidade de se fazer aquela adaptagio, em Evora, mas dadas as
consequéncias para o Municipio, decidiu avancar e cumprir 0 prazo imposto;

e Face a urgéncia, a equipa interna elaborou uma primeira proposta de alteracéo
destinada a cumprir o0 prazo de reunido da obrigatéria Comissdo de
Acompanhamento, coordenada pela CCDRA, até 31/3/2022:

o Aquela data foi cumprida e fixada a primeira versao da proposta do PDME que resultou da
concertagao efetuada com as entidades de acordo com a conferéncia procedimental e a
concertagdo realizada posteriormente com a Dire¢do Geral do Territério (DGT) e Instituto
de Conservagdo da Natureza e Florestas (ICNF).

e Agquela proposta nao teria possibilidades de fazer um levantamento rigoroso de todas
as intengbes, compromissos e outras situacdes pelo que seria objecto de posterior
alteracao;

e Para garantir a maior abrangéncia de situacdes e interessados, seria lancado um
processo de discussao publica informal com reunides abertas na cidade e em
todas as freguesias e, ainda, com os Eleitos da CME, com as Juntas de Freguesia
e analise de todas as situacfes reportadas e apuradas internamente.

Discussao Publica Informal

Cumpriu-se, como compromisso, uma muito ampla discussao publica informal de que se
destaca:

e Reunides com Eleitos Municipais
o 28 de fevereiro — Eleitos municipais;
o 14 de outubro de 2022 — Eleitos municipais;
o 26 de outubro de 2022 — Eleitos municipais;
o 10 de novembro de 2022 — Eleitos municipais;
o 15 de junho — Presidentes de Juntas de Freguesias
e Reunifes publicas abertas, antecedidas de reunides com as Juntas de
Freguesia
o Azaruja— 22 de setembro de 2022
o S&o Sebastido da Giesteira — 26 de setembro de 2022
o Graca do Divor — 13 de outubro de 2022
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Sao0 Mancos — 24 de outubro de 2022

N. Sra. de Machede — 10 de fevereiro de 2023

Sao Miguel de Machede — 13 de fevereiro de 2023

Valverde — 17 de fevereiro de 2023

Canaviais — 2 de marco de 2023

Torre de coelheiros — 7 de marco de 2023

Malagueira e Horta das Figueiras — 30 de marco de 2023
o Bacelo e Sra. da Saude — 31 de marco de 2023

e Acolhimento e analise de propostas verbais e escritas

© O 0O O O 0 O

O Presidente da CME patrticipou ativamente em todo o processo, transmitiu os contributos
e posicdes da CDU, reuniu com diversos interessados para analisar os casos mais
complexos, fez cerca de 20 reunides com a Equipa Interna e com o Chefe DORU para
andlise, discusséo e deciséo.

A CDU teve uma participagéo ativa e deu contribuicées importantes para o processo, para
a discussao publica informal, para um conjunto de alteracbes que melhorassem
gualitativamente a alteracdo do PDME.

Os eleitos pela CDU ouviram, discutiram e consensualizaram diversas questfes
apresentadas por eleitos de outras forgas politicas.

Relatério da Discusséo Publica Informal

Como corolario daquele processo, foi produzido um relatério da discusséo publica
informal onde séo apresentadas todas e cada uma das questdes / propostas e explicitadas:

e (uais as que podiam ser aceites;

e (uais as que ainda necessitavam de elementos adicionais para decisao definitiva;

e (uais as que nao podiam ser atendidas no ambito da alteracdo do PDME e deveriam
ser remetidas para consideracdo na futura revisdo do PDME ou na revisdo do
Plano de Urbanizacéo da cidade, em curso;

e (uais as que ndo podiam ser enquadradas.

Aquele Relatério foi, ainda, objeto de apresentacéo aos eleitos da CME, tendo considerado
as questdes colocadas e enquadraveis na alteracdo do PDME.

O relatério de discussdo publica informal introduziu alteracdes substanciais a
propostainicial, como o Presidente da CME tinha preconizado desde o inicio, dando
resposta a grande parte das questdes e propostas apresentadas.

O relatério da discussdo publica informal, cuja elaboracdo pormenorizada foi
determinada pelo Presidente da CME, resultou de um trabalho longo, complexo e de grande
gualidade técnica efetuado pela Equipa Interna da CME, coordenada pelo Arq. Pedro
Fogaca, Chefe da DORU.

Aquele relatorio da discussdo publica informal, elaborado a partir de todas as
contribuicdes dadas na discusséo publica informal, incluindo as contribuicbes dos eleitos,
€ um documento municipal, produzido pela Equipa Municipal de Alteracdo do PDME e que
teve o aval do Presidente da CME.
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Discussao Publica Formal

A CDU espera que, meses apos a discussdo publica informal e a primeira proposta a
reunido da CME para abertura da discusséo publica formal, seja aprovada, na reuniao
da CME de 8/11/2023, a abertura da discusséo publica formal, na qual se deve ter em conta:

Os documentos técnicos apresentados, por forca da lei, correspondem aos
documentos concertados na Conferéncia Procedimental, coordenada pela CCDRA.
Nota-se que, como foi atempadamente esclarecido, alterar previamente aqueles
documentos obrigaria a reiniciar o processo e a realizar nova Conferéncia
Procedimental, ndo sendo o0s prazos compativeis com o0 novo limite legal
determinado para a concluséo do processo, 31/12/2023;

O relatério da discussao publica informal é incluido nos documentos técnicos
como compromisso de que as alteracdes nele constantes serdo consideradas e
incluidas no ambito da discussédo publica formal. O Presidente da CME assumiu o
compromisso de, se necessario, assumir a apresentacdo formal das alteracdes
contidas e aceites no relatério da discusséo publica informal;

Concluida a discusséo publica formal sera presente para deliberacdo da CME a
proposta pré-final a apresentar a Conferéncia Procedimental;

A proposta concertada na Conferéncia Procedimental sera, de novo, apresentada
em reunido de CME e, se aprovada, constitui-se como proposta final a apresentar
para deliberacdo da Assembleia Municipal.

Conclusao

Os eleitos pela CDU notam a principal contradicdo que tem atravessado este processo de
alteracédo do PDME:

PSD e PS, responsaveis nacionais pela Lei dos Solos, e pela obrigatoriedade desta
alteracdo do PDME para se adequar a Lei dos Solos, passando “solo urbanizavel” a
“solo rustico”, defendem no Municipio de Evora que ndo deveria haver aquela
passagem nem a reducdo consequente dos perimetros urbanos;

A CDU que nao vé qualquer necessidade de fazer esta alteracdo do PDME, vé-se
obrigada a defender uma alteracdo o mais minimalista possivel do PDME para que
o Municipio, o concelho de Evora e a sua populacéo nao fiquem privados de aceder
a fundos de financiamento e a operacbes urbanisticas indispensaveis ao
desenvolvimento de Evora.

A CDU continuara a trabalhar, a negociar e a defender uma minimalista alteracdo do PDME
gue permita responder as exigéncias que o Poder Central nos impde.

A CDU remete, ainda, para a declaracéo de voto que apresentara aquando da votacdo da
abertura da discusséo publica formal da alteracdo do PDME.
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