VALORIZAR EVORA

ALTERACAO DO
PDM DE EVORA

27 Setembro 2023

“Assim, de forma a considerar o trabalho técnico
realizado pela Equipa do Municipio — a qual
reconhecemos e agradecemos o esfor¢o e
profissionalismo demonstrados — e de forma a
explicitar um conjunto de alteragbes
consensualizadas, decorrentes do processo
desenvolvido até agora, e que se pretende ver
refletidas na versdo final da altera¢do do PDM,
elabora-se o presente documento de compromisso
do Senhor Presidente da CME perante as propostas
apresentadas pelos Vereadores eleitos pelo PS,
relativamente ao periodo de Discussdo Publica da
alteracéo do PDM de Evora.”
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Propostas apresentadas pelos Vereadores eleitos pelo Partido Socialista, com
compromisso de incorporacado na fase de discussdo publica

A. ENQUADRAMENTO LEGAL
O quadro legal aplicavel ao presente processo encontra-se plasmado na Lei n.2
31/2014, de 30 de maio, designada por “LEI DE BASES GERAIS DA POLITICA PUBLICA
DE SOLOS, DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DE URBANISMO”. Esta Lei foi
alterada pela Lei n.2 74/2017; Decreto-Lei n.2 20/2020, pelo Decreto-Lei n.2 3/2021
e pelo Decreto-Lei n.2 52/2021. Em 2015 foi, ainda, publicado o Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio, enquadrador do “RJIGT - REGIME JURIDICO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL”, o qual veio a ser alterado pelo Decreto-
Lei n.2 20/2020, pelo Decreto-Lei n.2 81/2020, pelo Decreto-Lei n.2 25/2021 e pelo
Decreto-Lei n.2 45/2022.
Sobre a introdugdo das alteragdes propostas pelo PS apenas no periodo de
consulta publica tem sido afirmado pelo Presidente da CAmara Municipal de Evora
gue as propostas dos vereadores da CME j3 aceites, s6 poderdo ser introduzidas em
sede de Consulta Publica, argumentando com a legislacdo em vigor.
Ora, nos termos do quadro legal anteriormente referenciado, o entendimento dos
Vereadores eleito pelo PS é bem diferente. Vejamos entdo, a legislacdo em vigor
acima referenciada, sobre o procedimento de alteragdo do PDM:
a) De acordo com o artigo 119.2 do RJIGT, o procedimento a seguir é similar ao da

elaboragao do PDM, com as devidas adaptagdes;

b) O acompanhamento segue o disposto no artigo 86.22 do RIIGT, com as

necessdrias adaptacdes;

! Artigo -119.2 “As alteragOes aos programas e planos territoriais seguem, com as devidas adaptagdes, os
procedimentos previstos no presente decreto-lei para a sua elaboragdo, aprovagado, ratificagdo e publicagdo, com
excecdo do disposto nos nimeros e artigos seguintes. 2 - As alteragdes ao plano diretor intermunicipal e ao plano
diretor municipal sdo objeto de acompanhamento, nos termos do disposto no artigo 86.2, com as devidas
adaptagdes. 3 - A revisdo dos programas e dos planos territoriais segue, com as devidas adaptagdes, os
procedimentos estabelecidos no presente decreto-lei para a sua elaboragdo, acompanhamento, aprovagao,
ratificagdo e publicagdo.”

2 Artigo -86.2 “1 - O acompanhamento da elaboragdo dos planos de urbanizagdo e dos planos de pormenor é
facultativo. 2 - No decurso da elaboragao dos planos, a cdmara municipal solicita 0 acompanhamento que entender
necessario, designadamente a emissdo de pareceres sobre as propostas de planos ou a realizagdo de reuniGes de
acompanhamento, a comissdo de coordenagdo e desenvolvimento regional territorialmente competente ou as
demais entidades representativas dos interesses a ponderar. 3 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior,
concluida a elaboragdo, a cdmara municipal apresenta a proposta de plano e o relatério ambiental a comissao de
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c) A concertacdo segue o disposto no artigo 87.23 do RIIGT, com as necessarias

adaptacoes;
d) A Discussdo Publica segue o disposto no artigo 89.2 do RIIGT;

e) A elaboracdo (e a alteracdo) dos planos municipais considera-se concluida com
a aprovacao da respetiva proposta pela assembleia municipal, salvo quando

careca de ratificacdo (artigo 92.2 do RJIGT);

f) Noartigo 1992 do RJIGT, n.2s 1, 2 e 3, s3o estabelecidos os prazos em vigor para
o procedimento de alteracdo e as penalizacGes subsequentes no caso de
incumprimento. Jd o n.2 6 do mesmo artigo, determina que caso o prazo de 31
de dezembro de 2023 ndo seja cumprido, sdo suspensas as normas dos planos

territoriais em vigor na area em causa, ndo podendo, nessa area e enquanto

coordenacgao e desenvolvimento regional territorialmente competente que, no prazo de 10 dias, remete a
documentacao recebida a todas as entidades representativas dos interesses a ponderar, convocando-as para uma
conferéncia procedimental, a realizar no prazo de 20 dias a contar da data de expedi¢do da referida documentagdo,
aplicando-se, com as necessarias adaptagdes, o disposto no artigo 84.2. 4 - Sdo convocadas para a conferéncia
procedimental, as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano. 5 - O acompanhamento dos planos de
urbanizagdo e dos planos de pormenor é assegurado mediante o recurso a plataforma colaborativa de gestao
territorial.”

3 Artigo —872 “1 - Emitido o parecer final, a cdmara municipal promove, nos 20 dias subsequentes, a realizagdo de
uma reunido de concertagao com as entidades que, no ambito daquela comissao ou daquela conferéncia, tenham
discordado expressa e fundamentadamente do futuro plano, tendo em vista obter uma solugdo concertada que
permita ultrapassar as obje¢oes formuladas. 2 - Quando o consenso nao for alcangado, a cdmara municipal elabora
a versdo da proposta de plano municipal a submeter a discussdo publica, optando pelas solugdes que considere
mais adequadas e salvaguardando a respetiva legalidade.”

441 As regras relativas a classificagdo dos solos sdo aplicdveis nos termos do artigo 82.2 da lei bases de politica

publica de solos, do ordenamento do territdrio e urbanismo. 2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os
planos municipais ou intermunicipais devem, até 31 de dezembro de 2023, incluir as regras de classificagdo e
qualificagdo previstas no presente decreto-lei, abrangendo a totalidade do territério do municipio. 3 - Se, até 31 de
outubro de 2022, n3o tiver lugar a primeira reunido da comissdo consultiva, nos termos da alinea a) do n.2 1 do
artigo 13.2 da Portaria n.2 277/2015, de 10 de setembro, ou a conferéncia procedimental a que se refere o n.2 3 do
artigo 86.2, por facto imputdvel ao municipio ou a associagdo de municipios em questdo, é suspenso o respetivo
direito de candidatura a apoios financeiros comunitdrios e nacionais que nao sejam relativos a saude, educagao,
habitagdo ou apoio social.” (...) “6 - A partir da data estabelecida no n.2 2, a auséncia das regras de classificagdo e
qualificagdo previstas no presente decreto-lei, em qualquer parte do territdrio do municipio, por motivo que lhe
seja imputavel, implica a suspensdo das normas dos planos territoriais em vigor na area em causa, ndo podendo,
nessa area e enquanto durar a suspensdo, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operagdes que impliquem a
ocupagao, uso e transformacdo do solo, sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 82.2 da Lei n.2 31/2014, de 30
de maio, na sua redagdo atual.”
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durar a suspensdo, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operacdes que
impliguem a ocupacdo, uso e transformacado do solo, sem prejuizo do disposto

no n.2 3 do artigo 82.2 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, na sua redacdo atual.

Em resumo, de acordo com a legislacdo em vigor, consideramos que o processo

apresenta graves desconformidades:

1. A proposta de alteracdo do PDME foi enviada para a CCDR-A sem integrar todos

3.

os contributos técnicos e alteracbes aprovados em reunibes técnicas entre a
vereacdo e a equipa da CME e entre estes e demais interlocutores e partes
interessadas. Dai ndo se poder concluir que esta proposta é a “proposta da

Camara Municipal de Evora”;

A proposta de PDME que é presente neste reunido publica de CME, tem que
incluir o trabalho desenvolvido durante os ultimos cerca de 17 meses. A
documentacdo deve também incluir, além da proposta, o parecer final, a ata da

Comissdo Consultiva, demais pareceres emitidos e os resultados da concertagdo.

Apds aprovacao da proposta em reunido publica de CME, entdo dar-se-3 inicio

ao periodo de Discussdo Publica.

Findo o periodo de discussdao publica e ponderados os seus resultados, é
elaborada a versao final da proposta que sera discutida e deliberada pela CME
para posterior envio para processo deliberativo da Assembleia Municipal de

Evora.

A realidade é que o inicio do presente processo de alteracdo do PDM, o qual foi

aprovado numa das primeiras reunides publicas da CME do presente mandato (27

de outubro de 2021), ndo foi acompanhado de qualquer proposta inicial a ser

presente a respetiva Comissao Consultiva.

A designada “Lei dos Solos” refere que os Instrumentos de Gestdao do Territério

(IGF’s) devem ser previamente discutidos e concertados com os diversos agentes em

presenca e numa segunda fase elaborados e contratualizados com os diversos

promotores e agentes nomeadamente com os detentores do solo. No nosso
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processo, estranhamente, nem sequer os membros eleitos do Executivo Municipal

tivemos acesso a essa fase de consensualizagao!

Consideramos, assim, que esta orientacdo legal ndo surge traduzida no
desenvolvimento do presente plano que parece ocorrer a recato da opinido publica

que se viu confrontada com uma proposta enviada para a CCDR-A.

A primeira versdo para alteracdao do PDM, elaborada pela Equipa da DORU, ndo teve
qualquer deliberacdo da Camara Municipal, ficando explicito, desde logo, o total
distanciamento politico dos Vereadores eleitos pelo Partido Socialista relativamente
ao documento do qual, apenas, tiveram conhecimento e ao qual nunca deram a sua
aprovacdo. Muito pelo contrario, pois havia que introduzir significativas alteracoes,
nomeadamente, reduzindo bastante a transferéncia de solo urbano/urbanizavel
para solo rustico (este valor atingiu neste documento inicial, cerca de 460 hectares,
0 que nos mereceu, desde logo, a nossa frontal discordancia) a partir de intencbes
de urbanizacdo apresentadas ou a apresentar a CME, mas também promovendo a
ampla e efetiva participacdo de todos os interessados, das Juntas de Freguesia, dos

promotores, dos proprietdrios.

Quais seriam os ganhos estratégicos que se poderiam esperar da opgao politica
inicial de redugdo de 315 hectares de solo urbano, sé na cidade de Evora, quando o

que a Lei determina é sé a inexisténcia de solo urbanizavel?

Nas freguesias rurais todas as redugdes de perimetros (redugdes entre 15 a 30%)
carecem de igual explicacdo. Qual a estratégia de politica urbanistica que sustentava
essas propostas? O que ganhariam as respetivas freguesias rurais e o concelho com

essa estratégia?

Assim, de forma a considerar o trabalho técnico realizado pela Equipa do
Municipio — a qual reconhecemos e agradecemos o esfor¢o e profissionalismo
demonstrados — e de forma a explicitar um conjunto de alteragdes
consensualizadas, decorrentes do processo desenvolvido até agora, e que se

pretende ver refletidas na versao final da alteragao do PDM, elabora-se o presente
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documento de compromisso do Senhor Presidente da CME perante as propostas
apresentadas pelos Vereadores eleitos pelo PS, relativamente ao periodo de

Discussdo Publica da alteragdo do PDM de Evora.

Pagina 5



Processo de altera¢do do Plano Diretor Municipal de Evora | setembro de 2023

Propostas apresentadas pelos Vereadores eleitos pelo Partido Socialista, com
compromisso de incorporacado na fase de discussdo publica

B. PROPOSTAS DE AMBITO ESTRATEGICO PARA O CONCELHO, A CONSIDERAR NA
ALTERAGAO DO PDME (consensualizadas entre os eleitos pelo Partido Socialista e

a equipa técnica)

A proposta de alteracdo do PDM, apds a discussao publica formal e tendo em conta
aquela, e no respeito pela legislacdo em vigor, respondendo a necessaria
sustentabilidade do modelo de ordenamento e ao desenvolvimento dos diversos
aglomerados, devera acolher as matérias abaixo elencadas, e de que se destacam
as que assumem relevancia local para a promocdo de habitacdo acessivel,
acolhimento de atividades econdmicas ou execucdao de equipamentos coletivos e
conservacdo de espacos publicos no concelho que garantam a sustentabilidade e

qualidade de vida as populagdes.

As propostas foram acolhidas apds uma auscultacdo direta e muito participada que
envolveu toda a populacdo, diretamente e através dos seus eleitos. Este
procedimento, no entendimento do Partido Socialista, constitui um exemplo de
como a inclusdo de todos numa fase inicial do processo, permite a resolucao de
problemas, a eficacia do trabalho técnico, a eficiéncia dos servicos municipais e
fundamentalmente, a democratizacdo do Poder Local uma vez que conduz a

participacao consciente e responsavel da populagao na vida do concelho.

O presente Acordo permite & Camara Municipal de Evora apresentar em sede de
discussdo publica, a sua melhor proposta de alteracdao do PDME porque abarca um
conjunto alargado de questdes que, apds ponderacgdo técnica, juridica e validacao
pelos servicos da CME, concretizam necessidades prementes da populagao e por
isso, valoriza a intervencao responsavel de todos aqueles que contribuiram para este

resultado.

Perequacgao

As normas relativas aos sistemas de compensacao deverao ser revistas, admitindo-
se normas por zonas mas nado generalizadas a todo o concelho, e considerando as

boas praticas de aplicagcdo destes mecanismos em Portugal.
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Devemos ter uma nocdo dos elevados custos econdmicos para o concelho ao ter
servido de cobaia com a introducdo do mecanismo de perequacao na revisdao PUE

de 2000: é agora tempo de ndo voltarmos a repetir esse erro histoérico.

Revisdao de alguns usos e indices de densidade urbanistica, nomeadamente em

zonas infraestruturadas

Damos, nesta proposta, o exemplo da zona dos “Ledes”, que estd infraestruturada
ha quase duas décadas e que se tem demonstrado ndo ser viavel com as atuais

condicionantes urbanisticas.

Defini¢cdo de solo rustico

Devera ser assumida no PDM, em termos regulamentares, uma completa defini¢do
do que se entende por solo rustico, nos exatos termos legais aplicaveis (artigo 10.2

da Lei n.231/2014 e o artigo n.2 71 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio).

Faixas de Protec¢ao Sanitaria e Paisagistica

As normas propostas pela CCDR-A e por outras entidades deverdo ser integradas na
versdo final do regulamento do PDM, conforme proposta dos eleitos pelo PS

(conforme Anexo |.)

Zonas non aedificandi adjacentes a eixos viarios

As normas deverdo ser revistas.

Plataformas logisticas

Na sequéncia da reunido que os eleitos pelo PS promoveram com a equipa técnica
devera ser acolhida na versao final do PDM uma plataforma logistica junto a
intercecao da A6 e do IP2 e outra a sul, em zona a determinar, mas sempre em
proximidade com a ferrovia e a instalagdes produtivas/industriais relevantes

(regulamento e planta de ordenamento).
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Operagoes urbanisticas em curso

Deverdo ser promovidos “Contratos de Urbanizacdo” com o objetivo de viabilizar
operacgdes e garantir a execucdo de infraestruturas publicas municipais necessarias

e adequadas a essas zonas em expansdo urbanisticas.

Os eleitos na CME pelo Partido Socialista ndo irdo admitir que se continue a
dificultar/atrasar varios processos promotores de desenvolvimento urbanistico para

o concelho de Evora.

Correc¢ao da RAN

A proposta atual de alteracdo do PDM ndo pondera a necessidade de exclusdo de
areas com edificaces legalmente licenciadas ou autorizadas pela Cdmara Municipal,
nomeadamente inUmeras habitacGes e edificacbes licenciadas em
quintas/povoamento de baixissima densidade, em datas anteriores a 2002. E
urgente concluir o levantamento desses licenciamentos, que estimamos possam

ascender a mais de uma centena de edificagcdes atualmente nesta situagao.
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C. PROPOSTAS DE AMBITO LOCAL, A CONSIDERAR NA ALTERACAO DO PDM DE
EVORA (consensualizadas entre todas as for¢as politicas e a equipa técnica e
constantes Relatdério da Discussao Publica Informal, igualmente divulgado no

presente processo de discussdo publica)

Destacamos algumas das propostas constantes do ja referido Relatério da Discussado
Publica Informal, que deverd ser consultado e que reflete muito do nosso trabalho

deste periodo:

Azaruja (ID1) - Alargamento da zona industrial ou criacdo de novo espaco de

atividades econdmicas.

Boa Fé e Casa Novas (ID5) - Delimitacdo da area de atividades econdmicas.

Nossa Senhora de Machede (ID17) - Ampliacdo do espaco de atividades econdmicas

proposto a sul do aglomerado.

S3ao Mancos (ID22) - Delimitacdo de novo espaco de atividades econdmicas, em

alternativa a zona de expansao proposta.

S3ao Miguel de Machede (ID28) - Promogdo de construgdo de nova habitacdo,

através do incremento do nimero de fogos estimado

Sao Sebastido da Giesteira (ID31 e ID32) - Inclusdo de espago confinante a nascente

com avenida do Campo da Bola no solo urbano e dos prédios adjacentes a rua do

Telheiro.

Torre de Coelheiros (ID37) - redelimitacdo da expansao do cemitério para sul.

Valverde (ID40) - Alterar a qualificacdo do solo proposta, ampliando-se os espacos

de colmatacgdo habitacional (H1)

Canaviais (ID 45) - Redelimitar classificacdo do solo urbano (com recortes) em area

a norte da rua da Eufusina.

Canaviais (ID 47 e ID 48) - Manutencgdo da integracdo dos espacgos a sul da rua da

Paz e a sul da Quinta do Sabino em solo urbano.
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Envolvente a cidade (ID58) - Programar nova Escola de Saude e Desenvolvimento

Humano (U.E) no espaco de equipamento delimitado para o Novo Hospital Central;

Cidade - UOPG4 / Area Residencial da Torregela (ID60) - Podera ser mantido o uso

habitacional na UOP, considerando os antecedentes, viabilizando a revisdo e

republicacdo do PP, nos termos do artigo 802 da lei 31/2014, 30 de maio.

Cidade - Zona E62 (ID 61 e ID 62) - Manutencdo como solo urbano do espaco a

poente da avenida Rui Couto (zona E62), em parte propriedade da universidade.

Cidade - Porta de Aviz / zonas E9, E74 e T23 (ID 63) - Manutencdo como solo urbano

do espaco a Porta de Avis, adjacente a estrada do Penedo do Ouro (zonas E9, E74 e

T23) por motivo de localizagao de Pavilhdo Multiusos.

Nota: consultar o Relatdrio da Discussao Publica Informal

ALTERACAO DO

Relatério da Discusséo Pblica Informal

CME | Divis3o de Ordenamento e Reabilitagio Urbana
setembro de 2023
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D. DOCUMENTO ANEXO

I.  Propostas da CCDR-A para faixas de protecdo a aglomerados
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