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A revisdo do Plano de Desenvolvimento Social (PDS) foi caracterizada por amplo processo de
participacdo que contou com os contributos de inimeros parceiros integrados no Conselho Local
de Ac¢do Social, sem os quais o PDS seria certamente mais pobre. Por esse motivo, é justo enderecar
um especial agradecimento aos parceiros, a equipa municipal e a assessoria externa pelo excelente

trabalho desenvolvido.

Este é um plano especial porque responde de forma sistematica ao desafio da transversalidade e
daintegracdo de dominios que habitualmente escapam ao olhar social, designadamente no ambito
da mobilidade, das alteracdes climaticas, do desenvolvimento econdmico e do trabalho, da cultura
e do desporto, fundamentais para conectar a vida das pessoas aos diversos pontos que ddo sentido

a sua existéncia na comunidade.

Foram definidos 4 eixos estratégicos de intervencdo que estdo estruturados em torno de objetivos
de grande alcance — fixacdo da populacdo; reforco e capacitacdo do 32 sector — e de categorias

centrais — criancas e jovens; salde — refletindo as prioridades identificadas no Diagndstico Social.

Estes objetivos e categorias ndo sdo alheios ao contexto que estamos a atravessar, marcado pelo
aumento da inflacdo dos precos, variacdo preocupante das taxas de juro com impactos
significativos no poder de compra das familias, persisténcia de altos niveis de pobreza. Estas
fragilidades tém expressdo de maior risco nos grupos sociais mais vulnerdveis, designadamente as
criancgas e jovens, idosos isolados, familias monoparentais. Mas, também, na vida sobrecarregada
a que hoje é dificil escapar, cujos focos de pressdo e exigéncias tém consequéncias nefastas para a
qualidade de vida. Um contexto em que, do ponto de vista demografico, se observa a manutencdo
do envelhecimento populacional que poderad vir a ser contrariado pela recente onda de imigracao,
cujos impactos socioecondmicos podem ser muito positivos caso sejam assegurados mecanismos

de integracdo assente na compreensdo, na empatia e no respeito pelas diferencas.

O novo ciclo inaugurado pelo PDS 2024-27 coincide com um conjunto alargado de desafios que se

colocam a Evora e ao Alentejo.

Se, por um lado, estdo a ser realizados relevantes investimentos no Alentejo como a entrada em
funcionamento de um novo Hospital Central do Alentejo (e a hipdtese de inaugurarmos o ensino
da medicina no Alentejo) e a ligacdo ferroviaria entre o Porto de Sines e a Europa com passagem
por Evora, por outro lado, o concelho de Evora atravessa um momento Unico de afirmacdo em

termos de planeamento e investimentos.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO CONCELHO DE EVORA | 4



Em primeiro lugar, ao nivel do ordenamento do territério com a revisdo do Plano de Urbanizagdo
de Evora e a afirmacdo do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Evora, cujo potencial de
transformacdo territorial é significativo, com impactos no desenvolvimento socioecondmico e da

qualidade de vida.

Mas importa também fazer referéncia ao Plano Municipal de Juventude, Plano de Adaptacdo as
Alteraces Climaticas e ao Plano Local de Habitacdo, enquanto estratégias de fixacdo de populacdo
e de incremento das condi¢Bes de atratividade do concelho, para as quais sdo complementares os
investimentos em curso no turismo, agroindustria, aerédromo, requalificacdo de escolas, expansdo
dos parques industriais, ampliacdo do Parque do Alentejo de Ciéncia e Tecnologia e a intensa

dindmica empresarial que tem permitido a criacdo de milhares de postos de trabalho no concelho.

Por fim, o reforco da centralidade regional de Evora n3o fica completo sem a afirmacdo da cultura
como vetor estratégico de desenvolvimento, aqui representado na prestigiante oportunidade de
Evora ter sido designada Capital Europeia de Cultura em 2027. A caminhada até 2027 seré dada de
maos dadas com este PDS, cuja execucdo se espera tdo transformadora como o momento Unico

que estamos a viver.
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O Plano de Desenvolvimento Social do concelho de Evora é, & semelhanca do Diagnéstico Social,

um dos produtos elaborados no ambito do Programa Rede Social.

Segundo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 197/97, de 18 de novembro, encontra-se
previsto que através do Programa Rede Social se “fomente a solidariedade social, se otimizem as
diferentes capacidades de resposta e se adaptem, com base nessa dupla dindmica, as novas
medidas de politica social que se vdo tornando necessdrias e possiveis”, preferencialmente “sem a

criagdo de novos organismos nem aumento, significativo, de despesas”.

O Plano de Desenvolvimento Social (PDS) vem assim contribuir para o incremento do numero de
projetos locais, o que apenas é possivel mediante a congregacao e gestdo eficiente dos proprios
recursos e capacidades das organizacdes que intervém no concelho. Os projetos locais constituem-
se como uma resposta que ira, potencialmente, contribuir para a resolucdo ou atenuacdo dos
problemas sociais, identificados previamente no Diagndstico Social, permitindo o enquadramento

de todas as intervencgdes a serem implementadas no ambito do desenvolvimento social.

O Plano para além de ser a materializacdo de uma definicdo conjunta de objetivos prioritarios para
a promocdo do desenvolvimento social local, é, ele préprio, um instrumento de planeamento, onde
se encontram definidas as etapas e as estratégias a desenvolver em resposta as necessidades
identificadas pelos atores locais e onde se encontram previstos processos de mudanca, com vista

a melhoria das condicGes de vida das populacdes.

A definicio do quadro estratégico do concelho de Evora para 2024-2027, no ambito do

desenvolvimento e intervencgdo social, ird permitir:

Orientar os processos de desenvolvimento social local, conferindo-lhes uma racionalidade
estratégica;

Reforcar a articulacdo entre politicas locais e politicas nacionais, com ganhos de eficacia e
eficiéncia na aplicacdo de ambas;

Dar continuidade e incrementar a relagcdo de parcerias e sinergias entre atores locais, com
vista a promocdo de processos de intervencdao social local mais consequentes e
impactantes;

Dotar o territdrio e os seus atores de um instrumento de planeamento Util que permita

enquadrar e justificar novos projetos e candidaturas a fontes de financiamento externas.
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O presente documento encontra-se organizado em 5 capitulos. O primeiro capitulo permite uma
caracterizacdo sumaria da Rede Social, sua constituicdo e objetivos. O segundo capitulo centra-se
no processo metodoldgico realizado para a construcdo do PDS. O terceiro capitulo aborda, de uma
forma resumida, os problemas e necessidades identificadas como prioritarias no Diagndstico Social
de Evora e os quais foram a base da construc3o do presente Plano de Desenvolvimento Social. O
quarto capitulo explora os eixos estratégicos e as suas respetivas medidas e, por ultimo, o quinto

capitulo é reservado para a implementacdo e avaliacdo do Plano.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO CONCELHO DE EVORA | 7



A Rede Social do Concelho de Evora encontra-se materializada através do Conselho Local de A¢do
Social, atualmente composto por 120 Entidades ou Organismos do setor publico, IPSS, ONG's,
Associaces, Cooperativas e Juntas de Freguesia. E, atualmente, presidido pelo Sr. Vereador

Alexandre Varela e tem como principais competéncias:

Fomentar a articulacdo entre os organismos publicos e entidades privadas, visando uma
atuacdo concertada na prevencdo e resolucdo dos problemas locais de exclusdo social;
Promover e garantir a realizagdo participada do diagndstico social, do plano de
desenvolvimento social e do respetivo plano de acdo anual;

Promover a participacdo dos parceiros e facultar toda a informacdo necessdria para a
correta atualizacdo do sistema de informacdo nacional a disponibilizar pelo ISS, IP;
Apreciar as questdes e propostas que sejam apresentadas pelas ComissGes Sociais de
Freguesia, ou por outras entidades, e procurar as solu¢cdes necessarias mediante a
participacdo de entidades competentes representadas, ou ndo, no CLAS;

Avocar e deliberar sobre qualquer parecer emitido pelo Nucleo Executivo;

Realizar a¢des de informacdo e formacdo e outras iniciativas que visem uma melhor

consciéncia coletiva dos problemas sociais.

Para uma mais facil e agil operacionalizagcdo das suas competéncias, existe um nucleo executivo,
gue tem como finalidade garantir a execucdao das medidas necessarias para a implementacdo do
modelo de intervencdo da Rede Social e fomentar a dinamica do Conselho Local de A¢ao Socia, que

€ composto por:

Instituto de Seguranca Social;

Camara Municipal de Evora;

Administracdo Regional de Saude;

Instituto de Emprego e Formacao Profissional;
Universidade de Evora;

Habévora, Empresa Municipal;

Santa Casa da Misericérdia de Evora.
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0 Conselho Local de A¢do Social de Evora (CLASE) foi constituido em 1997, nos termos da Resoluc3o
do Conselho de Ministros n? 197 de 18 de novembro de 1997 e de acordo com as alteracBes
introduzidas quer pela Declaragdo de Retificacdo n2 10-0/98, quer pelo Decreto-Lei 115/2006 de
14 de junho. Evora foi um dos 40 concelhos piloto do Programa de Implementac3o da Rede Social

em Portugal.
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A elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Social de Evora, surge em sequéncia da elaboracdo do
Diagndstico Social de Evora 2022, sendo ambos parte integrante de um processo de planeamento

da intervencdo e desenvolvimento social de ambito concelhio.

Para além destes dois documentos de planeamento estratégico da intervencdo e desenvolvimento,
nomeadamente ao nivel social, do concelho de Evora, importa ainda salientar outros Planos e
programas municipais ja existentes e que aqui se procuraram integrar, sempre que tal se avaliou

como oportuno e coerente.

Inquérito online para Workshops participativos, por drea
identificagdo de dreas temética, com atores locais, para
prioritarias, a entidades identificagao de agdes prioritérias:

parceiras do CLAS Fixagao da Populagdo

Criangas e Jovens

Salde

Reforgo e capacitagdo do 3°
Setor

Workshops participativos,
para identificagao de
problemas e necessidades
com Presidentes de Juntas
de Freguesia e atores locais

Quadros virtuais dinamicos para
Contributos das entidades / organizagéo da informagéo recolhida
atores locais apos anlise e identificagdo de outras agdes
da versao preliminar do DS

Tal como preconizado no Programa da Rede Social, o presente PDS desenvolve-se a partir do
Diagndstico Social elaborado, tendo assim como base as prioridades e linhas estratégicas de

intervencdo local definidas nesse documento.

Nesta linha, a metodologia utilizada na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Social de Evora
foi concebida e executada, a semelhanga da metodologia utilizada para a realizacdo do Diagndstico
Social, tendo por base dois tipos de informacdo distinta e complementar entre si — as percecbes
dos profissionais que trabalham nas diversas dreas de ambito social e a informacdo que consta em

planos de incidéncia territorial (nacional, regional e concelhia).
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E j& reconhecido, no ambito do trabalho em parceria desenvolvido no concelho de Evora, que é
através de processos de articulacdo e partilha entre as entidades e os atores que intervém no
ambito social, que melhor se identificam as necessidades e dimensdes dos problemas sociais
existentes no territdrio, como também se equacionam as solu¢des que melhor poderdo responder

a0s mesmaos.

Assim, o processo de construcdo do PDS incidiu numa dinamica de participacdo com as varias
estruturas organizativas que integram a Rede Social. Foram desenvolvidos workshops presenciais
de planeamento de ambito concelhio e tematico, abordando sobretudo as areas prioritarias
definidas em sede de Diagndstico Social (Fixacdo da Populacdo, Criancas e Jovens, Satde e Reforco

e Capacitacdo do 32 setor).

Analise documental Workshops de Quadros virtuais Elaboracio do Plano
planeamento, por dindmicos para de Desenvolvimento
dreas tematicas organizagdo da Social

informacao recolhida

Tendo como ponto de partida as areas identificadas no DS como prioridades de intervencdo e os
problemas/necessidades associados as mesmas, foram elaborados objetivos que se encontram
subjacentes as solu¢des propostas, tendo sido estas operacionalizadas através da definicdo de
medidas/ acGes prioritarias. Também foi reforcada a dimensdo estratégica do PDS, tendo sido
enumerado para cada objetivo e/ou acdo prioritaria os recursos e as entidades envolvidas para a
sua execucdo, bem como a forma de os alcancar (estratégias). A dimensdo de monitorizacdo e
avaliacdo também se encontra contemplada através da definicdo dos indicadores de realizacdao

para cada medida / acdo prioritaria.
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A atualizacdo do Diagndstico Social do concelho de Evora, cujo documento foi aprovado em
novembro de 2022, permitiu uma maior e melhor compreensao da realidade social do territdrio,
com a identificacdo de necessidades, problemas prioritdrios e suas causalidades, mas também
permitiu identificar recursos e potencialidades locais, que se constituem como oportunidades de

desenvolvimento.

Nesta sintese diagndstica iremos apresentar para cada drea prioritaria identificada no Diagndstico
Social, uma breve contextualizagdo, onde constam os dados de caracteriza¢do atualizados, e um

resumo dos principais problemas e necessidades identificadas pelos atores sociais.

Fixacao da Populacao

Criancas e Jovens

Saude

Reforco e Capacitacdao do 32 Setor
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4.1. Fixacdo da Populagdo

A fixacdo da populacdo surge como um eixo aglutinador de varias preocupacdes levantadas em
Diagndstico Social do concelho de Evora. Este eixo espelha, assim, um desafio transversal deste
territério. Um territério que, como outros, principalmente no interior do pais, vive com o desafio
da atratividade e do aproveitamento das suas potencialidades enddgenas, para lutar contra um

iminente risco de envelhecimento e desertificacdo.

Excluindo aqui os fatores naturais, relembremos os principais fatores humanos que foram

percecionados pelos parceiros do CLASE como aqueles que podem tornar o seu territério mais
atrativo, por ordem de importancia /prioridade para o mesmo:
1. 0O acesso a habitacdo;
2. A atividade econdmica e dindmica do mercado de trabalho;
3. A mobilidade de pessoas e bens e as acessibilidades;
4. A existéncia de equipamentos de apoio sociais e politicas de apoio as familias,
nomeadamente com respostas que facilitem a conciliagdo entre a vida profissional e

familiar.

Com uma forte quebra da populacdo a partir da década de 70 quer pela imigracdo, quer pela
mobilidade da populacdo para o litoral do pais, o Alentejo tem vindo a perder populacdo

gradualmente.

Em 2021, em Evora, por cada 100 jovens existiam 178 idosos, um aumento de cerca de 42 idosos
face a 2011. Ja o nimero de nascimentos desce de 16,4 por 1.000 habitantes em 1981 para 7,9
nascimentos por 1.000 habitantes de 2021. Denota-se assim a um envelhecimento da populacdo

do territorio.

A

i Habitagao

M dod
’ :—;c;alﬁo = ‘?‘9 Mobilidade

64,9% de proprietdrios 3% da populacao 0,7 taxis por 1000 habitantes
35,1% inquilinos/ desempregada (15 - 64 anos) 15 e 15 min frequéncia de
arrendatarios 159 ofertas formativas entre comboios

5,46€ preco do m2 dos ensino superior e profissional 300 carreiras existentes ao

imdveis arrendados
26,7% dos rendimentos dos
individuos gasto em habitagédo

41% do volume de negdcios
distrital é em Evora
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4.1.1. Os fatores de Fixagdo — Habitagdo

Os/as parceiros/as do CLASE caracterizaram a problematica da habitacdo como um dos fatores

determinantes para a dificuldade de fixacdo da populacdo, uma vez que existe:
1. Degradacdo do parque habitacional;

2. Desequilibrio entre a oferta e a procura no mercado de habitacdo: mercado habitacional

com valores muito elevados para compra e arrendamento;

3. Pouca oferta de habitac¢do social, a custos controlados e/ou arrendamento acessivel face

as necessidades;
4. Necessidade de oferta de habitacdo, nas zonas rurais;
5. Dificuldade no acesso a respostas sociais e respostas residenciais a custos apoiados;

6. Investimento das familias superior as suas possibilidades, para garantir o acesso a

habitacao;
7. Falta de habita¢Bes/alojamento para estudantes.

0 concelho de Evora tem em implementacdo o seu Plano Local de Habitac3o, que se consubstancia
na Estratégia Local de Habitacdo de Evora 2020/2026. Acredita-se que a sua implementac3o, ira

permitir que muitos dos problemas levantados em sede de CLASE sejam mitigados.

A prépria autarquia reconhece que na década de 2001 a 2011 a politica de habitacdo no concelho
assentou na construcdo de alojamentos em detrimento da reabilitacdo de edificado. Ou seja,
investiu-se numa politica de habitacdo prépria em detrimento do mercado de arrendamento e
valorizacdo do edificado existente, levando a um aumento dos alojamentos vagos e a uma

degradacdo do parque habitacional existente.

Em 2021, Evora tem uma percentagem de proprietarios e coproprietarios que se situa nos 64,9%
(valor mais baixo da sua regido e abaixo da média nacional de 70%). Uma situacdo que se pode
explicar pelo elevado custo da habitacdo no concelho. Em sentido contrario segue o mercado de
arrendamento, em que o nimero de inquilinos/as de Evora representam 35,1%, quando a média
nacional é de cerca de 30%. Em 2021, as rendas tinham um valor médio por m?de 5,46€. Quando

comparamos este dado com o ganho médio das/os residentes do concelho de Evora, que é de
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1.122€, este valor de rendas representa, em média (se considerarmos um valor médio de 300€

para um rendimento de 1.122€), cerca de 26,7% do rendimento dos individuos.

Para combater estas necessidades identificadas quer de condi¢cdes de habitabilidade, quer de

caréncias habitacionais a custos acessiveis, a autarquia desenvolve o seu Plano em 3 eixos:
1. Garantir o acesso a habitacdo adequada para todos;

2. Defender uma politica de habitacdo inserida na estratégia de reabilitacdo do edificado

e arrendamento urbano (apoiado, condicionado e acessivel);

3. Consolidar a politica de habitagdo e reabilitagdo do edificado na estratégia de
reabilitacdo urbana integrada como fator estruturante de coesao social no concelho

de Evora.

4.1.2. Fatores de fixacdo - Mercado de trabalho

Evora representa um importante polo de dinamizacdo econdmica da regido do Alentejo Central,
concentrando 41% do volume de negdcios e 64% das exportagdes distritais. Dados do IEFP indicam
que s 3% da populagdo residente no concelho, com idades entre os 15 e os 64 anos, esta inscrita

no Centro de Emprego (1.232 inscritas/os).

O problema apontado pelo CLASE, que impede a fixacdo da populacdo, é a desarticulacdo entre a

oferta e a procura, verificando-se um desajustamento entre a qualificacdo da mao-de-obra e as

necessidades do mercado de trabalho.

O desafio passa pela adequacdo entre a oferta formativa do concelho e a oferta de emprego do
mercado de trabalho (em que a industria aerondutica representa um importante empregador),
através da indispensavel transferéncia de conhecimento entre o ensino e o tecido empresarial e

pelo constante investimento na atualizacdo de conhecimento e formacdo dos seus ativos.

Evora tem uma significativa oferta académica superior e profissional, com 5 estabelecimentos com
ensino profissional, 2 com ensino artistico e 2 estabelecimentos de ensino superior. Estes ultimos,

no ano de 2021/2022 tinham 159 ofertas formativas disponiveis.

O desafio de fixacdo da populacdo no concelho de Evora passa, certamente, pela fixacdo dos jovens
universitarios que Evora acolhe. Ter estabelecimentos de ensino superior no concelho é um fator
muito positivo para a atracdo de populagdo jovem, mas o desafio é passar da atracdo para a fixacdo

desta mesma populagdo.
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4.1.3. Fatores de Fixacdo — Acessibilidades e Mobilidade

As acessibilidades sdo um fator chave para contrariar o isolamento dos territérios e permitir a
circulacdo de pessoas e mercadorias. Os avancos tecnoldgicos, a par das acessibilidades, permitem
hoje uma maior competitividade dos territdrios, o lugar e o tempo ganharam outra relevancia
quando a tecnologia nos permite trabalhar de qualquer lugar. Os lugares tornaram-se assim

espagos competitivos.

Dentro desta area, os parceiros do CLASE apontam como problemas:
1. Falta de sensibilizacdo para este tema, nomeadamente no acesso a servicos publicos;
2. Falta de acessibilidades adequadas a pessoas com deficiéncia fisica;

3. Falta de uma rede de transportes publicos eficaz (com problemas ao nivel dos trajetos e

horarios).

Dentro do Alentejo Central, Evora encontra-se numa situacdo geogréfica privilegiada, pois é
atravessado por pelo eixo Lisboa/Madrid, estando a 135 km de Lisboa e 506 Km de Madrid. O facto
de ser sede de distrito também faz deste concelho em lugar de centralidade social e econdmica.
Contudo os atores locais destacam a dificuldade de mobilidade dentro do préprio concelho,

nomeadamente se optarem pelos transportes publicos.

Nesta area, o concelho de Evora conta com o Plano Municipal de Mobilidade Urbana Sustentdvel
de Evora. Um Plano que se apresenta como a 3.2 geracdo na intervencdo nas dindmicas de

mobilidade, na medida em que se pretende um “planeamento para a qualidade de vida da cidade.”

Os desafios do concelho nesta drea passam, sobretudo, por dois vetores: 1) a vivéncia no centro
histérico, tornando-o inclusivo e acessivel a todos; 2) a ligacdo entre a cidade e o espaco rural

tornando a area rural como um continuo de centralidade da cidade.

No que respeita a vida na cidade, Evora, como cidade histérica, tem os desafios arquitetdnicos
inerentes a sua antiguidade, que importa hoje adaptar, permitindo que todas/os,
independentemente das suas caracteristicas, se possam apropriar da vida na cidade. Para além da
realidade da cidade Evora tem ainda a necessidade de manter a ligacdo entre o rural e o urbano,
para que todo o espaco do concelho seja um “espaco Util para viver” e que toda a sua populacdo

tenha um acesso mais igualitario aos varios servicos, independentemente da sua localizagdo.
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4.1.4. Fatores de Fixacdo — Equipamentos sociais e politicas de apoio as familias

A existéncia de equipamentos sociais e servicos varios, sdo fatores determinantes da qualidade de

vida quotidiana das/os cidadds/os e das familias.

As/os parceiras/os do CLASE, nesta drea, mostraram como principal preocupacédo a cobertura dos
equipamentos sociais existentes em algumas areas/problematicas (idosos, dependéncias,
deficiéncia, migrantes e sem abrigo), mas também a adequacdo das respostas sociais existentes
face a problematicas emergentes, como: violéncia doméstica, salde mental e as problematicas
associadas ao periodo pandémico, que agora se fazem sentir e se tornaram prioridades de
intervencdo. Areas em que as familias vivenciam problemas complexos e que necessitam de
respostas ndo padronizadas e talvez ainda ndo existentes. Respostas que satisfacam as suas
necessidades ao nivel da conciliagdo da vida familiar e profissional, com hordrios adequados as

exigéncias do mercado de trabalho e dos transportes existentes para estas familias.
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Problemas e necessidades identificadas pelos atores sociais no dmbito da drea da fixacdo da
populagdo:

Dificuldade de acesso a habitacao

e Degradacdo do parque habitacional;

¢ Desequilibrio entre a oferta e a procura no mercado de habitagdo: mercado habitacional com
valores muito elevados para compra e arrendamento;

* Pouca oferta de habitacdo social, a custos controlados e/ou arrendamento acessivel face as
necessidades;

e Escassez de oferta de habitagdo, nas zonas rurais;

e Dificuldade no acesso a respostas sociais, respostas residenciais a custos apoiados;
¢ Investimento das familias superior as suas possibilidades;

¢ Falta de habita¢Ges/alojamento para estudantes.

Dificuldade de conciliar a oferta e procura de emprego

e Desarticulacdo entre a oferta e a procura no emprego, verificando-se um desajustamento
entre a qualificacdo da mao-de-obra e as necessidades do mercado de trabalho.

Dificuldade na mobilidade e acessibilidades

eFalta de sensibilizagdo para este tema, nomeadamente no acesso a servigos publicos;
oFalta de acessibilidades adequadas a pessoas com mobilidade reduzida;

eFalta de uma rede de transportes publicos eficaz (com problemas ao nivel dos trajetos e
horarios).

Dificuldade na cobertura de Equipamentos Sociais e Politicas de apoio as

Familias

eEquipamentos nas dreas de: idosos, dependéncias, deficiéncia, salide mental, migrantes e sem
abrigo;
e Politicas de apoio as familias, principalmente na conciliagdo entre vida familiar e profissional.
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Nas Ultimas décadas o nimero de criancas e jovens (até aos 14 anos de idade) tem diminuido no

concelho de Evora, passando de 8.534 em 2001 para 7.084 em 2021.

Em 2021 a populagdo mais jovem representava 13,22% da populagdo residente no concelho. A
diminuicdo populacional das criancas e jovens, em 2021, foi mais acentuada no sub-grupo 0-4 anos

(-2,8), grupo esse que vinha registando variagdes positivas em 2018 e 2019.

O Indice de Dependéncia de Jovens tem diminuido gradualmente desde 2001. No ano 2021,
residiam no concelho aproximadamente 21 pessoas com menos de 15 anos por cada 100 pessoas
em idade ativa (dos 15 aos 64 anos). Os valores registados no concelho de Evora, ao nivel do indice
de dependéncia eram em 2001 e 2011 inferiores aos registados a nivel nacional, tendo-se invertido
essa tendéncia em 2021, em que Evora apresenta uma taxa de dependéncia de Jovens de 21,3 e a

nivel nacional regista-se uma taxa de 20,5.

No decorrer do processo de planeamento em curso, o municipio de Evora fez aprovar em maio de
2023, em Conselho Municipal de Educacdo a Carta Educativa do Concelho de Evora (2023-2033).
Esse trabalho permitiu sistematizar um conjunto de respostas, medidas protetoras das criancas e
jovens e ofertas educativas, que aqui apresentamos como atualizacdo e complemento a

informacdo de Diagndstico Social na drea da Educacdo.

— Existem no municipio 39 estabelecimentos de educacdo pré-escolar e creche, sendo 15
da rede publica, 18 da rede soliddria e 6 da rede privada, verificando-se a existéncia do
programa de Atividades de Animacdo e Apoio a Infancia, que permite o acesso, em todos
os estabelecimentos, de servico de refeicdo e de prolongamento de hordrio, medidas
estas de apoio a infancia e as familias, ao nivel da compatibilizacdao da esfera pessoal e
profissional;

— No que concerne ao ensino bdsico, no municipio existem 23 estabelecimentos de 1.° ciclo
do ensino basico, sendo 22 da rede publica e 1 da rede privada. Ha a oferta do programa
de Atividades de Enriguecimento Curricular (AEC), com uma taxa de procura na média de
98%, que permite a ocupagao das criangas em hordrio poés-letivo, com atividades que
procuram contribuir para o desenvolvimento integral da crianca, de forma complementar
e articulada com os projetos educativos de cada Agrupamento;

— No que se refere ao 22 e 395 ciclos, existerm no municipio 5 estabelecimentos de 2.° ciclo

do ensino bésico (4 da rede publica e 1 da rede privada) e 8 estabelecimentos de 3.° ciclo
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do ensino bdsico (7 da rede publica e 1 da rede privada), com diversidade de oferta
educativa (PIEF; CEF), que pretende corresponder as necessidades especificas dos alunos.
Oferta de Percursos Curriculares Alternativos (PCA) em dois Agrupamentos do concelho
para alunos com dificuldades de aprendizagem, insucesso escolar, risco de exclusdo social
e/ou abandono escolar;

No qgue ao ensino secundario diz respeito, funcionam 5 estabelecimentos com ensino
secundario, sendo 4 da rede publica, incluindo a oferta do IEFP e 1 da rede privada,
existindo uma oferta que contempla todas as dreas de cursos via ensino e uma vasta
escolha de cursos profissionais, que procuram responder aos interesses e competéncias
de um significativo leque de alunos (no ano letivo 2021/2022, 213 alunos concluiram
cursos profissionais), pretendendo em simultaneo corresponder as necessidades do
mercado laboral;

Regista-se uma taxa de transicdo/conclusdo geral de estudos que tem vindo a crescer ao
longo dos anos letivos, situando-se nos 95,4% no ano letivo 2021/2022, quando em
2010/2011 a taxa era de 86,3%. Por seu turno, a taxa de retencdo e desisténcia tem vindo
a fazer o percurso inverso: 3,6% no ano letivo 2021/2022, quando em 2010/2011 se
situava nos 13,7%;

Relativamente a medidas e projetos pedagdgicos inovadores e praticas educacionais
diferenciadas, constatam-se em curso nos Agrupamentos varias respostas, como servicos
de psicologia e orientacdo; co-docéncia, co-adjuvacdo, salas de estudo, tutorias,
constituicdo de grupos de homogeneidade relativa, apoio pedagdgico e ao estudo,
acompanhamento extraordindrio, respostas que pretendem apoiar o sucesso pleno dos
alunos;

Para todo o ensino basico e secundario existe uma rede de transportes escolares
facilitadora da mobilidade entre casa e escola, com baixos tempos de espera;

Verifica-se a oferta de Atividades de Tempos Livres por parte do municipio, para criangas
em idade de frequéncia da EPE e até ao 39ciclo, medida de apoio as familias que contribui
para a ocupacdo saudavel dos tempos de pausa letiva. O pagamento respeita a situacao
socioecondmica da familia. H4 um ano, o municipio avangou com um projeto piloto que
pretende ser uma resposta, a familias com filhos, ou educandos, com alteracdes
acentuadas e persistentes ao nivel da comunicacao, interacdo, cognicdo ou aprendizagem
(criancas com Necessidades Educativas, ao abrigo do art.102 - Medidas Adicionais do
Decreto-Lei 54/2018 da Educacdo Inclusiva), promovendo a sua inclusdo nos programas

de ATL em curso;
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— Existe uma crescente aposta na educagdo nao formal no concelho, que se concretiza numa
oferta variada de atividades, promovidas pela Autarquia e por instituicdes sociais,
desportivas e culturais. O municipio dinamiza o Projeto Educativo Local, identificando, nas
areas da Cidadania, Ciéncia e Ambiente, Patrimoénio e Cultura e Saude e Desporto, mais
de 50 ofertas de atividades, que sdo dinamizadas maioritariamente através de trés
equipamentos municipais de referéncia: o Nucleo Museolégico do Alto de S. Bento, o
Centro Interpretativo da Cidade de Evora e a Ludoteca. Nos Agrupamentos ha igualmente
oferta nesta drea que pretende incidir na formacdo integral dos alunos, como sdo
exemplos representativos os Clubes de Ciéncia, de Fotografia, de Voluntariado, as

Academias Ubuntu, entre outros projetos regionais, nacionais e internacionais.

No que concerne as criangas em risco ou em perigo, os dados que constam no Diagndstico Social
permitem observar uma diminuicdo do niimero de processos instaurados na CPCJ de Evora em
2020 e 2021, anos que quebram um ciclo de crescimento de processos instaurados entre 2017 e
2019. Para esse fato em muito pode ter contribuido os periodos de confinamento, afastando as

criangas da escola a qual é um dos veiculos de detecdo e denuncia.

Em 2020, a grande maioria dos processos refere-se a criangas e jovens entre os 6 e os 10 anos,

destacando-se situacBes sinalizadas devido a violéncia doméstica.
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De acordo com o Diagndstico Social do Concelho de Evora, os atores sociais destacaram como

principais areas onde existem problemas e necessidades no ambito das Criancgas e Jovens:

Os atores sociais consideram que as respostas de ocupacgdo de tempos livres, nomeadamente para
as criancas a partir do 29 ciclo, sdo deficitdrias, ndo existindo um acesso universal ou facilitado as
mesmas, bem como as que existem sdo em numero insuficiente e associadas a custos elevados

para as familias, quando a oferta é privada.

Esta percecdo é transversal a todo o territério, sendo ainda de maior preocupacdo para as criancas
e jovens deficientes e/ou com necessidades educativas especiais, uma vez que, sem apoio deste
tipo de respostas existe uma efetiva sobrecarga dos cuidadores informais e/ou constitui um

desinvestimento ao saudavel desenvolvimento e acompanhamento a estas criancas e jovens.

A escassez de estruturas e atividades de ocupacdo de tempos livres, face a procura, aliada a
indisponibilidade que algumas familias tém em acompanhar os seus filhos, gera uma percecdo de

que estes incorram com maior probabilidade em comportamentos de risco.

O nUimero de sinalizacdes de criancas e jovens a CPCJ de Evora, apesar de ter diminuido nos tltimos
2 anos, é um dos aspetos que preocupa os atores locais, uma vez que ainda que sem a abertura de
processo, existe uma percecdo de que as criancgas e jovens em perigo no territdrio tem aumentado.
A diminuicdo numero de sinalizagBes nestes anos € associada a situacdo pandémica, levando a crer
que a tendéncia crescente de sinalizagBes ocorrida entre 2017 e 2019 se iria manter ndo fosse esse

fator externo.

Os atores locais atribuem o aumento de situacdes sinalizadas por exposicao a violéncia doméstica,
a dependéncias/ consumos e a existéncia de situacBes de doenca mental. As situagBes de
negligéncia, na percecdo dos atores sociais, parecem estar associadas a questdes relacionadas com
as dindmicas familiares, a doenga mental e a vulnerabilidade social e econdmica das familias. As

situacBes de absentismo escolar também preocupam os atores sociais.
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Problemas e necessidades identificadas pelos atores sociais no ambito da area das Criangas e
Jovens:

Acesso a respostas sociais adequadas

e Insuficiéncia de resposta social para criangas e jovens a partir do 22 ciclo, ao nivel de
ocupacdo de tempos livres

eAumento do potencial de comportamentos de risco em criangas e jovens.

Aumento do n.2 de sinalizagdes de criangas e jovens em perigo

*Exposicao a situacdes de violéncia doméstica

eSituagdes de negligéncia associadas a vulnerabilidade familiar, social e econdmica das familias
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Em 2023, verifica-se que 33,99% dos utentes inscritos na UCSP Evora ndo tem médico de familia
atribuido, ainda que, de acordo com os dados da Pordata, em 2022, Evora tivesse 106 habitantes
por médico, um valor melhor que o registado a nivel nacional onde a média é de 172,9 habitantes

por médico.

De acordo com os indicadores de saude disponiveis por municipio, verifica-se que em 2021 foram
registados 426 nados-vivos no territério, nimero esse que tem vindo a diminuir, em 1981
registava-se quase o dobro dos nados-vivos (846). Ao nivel dos dbitos registados, estes foram 696
em 2021, valor superior ao registado em 2020 (661) e 2019 (673). As principais causas de morte
na Aces Alentejo Central sdo: doencas do aparelho circulatério, tumores malignos e doencas do
aparelho respiratorio, a semelhanca do que se regista a nivel nacional. As duas primeiras causas
tém no Alentejo valores superiores aos valores nacionais. Evora também apresenta valores

superiores aos nacionais nestas causas de morte, mas mais baixos que os valores regionais.

Ao nivel da Saude Mental, e apesar dos escassos dados disponiveis, verifica-se que a Regido do
Alentejo, em 2018, apresentava uma proporg¢ao de 13,4% de utentes com registo de perturbagdes
depressivas, 7% com registo de perturbagdes de ansiedade e 0,8% com registo de deméncia, entre
as/os utentes inscritos ativos em cuidados de salde primarios, estas perturbacdes tém vindo a
aumentar na regido desde 2011. A proporcdo de utentes que registaram patologias de
perturbacGes de ansiedade e deméncia, era de 8,8%, nesse mesmo ano, o valor mais elevado
registado a nivel nacional. No triénio 2012-2014, a taxa de mortalidade padronizada na populacdo
com idade inferior a 75 anos onde a causa de morte foram os suicidios e lesGes autoprovocadas
voluntariamente, foi de 16,7%. valor superior ao registado na ARS Alentejo (15,2%o) e no territério

nacional (13,7%o).

Analisando mais concretamente o concelho de Evora, verifica-se a existéncia de fatores que podem
contribuir para o aumento e manutencdo das situacdes de doenca mental, nomeadamente, um
maior numero de pessoas com deméncia, associado ao gradual envelhecimento da populacdo no

concelho, bem como as dependéncias como o alcoolismo.

Um dos fatores que pode contribuir para a crescente identificacdo de problemas de salde mental,
€ o consumo de substancias licitas e ilicitas e as dependéncias decorrentes destes mesmos
consumos. Em 2019, 13% da populacdo do Alentejo com mais de 15 anos, inscrita nos centros de

saude, tinha um consumo diario de alcool.
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Indicadores de Saiide concelho de Evora
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De acordo com o Diagndstico Social do Concelho de Evora de 2022, os atores sociais destacaram
como principais dreas onde existem problemas e necessidades no ambito da saude:

Os atores sociais identificaram que face ao niumero de pessoas com perturbacdes, as respostas
locais sdo insuficientes, ndo tendo capacidade efetiva e adequada de resposta, quer ao nivel dos
recursos humanos, quer ao nivel de respostas estruturais. Sdo apontadas a falta de capacidade das
estruturas de salde existentes, para assegurar com a regularidade necessdria, as situacBes de
doengca mental, bem como a insuficiéncia de respostas comunitdrias que proporcionem um
acompanhamento regular e estruturado. Este aspeto leva a uma sobrecarga de cuidadores
informais, bem como a integracdo em respostas sociais pouco adequadas face as patologias, mas

gue sdo as que existem com capacidade de integracdo para algumas destas pessoas.

E identificada ainda a existéncia de cuidadores (formais e informais) que deveriam beneficiar de
formacgdo e aquisicdo de conhecimento especifico ao nivel da saide mental, o que facilitaria a
gestdo do cuidado. Para isso, medidas como a constituicdo e reforco de redes de apoio, formacado
especializada e respostas de apoio aos cuidadores informais, sdo algumas das sugestGes
identificadas pelos atores locais. Ainda ao nivel do apoio a cuidadores informais destaca-se a
insuficiéncia de respostas que permitam o descanso do cuidador e apoio em alguns periodos do

dia.
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Os consumos e dependéncias € outro aspeto salientado pelos atores sociais, relacionando o
aumento destes comportamentos com aspetos como o desemprego, a iliteracia em saude,
situacGes de vulnerabilidade e caréncia econémica, bem como o facil acesso a estas substancias

licitas e ilicitas e a banalizacdo do seu consumo.

O investimento em programas de prevencdo e literacia em saude a comunidade, e nomeadamente
no meio escolar, sdo apontadas como necessidades locais, sendo ja no Plano Local de Saude do
Alentejo Central, identificada a necessidade de reforcar acdes de promocdo da literacia em saude,
dirigidas a populacdo jovem, de forma articulada e integrada entre instituicdes da comunidade, da

educacdo e da saude.

E ainda identificada a insuficiente capacidade de resposta dos cuidados de salde primarios, quer
pelos atores locais, bem como pelo préprio ACES Alentejo Central, que no seu Plano Local de Sadde
tinha ja identificado “haver algumas manifestacGes de barreiras indiretas ao acesso, que se
traduzem num maior consumo de servicos de urgéncia, em episddios com menor gravidade”.
Neste dominio é destacado pelos atores locais que este problema decorre principalmente por trés
motivos: Insuficiente capacidade de resposta dos servicos primarios face as necessidades da
populacdo; Incapacidade, de parte da populacdo, em se mobilizar autonomamente, seja pela sua
idade, dificuldades motoras, ou porque nao tem suporte familiar ou social; constrangimentos ainda

devido a pandemia.

De uma forma transversal, é ainda identificada a necessidade de uma abordagem integrada ao
nivel da salde, nomeadamente através da realizacdo de programas de educacdo para a salde,
programas de prevengdo e de promogdo de um estilo de vida sauddvel, j& que fatores
potenciadores da doenca mental como isolamento, envelhecimento da populacdo, consumo de
estupefacientes, vulnerabilidade econdmica e outros, estdo presentes no territério, podendo estes
programas atuar na prevencao, desmistificacdo e proximidade dos cuidados de sadde com a

populacgdo.
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Problemas e necessidades identificadas pelos atores sociais no ambito da drea da Saude:

Insuficiéncia de respostas ao nivel da saude mental

¢ Insuficiéncia de respostas sociais para pessoas com doenga mental face as necessidades locais
e Funcionamento e servigos prestados desadequados face as necessidades
e Sobrecarga e desconhecimento técnico dos cuidadores

Aumento dos comportamentos aditivos e dependéncias

* Aumento de fatores potenciadores de consumos /dependéncias
* Promocdo de programas de prevencao e literacia em saude

Insuficiente capacidade de resposta dos cuidados de saude primarios

e Acentuados por constrangimentos provocados pela pandemia
e Por uma insuficiente e inadaptada rede de transportes e rede viaria fragilizada
e Por populagdo especifica sem rede de suporte ou familiar ou com dificuldades de mobilidade
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Face aos problemas sociais cada vez mais complexos que a sociedade ocidental hoje enfrenta,
sentidos a nivel global, mas refletidos ao nivel local, as/os parceiras/os do CLASE, enquanto atores
sociais no terreno, mostraram preocupacao com abrangéncia e capacidade de adaptacdo da sua

atuacdo. Apontando, nesta area as seguintes problematicas:

Areas a descoberto sem resposta social — nomeadamente a imigracdo e salde mental,
respostas na drea da emergéncia social/familia e comunidade, designadamente Centro de

Alojamento Temporario;

Areas com respostas aquém das necessidades reais — nomeadamente falta de ERPIS da
rede publica e soliddria (Estruturas Residenciais para ldosos), Lares Residenciais para
pessoas com deficiéncia, Centros de Atividades e Capacitacdo para a Inclusdo, Casa de

Acolhimento Residencial;

Capacitacdo de entidades sem técnicas/os especializados face a novas problematicas

(decorrentes da pandemia e ndo so);
Necessidade de aprofundar o trabalho em rede/colaboracdo;

Sustentabilidade das instituicdes, que coloca em causa a sua autonomia para se adaptarem

aos problemas.

Na drea da infancia e juventude, as creches e jardins de infancia registados na Carta Social
(consultada em agosto de 2022) apresentam taxas de ocupacdo entre os 82% e 0s 88%. Existem
respostas de ocupagdo de tempos livres para criangas até aos 12 anos, com uma ocupagdo a rondar
0s 89%, no entanto é na adolescéncia que estes equipamentos sdo insuficientes e onde parecem

ser tdo necessarios para o devido acompanhamento dos jovens nesta faixa etaria.

O crescente volume processual na CPCJ de Evora deixa antever a necessidade de respostas a nivel
de jovens em risco e de acompanhamento das familias. Evora tem, como vemos, respostas ao nivel
do aconselhamento parental. Mas também aqui vimos que o volume processual crescente se
situava muito ao nivel da adolescéncia, para a qual serd necessario criar respostas mais adequadas,

guer a idade, quer as problematicas identificadas.

Na area da deficiéncia, ao nivel dos equipamentos para criangas e jovens, destaca-se que a resposta

de intervengdo precoce existente estava, em agosto de 2022, com taxa de ocupagdo de 100%. Mas

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO CONCELHO DE EVORA | 28



as respostas sociais na area das pessoas adultas com deficiéncia também foram apontadas pelas/os
parceiras/os do CLASE como limitadas face as necessidades sentidas. A andlise da Carta Social
mostra-nos que existem respostas estruturadas ao nivel do concelho, mas que estdo com a sua
capacidade lotada ou muito proximo da sua lotacdo. Esta é assim, uma drea, que necessita de

aumentar a sua capacidade de resposta.

Na drea dos idosos, os dados da Carta Social, relativos as taxas de ocupacdo de ERPI’s e Centros de
Dia mostram que as estruturas existentes tém capacidade de resposta, contudo podem nao ser as
mais adequadas para as necessidades da populacdo com mais de 65 anos, face as alteracdes sociais

existentes e as patologias crescentes que se verificam, por exemplo ao nivel da neuroldgico.

No que respeita as respostas para populacdo com problematicas especificas, o apoio alimentar é a
resposta mais abrangente, para a populagdo com caréncias econémicas. Mas a resposta as reais
necessidades da populacdo passa por projetos e apoios mais diferenciados e mais proximos de
problematicas mais especificas da populacdo como: apoio a populacdo migrante e minorias éticas,
respostas para a populacdo em situacao de sem abrigo e para as crescentes situacdes de violéncia

domeéstica e salide mental.

@«

> Criancas e - ~ Pessoas
M Jover?s Pessoas t\ adultas com
nau Y Idosas (J deficiéncia

100% de ocupagdo em resposta de

100% de ocupagdo em resposta de Taxas de ocupagéo acima dos 90% S (s =
ivi ervigo de Apoio domicilidrio e
intervengao precoce (deficiéncia) em respostas de Centro Convivio e ¢ p

Residéncia de Autonomia
100% de ocupagdo em apartamento 2525

de autonomizagao

Taxas de ocupagéo acima dos 80%
em respostas de CATL, Creche e
Educagao Pré-escolar

Taxas de ocupagdo acima dos 70%
em respostas para criangas e jovens
em situagoes de perigo

Taxa de ocupacao acima dos 99%
em Centro de Atividades e
Capacita¢ao para a Inclus@o

Pela grande dimens3o do CLASE percebe-se que Evora tem em si o principal recurso para dar
resposta a estes desafios: os parceiros de diversas dreas. Importa capacitar e reforcar a sua atuacado

de forma a torna-la mais eficiente e de impacto.
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Areas a descoberto sem resposta social — nomeadamente a imigracdo e satide mental;
Areas com respostas aquém das necessidades reais — nomeadamente falta de ERPIS da rede
publica e solidaria (Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas), Lares Residenciais para

pessoas com deficiéncia, Centros de Atividades e Capacitacdo para a Inclusdo, Casa de
Acolhimento Residencial.

e Capacitacdo de entidades sem técnicas/os especializados face a novas problematicas
(decorrentes da pandemia e ndo so);

e Necessidade de aprofundar o trabalho em rede/colaboragio;

e Sustentabilidade das instituicdes, que coloca em causa a sua autonomia para se adaptarem
aos problemas.
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O Plano Desenvolvimento Social do concelho de Evora foi elaborado através dos contributos dos

atores locais, que mediante uma abordagem participativa apontaram linhas estratégicas, bem

como medidas e a¢des que, a curto, médio e longo prazo irdo contribuir para a resolucdo e/ou

mitigacdo dos problemas identificados como prioritdrios de intervencdo social no concelho.

E importante destacar que as linhas estratégicas e as suas medidas se encontram enquadradas nas

politicas locais, bem como nas estratégicas definidas a nivel nacional e regional para as dreas em

questdo. Este enquadramento com as orientagles estratégicas existentes confere ao presente

Plano a coeréncia e concertacdo da sua acdo, a nivel local, regional e nacional.

Para a construcao do PDS foram tidos em consideracdo os seguintes documentos estratégicos

nacionais:

Comunidade

cigana

Migrantes

Infancia e
Juventude

Deficiéncia

Estratégia  Nacional
Integracdo  das
Ciganas 2013-2022

para a
Comunidades

Plano  Estratégico para as
Migragdes 2015-2020
Estratégia Nacional para os

Direitos da Crianga 2021-2024

Estratégia Nacional de Inclusdo
das Pessoas com Deficiéncia 2021-
2025, Publicada a RCM de 31 de
agosto de 2021

Define um conjunto de medidas enquadradas em 8 objetivos
estratégicos que irdo contribuir para uma melhor integracdo
das comunidades ciganas. A nivel local tem enquadramento a
elaboragdo do Plano Local de Integracdo das Comunidades
Ciganas (modelo em fase de definicdo).

Estratégia transversal assente em 5 eixos prioritérios.
Destaque para o Eixo 1 — Politicas de integracdo de imigrantes,
gue integra a definicdo de estratégias locais (Plano Municipal
para a Integracdo de Migrantes) e implementagdo de
ferramentas de apoio as politicas locais (indice dos Municipios
Amigos dos Imigrantes e da Diversidade).

Encontra-se organizada em 5 pilares: "Promover o bem-estar e
a igualdade de oportunidades a todas as criangas e jovens";
"Apoiar as familias e a parentalidade"; "Promover o acesso a
informacdo e a participacdo das criangas e jovens"; "Prevenir e
combater a violéncia contra criangas e jovens" e "Promover a
producdo de instrumentos e de conhecimento cientifico
potenciadores de uma visdo global dos direitos das criangas e
jovens".

Encontra-se estruturada em 8 Eixos Estratégicos. A nivel local
tém enquadramento medidas como “Municipios com selo de
territorio inclusivo”, “solu¢ées ao nivel municipal para a
consolidagdo de uma politica de ndo institucionalizacdo e de
promocdo da autonomia”, “criacdo de Gabinetes Municipais
para a Inclusdo”.
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Pessoas em
situagdo de
sem-abrigo

Familia

Pobreza

Igualdade e
ndo
discriminagdo

Habitacdo

Saude

Estratégia  Nacional para a
Integracdo das Pessoas em
Situagdo de Sem Abrigo

Recomendacgdo Rec (2006) 19 do
Comité de Ministros do Conselho
da Europa para os Estados-
Membros sobre a Politica de Apoio
a Parentalidade Positiva

Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza, Publicada a 29/12/2021

Estratégia  Nacional para a
Igualdade e a N3do-Discriminagao
2018-2030 (Portugal + Igual)

Art. 652 da Constituicdo da
Republica Portuguesa

Lei de Bases da Habitacdo, em
vigor desde 2019

Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentdvel 2030 (ODS)

Plano Nacional de Salde (revisdo e
extensdo a 2020)

A Estratégia assenta em 3 Eixos Estratégicos que visam a
promog¢do do conhecimento do fendmeno das pessoas em
situacdo de sem-abrigo, informacao, sensibilizacdo e educacgdo
e o reforco de uma intervencdo promotora da integracdo das
pessoas em situacdo de sem-abrigo. A nivel local tem
enquadramento a concretizagdo de um Plano Municipal para a
Pessoas em Situacdo de Sem Abrigo.

Conjunto de recomendagdes que visam o reconhecimento da
natureza essencial das familias e do papel parental, bem como
a necessidade de se criarem as condi¢les necessarias para a
parentalidade positiva no interesse superior da crianca.

Em outubro de 2020 foi criada a Comissdo de Coordenagdo
para a elaboracdo da Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza. Esta Estratégia serd fundamental para o
enquadramento de medidas locais que possam mitigar as
desigualdades e garantir as condi¢8es de vida dignas para toda
a populagdo.

Traduz-se em 3 Planos de Acdo (com medidas e metas
concretas): Plano de Agdo para a Igualdade entre Mulheres e
Homens; Plano de Acdo para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica; Plano
de Agdo para o Combate a Discriminagdio em razdo da
Orientacdo Sexual, Identidade e Expressdo de Género e
Caracteristicas Sexuais. A nivel local tém enquadramento
projetos que promovam a integracdo da perspetiva da
Igualdade entre Mulheres e Homens

Contempla a habitagdo como direito fundamental, que o
Estado devera assegurar através de "uma politica de habitagdo
inserida em planos de reordenamento geral do territorio e
apoiada em planos de urbanizacdo que garantam a existéncia
de uma rede adequada de transportes e de equipamento
social' e do estimulo da '"construgdo privada, com
subordinacgdo aos interesses gerais".

Define que: “Todos tém direito a habitacdo, parasie paraasua
familia, independentemente da ascendéncia ou origem étnica,
sexo, lingua, territério de origem, nacionalidade, religido,
crenga, convicgBes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situagdo
econdmica, género, orientacdo sexual, idade, deficiéncia ou
condigdo de saude”.

Definem o "acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a
preco acessivel" como meta para 2030.

O PNS tem como metas a reducdo da mortalidade prematura
(€70 anos), o aumento da esperanga de vida saudavel aos 65
anos, a reducdo da prevaléncia do consumo de tabaco na
populagdo com >15 anos de idade e o controlo da incidéncia e
prevaléncia de excesso de peso e obesidade na populagdo
infantil e escolar. Encontra-se estruturado em torno de quatro
Eixos Estratégicos, dos quais resulta um conjunto de
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orientacBes estratégicas: a) Cidadania em Saude; b) Equidade
e Acesso Adequado aos Cuidados de Saude; c) Qualidade em
Saude e d) Politicas Saudaveis.

E um dos Programas Prioritarios da Direcdo Geral de Saude,
tendo como objetivos:

1. Monitorizar indicadores na area salde Mental;

2. Aumentar a acessibilidade das perturbagdes psiquiatricas
comuns nos Cuidados de Saude Primarios;

3. Aumentar a qualidade de tratamento das perturbacdes
psiquidtricas nos Cuidados de Saude Primarios;

Programa Nacional para a Satude =~ 4. Apoiar a implementagdo dos Cuidados Continuados
Mental Integrados de Saude Mental;

5. Melhorar a qualidade da continuidade de cuidados, da
reabilitacdo e da reintegragdo das pessoas com
perturbacBes psiquiatricas, nomeadamente das mais
graves e incapacitantes;

6. Dinamizar a aplicagdo do Plano Nacional de Prevengao do
Suicidio;

7. Desenvolver acles de prevencdo da doenga mental e
promogdo da saude mental

Este Plano tem como objetivos gerais:

1. Prevenir, dissuadir, reduzir e minimizar os problemas
relacionados com o consumo de substancias psicoativas,
0s comportamentos aditivos e as dependéncias;

2. Reduzir a disponibilidade das drogas ilicitas e das novas

Plano Nacional para a Bgdugéo dos substancias psicoativas no mercado;
Comporfamentos Aditivos e das 3 Garantir que a disponibilizacdo, venda e consumo de
Dependéncias 2013-2020 substancias psicoativas licitas no mercado, seja feita de

forma segura e n3o indutora de uso/consumo nocivo;

4. Proporcionar oportunidades de jogo legal e seguro, e ndo
indutor de comportamento aditivo;

5. Assegurar a qualidade dos servigos prestados aos cidaddos
e a sustentabilidade das politicas e intervengdes

Ao nivel local é importante ter em conta na definicdo estratégica da intervencdo, planos e

programais locais ja vigentes e que complementam e influenciam a area social, tais como:

Instrumento de atuagdo e sensibilizagdo, que
pretende fomentar a articulagdo entre as
diferentes plataformas de deslocagdo e os
diferentes modos de transporte. Pretende-se a

Mobilidade e Plano de Mobilidade Urbana Implementagdo de um sistema integrado de

Acessibilidades Sustentével de Evora (2022) mobilidade de uma forma racional, com o minimo
custo de investimento e de exploragdo. O Plano

pretende ainda, racionalizar a utilizacdo do
transporte individual motorizado e,
simultaneamente, garantir a adequada
mobilidade das populagdes, promovendo a
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Habitagdo

Grupos vulnerdveis

Educacgdo

Infancia e Juventude

Estratégia Local de Habitacdo de
Evora 2020/2026

Plano Local de Habitac3o de Evora
(2020-2026)

Plano para a Integracdo das
Comunidades Ciganas de Evora
(2019)

Plano Municipal para a Igualdade e
Ndo Discriminacdo: Tecer Redes
para a lgualdade (2021)

Projeto Educativo Local (2021 -
2024)

Carta Educativa do Concelho de
Evora (2023-2033)

Plano Municipal da Juventude

(2021-2025)

inclusdo social, a competitividade, e, como dmago,
a qualidade de vida urbana e a preservagdo do
patrimonio histdrico, edificado e ambiental.

Intervencdo em 4 eixos estruturantes do Plano
Local de habitagao:

Eixo 1 — Garantir acesso a habitacdo adequada a
todos (...);

Eixo 2 — Defender uma politica de habitacdo
inserida na estratégia de reabilitacdo do edificado
e de arrendamento urbano;

Eixo 3 — Consolidar a politica de habitacdo e de
reabilitagdo do edificado (...)

Eixo 4 - Governanga

Plano com definigdo de objetivos estratégicos em
9 dreas de intervencdo:

habitacdo;

mercado de trabalho;

formacédo e capacitagdo;
educacdo;

saude;

solidariedade e resposta social;
cidadania e participacao civica;
sensibilizacdo da opinido publica
conhecimento da realidade local

LNk wN R

OrientacOes de intervencgdo e a¢des concretas em
duas vertentes —interna e externa — no sentido da
concretizagdo progressiva de uma sociedade justa,
inclusiva e igualitaria, cuja promocdo da igualdade
e ndo discriminagdo entre todos os cidaddos se
baseia numa atuagdo concertada entre a
autarquia, entidades relevantes e a populagdo.

O PEL tem como objetivos gerais:

1. Rentabilizar as potencialidades educadoras da
cidade (...);

2. Contribuir para uma intervengao sustentada e
informada no dominio da educagdo no concelho

Tem como eixos de intervengao:

1. Evora Participativa;
2. Evora Criativa;

3. Evora Solidaria

4. Evora Sustentével

Aprovada em Conselho Municipal de Educacdo em
maio de 2023. Ainda ndo esta em vigor.

Tendo por base os eixos de intervencgdo, ja
identificados na drea da educagdo, foram
identificados como objetivos gerais:

1. Evora Participativa: Tornar os jovens, as suas
formas de organizagdo, movimentos e
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Cultura

Plano Local de Protegdo de Criancgas
e Jovens 2022-2026

Evora — Capital Europeia da Cultura

associacBes, através do reforco da democracia
participativa, uma grande forca motriz da agdo
politica necessaria a melhoria da qualidade de
vida de toda a comunidade. Nenhuma
transformacdo relevante nas politicas juvenis se
podera fazer sem ouvir os jovens e incorporar as
suas esperancas, inquietacbes, dificuldades e
ideias;

2. Evora Criativa: Incorporar a marca
identitaria de Evora e do Alentejo, e o potencial
dos seus jovens, nos processos criativos que
diferenciam e qualificam Evora no contexto
nacional e internacional. Apostar nos nexus arte-
cultura e ciéncia-tecnologia como instrumentos
de desenvolvimento econdmico e territorial e de
criagdo de emprego;

3. Evora Solid4ria: Constru¢3o de uma cidade
coesa, combatendo as injusticas sociais e
desenvolvendo uma forte componente de
respostas sociais de caracter publico, fornecendo
a todos as jovens iguais oportunidades para
perseguir os seus sonhos e o direito a serem
felizes.

4. Evora  Sustentdvel:  Promover  um
ordenamento do territério adequado, um
urbanismo de qualidade e a preservacdo para a
fruicdo do patrimonio natural, procurando que
esta acdo sobre o territorio, em paralelo com a
melhoria da mobilidade, da eficiéncia energética,
da gestdo dos recursos naturais e a promogdo da
atividade fisica, concorra para a adogdo de
“estilos de vida” mais saudaveis.

Com a finalidade de promover os Direitos e
garantir a protecdo, este plano estd organizado
em 3 eixos de intervencdo:

Eixo 1 — Acompanhamento de criangas, jovens e
familias;

Eixo 2 — Colaboracdo Inter-Institucional;

Eixo 3 — Intervengdo noutras problematicas
(saude, migragdo, salide mental, delinquéncia)

Reconhecendo a cultura que existe no Alentejo e
o0s desafios que a Europa enfrenta, Evora 27
baseia-se no modo cultural de ser e de estar
alentejano: o VAGAR. VAGAR entendido como a
consciéncia plena de que nés enquanto humanos
estamos sempre em relagdo com tudo o que nos
rodeia. Desta forma serdo dinamizados vdrios
projetos e agdes que criam uma estreita relagdo
da cultura e da arte com as diferentes areas da
vida dos individuos e destes em sociedade.
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O Plano estratégico de intervencdo social do concelho de Evora (2024-2027) estd estruturado em
quatro eixos estratégicos de intervencdo que refletem as prioridades identificadas no Diagnéstico
Social 2022, bem como um eixo transversal: Qualidade de vida, o qual ndo decorrendo diretamente
das prioridades identificadas anteriormente, mas concorre para os outros eixos de uma forma

transversal.

Cada um dos eixos estratégicos traduz a finalidade, as estratégias e respetivos objetivos, bem como

as medidas/a¢Ges prioritarias a desenvolver e as entidades responsaveis.

Fixacdo da populacdo

Criangas e Jovens

5.1.1 Eixo 1 - Fixacdo da populagdo

7

Como ja foi anteriormente referido neste Plano, o Eixo da Fixagdo da Populagdo é um Eixo
considerado central para os desafios do territério do concelho de Evora. Este territério tem em si
potencialidades enddgenas de atratividade das quais deve tirar proveito, combatendo assim o

estigma do envelhecimento e desertificacdo dos territdrios do interior.
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A materializacdo da intervenc3o com vista a fixacdo da populac3o no concelho de Evora, proposta

neste PDS, centrou-se assim nas seguintes areas:
1. O acesso a habitacao;
2. A atividade econdmica e dinamica do mercado de trabalho;
3. A mobilidade de pessoas e bens e as acessibilidades.

No que diz respeito a habitacdo, os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel 2030, definem
o "acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel" como meta para 2030, sendo
também neste sentido que as medidas a implementar no ambito do PDS apontam. Também o
art.652 da Constituicdo da Republica Portuguesa, consagra o direito a habitacdo como um direito

fundamental.

A Lei de Bases da Habitacdo, em vigor desde 2019, veio reforcar a abrangéncia deste direito,
acrescentando que “Todos tém direito a habitacdo, para si e para a sua familia,
independentemente da ascendéncia ou origem étnica, sexo, lingua, territorio de origem,
nacionalidade, religido, crenga, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugao, situacdo econdmica,

género, orientacdo sexual, idade, deficiéncia ou condigcdo de saude”.

Assim, seguindo o enquadramento nacional e a intervenc¢do da autarquia nesta drea, que tem em
curso a implementacdo da Estratégia Local de Habitac3o de Evora 2020/2026 e do Plano Local de
Habitacdo de Evora (2020-2026), o PDS aponta como finalidade na area da habitacdo: Promover o

acesso a habitacdo condigna para toda a populacdo.

Com vista ao aumento do acesso generalizado a habitacdo, propde-se o cumprindo da Estratégia

Local de Habitag3o de Evora nos seguintes objetivos:

Cumprir os objetivos de promogao de uma politica de reabilitacdo urbana (edificios
publicos e privados) inscritos na Estratégia Local de Habitacdo;

Aumentar o numero de fogos disponiveis para habitacdo, promovendo a
construcdo a custos controlados e arrendamento apoiado;

SolucGes habitacionais para grupos populacionais especificos, como vitimas de
violéncia doméstica, populacdo em condicdes de vulnerabilidade econdmica e

social e pessoas sem abrigo.
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Ainda dentro dos grupos especificos, mas por diferentes razdes, que ndo a sua condicdo de
vulnerabilidade, se prevé o levantamento das necessidades de habitacdo para estudantes
universitarios, com vista a facilitar a integracao desta importante fatia da popula¢do na cidade de

Evora.

Para fixar a populacdo no concelho de Evora, o outro pilar similar ao da habitacdo é do emprego.
Nesta drea, o PDS propde-se: Aumentar o potencial de empregabilidade da populagdo do concelho

de Evora.

Tirando partido das potencialidades, quer do tecido empresarial, quer dos agentes de ensino
superior e profissional, o desafio é a conjugacdo entre a oferta formativa e as necessidades do

mercado de trabalho.
Assim, o PDS propde os seuintes objetivos:

Capacitar a populacdo, nomeadamente mais jovem, de conhecimentos e competéncias
especificas e especializadas que respondam as necessidades do mercado de trabalho;
Aumentar o nivel de formacdo dos trabalhadores e a sua qualificacdo ao longo da vida;
Contribuir para o aumento da empregabilidade de grupos mais vulneraveis
(desempregados de longa duracdo, pessoas com deficiéncia e incapacidade, minorias
étnicas, e migrantes).

Implementados através da articulacdo entre as instituicdes de ensino e formacdo do
territério e as entidades empregadoras para maior adequacdo entre as necessidades do

mercado de trabalho e a formacdo da populacdo.

A mobilidade e acessibilidades completa este Eixo de Fixagdo da Populagdo, pois é com este fator
o territdrio se torna acessivel a toda a populacdo e se retira dele, como um todo, o maximo de

potencialidade.

Evora tem em vigor, o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Evora (2022), como instrumento
de atuacdo e sensibilizacdo, que pretende fomentar a articulagdo entre as diferentes plataformas
de deslocacdo e os diferentes modos de transporte. Com ele, pretende-se a implementacdo de um
sistema integrado de mobilidade de uma forma racional, com o minimo custo de investimento e

de exploracdo.
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Assim, e no que respeita a Mobilidade e Acessibilidades, o PDS tem como finalidade: Melhorar as
condicdes gerais de mobilidade e acessibilidade no concelho de Evora, através da implementacdo

do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Evora, definindo os seguintes objetivos:

Melhorar a mobilidade urbana, tornando a cidade acessivel a todos/as;

Promover uma cultura de maior racionalidade na utilizacdo de transportes particulares.

5.1.2 Eixo 2 —Criangas e Jovens

O Eixo 2 do presente PDS decorre diretamente de uma das areas prioritarias definidas em sede do

diagnostico social 2022 e centra-se na intervencdo com o grupo das criangas e jovens.

O Diagnédstico Social 2022 da conta das alteracdes que a realidade social, familiar e territorial tem
sofrido, com impacto nas necessidades e problemas sentidos pelas criancgas e jovens do concelho,
jd mencionados na sintese diagndstica. Neste sentido, e embora existam recursos a nivel concelhio
gue se constituem como oportunidades de intervencdo, estes carecem de um maior ajustamento

as necessidades atuais de criangas/jovens e suas familias.

A intervencdo em matéria de infancia e juventude surge necessariamente interligada com a
promocao dos Direitos da Crianca. Nesse sentido, algumas acGes propostas neste eixo encontram
alinhamento com a Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca 2021-2024, operacionalizada

através do Plano Nacional Plurianual?, e a qual assenta em cinco grandes prioridades:

1. Promover o bem-estar e a igualdade de oportunidades a todas as criancas e jovens;
Apoiar as familias e a parentalidade;
Promover o acesso a informacdo e a participacdo das criancas e jovens;

Prevenir e combater a violéncia contra criancgas e jovens;

AR e RN

Promover a producdo de instrumentos e de conhecimento cientifico potenciadores de

uma visao global dos direitos das criancas e jovens.

Desta forma, a estratégia definida no PDS pretende refletir o planeamento e (re)organizacdo dos

servicos e respostas de apoio dirigidos a este grupo-alvo. Para o efeito foram definidos objetivos e

' Aprovada pelo governo a 27/11/2020, e que se encontra em fase de consulta publica
(https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/comunicado?i=governo-aprova-a-estrategia-nacional-para-os-direitos-da-
crianca)

2 Plano Nacional Plurianual 2019 e 2020. Aceder em: (file:///C:/Users/ana_i/Downloads/Estrat%C3%A9gia Nacional Direitos-
Crian%C3%A7a 2019-2022%20(1).pdf)
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a¢Bes orientados com a finalidade de Prevenir e combater situacdes de risco e/ou perigo de

criancas e jovens, ndo perdendo de vista a rentabilizacdo e ampliacdo dos recursos ja existentes.
Nesta linha, pretende-se incidir em a¢des que permitam:

Promover os direitos das Criancas e Jovens, bem como as suas competéncias pessoais,
sociais e emocionais, através da sua participacdo ativa, com vista ao seu bem-estar bio-
psico-emocional;

Promover uma parentalidade positiva junto dos Pais e encarregados de educacdo com
acesso vista a melhoria das competéncias parentais;

Dotar os técnicos e profissionais com intervencdo em matéria de infancia e juventude de

conhecimentos e instrumentos, no ambito da prevengdo de comportamentos de risco.

5.1.3. Eixo 3 —Saude

O eixo 3 do PDS de Evora, identifica a drea da satide como de intervencao prioritaria, o que decorre

do Diagndstico Social.
No Diagndstico Social de Evora 2022 encontram-se identificadas 3 sub-areas ao nivel da Saude:

Falta de respostas ao nivel da saude mental;
Comportamentos aditivos e dependéncias;

Insuficiente capacidade de respostas dos cuidados de saldde primarios.

Nestas 3 areas identificadas existem planos e programas nacionais, para 0s quais concorrem as

acGes definidas localmente, destes destacam-se:

Plano Nacional de Saude
Programa Nacional para a Saude Mental
Plano Nacional para a Redug¢do dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias 2013-

2020

Assim o PDS pretende atuar por forma a garantir o acesso a respostas adequadas as necessidades

da populagdo, bem como promover a literacia em salde, atuando para isso a varios niveis:

Aumentar o conhecimento das necessidades locais;
Aumentar e melhorar os servicos existentes, bem como 0 acesso aos mesmos;
Capacitar populacdo e profissionais.
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5.1.4 Eixo 4 — Reforco e capacitacdo do 3.2 Setor

Um Eixo fundamental para a boa execugdo de todos os outros é o Eixo 4, o qual aponta para um
reforco e capacitacio dos atores sociais que intervém no territério de Evora, concretamente do 3.2
setor. Considerando-se este um fator determinante para uma atuacdo mais eficiente e eficaz de

todos os atores da Rede Social de Evora.

Assim, nesta area, o PDS aponta como finalidade: Melhorar a eficacia da Intervencdo dos atores

sociais do territério. Sob as seguintes formas:

Alargando a intervencdo social em areas a descoberto ou com resposta
insuficiente;

Otimizando e potenciando o funcionamento da Rede Social de Evora;
Capacitando o 32 setor para uma maior autonomia financeira, o que possibilitara
uma maior autonomia na sua intervencao.

Qualificar as respostas existentes.

O alargamento da intervencdo social é materializado em dois caminhos, por um lado, a criacdo de
respostas para areas a descoberto na intervengado social, por outro lado no reforgo as respostas ja
existentes, alergando a sua capacidade em termos de vagas e/ou publico abrangido, o que

pressupde a requalificacdo/alargamento do edificado.

A otimizacao do funcionamento da Rede Social é aqui vista como uma oportunidade do CLASE
efetuar uma reflexao e avaliacdo critica da sua forma de organizacdo e comunicacado, de forma a

tomar decisdes futuras de melhoria da sua intervencdo, enquanto rede de intervencao social local.

Assim, propde-se: qualificar a intervencdo dos parceiros da Rede; reforcar o trabalho em rede
através de melhoria da comunicacao dentro da Rede e com o publico; monitorizar e avaliar a

intervencdo da Rede Social e partilha de recursos e boas praticas na intervencdo social.

A maior autonomia financeira das entidades locais de 3.2 setor é vista aqui como um caminho para
gue estas possam ter uma maior autonomia na sua intervencdo, libertando-se das respostas

padronizadas, financiadas pelos acordos com a Seguranca Social.

O PDS desafia assim estas entidades a procurarem refletir e procurar soluces alternativas de
sustentabilidade: criando de uma estrutura de apoio as candidaturas a apoios estatais;

promovendo a de boas praticas e formacdo interpares; fazendo o levantamento e partilha de
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informacdo de formas de financiamento das instituicdes do 3.2 setor estudando e ensaiando

formas de sustentabilidade alternativas aos acordos tradicionais com a Seguranca Social.

5.1.5 Eixo Transversal — Qualidade de Vida

O ultimo Eixo pretende desenvolver uma atuacdo ao nivel da qualidade de vida global,
enquadrando ac¢des ao nivel da conciliagcdo da vida profissional e familiar, bem como no ambito da
cultura, combate ao isolamento e promocao da cidadania ativa. Estas a¢cdes podendo ndo decorrer
diretamente de uma das dreas prioritarias definidas em Diagndstico Social ird influenciar e resultar
de varias delas, nomeadamente: fixacdo da populacdo, infancia, juventude, assim como, reforco e

capacitacdo do terceiro setor.

Neste dominio, e estando alinhado a medidas nacionais como a Estratégia Nacional para a
lgualdade e a Ndo-Discriminacdo 2018-2030, pretende-se atuar para garantir condi¢cbes para uma
efetiva conciliacdo da vida profissional e familiar desenvolvendo uma atuacdo quer ao nivel das
respostas existentes para criancas e jovens, quer ao nivel das entidades empregadoras e politicas
municipais. Ndo menos importante, tem grande influéncia neste eixo, as a¢des decorrentes de
Evora— capital europeia da cultura, que tendo como pressuposto a influéncia deste acontecimento
no desenvolvimento individual e coletivo da comunidade, ird com certeza influenciar

positivamente a qualidade de vida dos residentes no territério.

Assim o PDS pretende desenvolver uma atuacdo ao nivel da qualidade de vida global,

desenvolvendo estratégias em 2 dreas distintas, procurando:

Melhorar a resposta dos servigos de apoio as familias, nomeadamente respostas para
criangas e jovens;

Criar medidas de apoio as familias e de distincdo de boas praticas nas entidades
empregadoras;

Promover a participacdo civica nos varios segmentos de populagdo existentes no territério
(diferentes idades, condices fisicas e sociais, etnias e religides)

Valorizar o patrimonio (edificado, populacional e ambiental) existente no territorio.
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5.2 Matrizes de planeamento

Eixo 1 — Fixacdo da Populacdo — Habitacdo

Finalidade: Promover o acesso a habitacdo condigna para toda a populacao

Estratégias

Objetivos

Medidas / Agdes Prioritarias

Entidades
responsaveis3

Calendarizagdo

Indicadores de execugdo

1.1

Cumprir os objetivos de promogdo de
uma politica de reabilitagdo urbana

1.1.1Reabilitar 135 fogos até 2026 (meta

Habévora, E.M

universitarios

de habitagdo estudantes

universitarios (as)**

para

Evora

(edificios  publicos e  privados) inscrita na Estratégia Local de Habitagdo | IHRU 2026 N2 de fogos reabilitados
inscritos na Estratégia Local de de Evora)** SCME
Habitacdo
1.2.1P didat d
, rom(.)velr. a8 cin .l ? uras €| cme 2026 N@ de candidaturas
1.2 Aumentar o nUmero de fogos proprietarios(as) ao 1.2 Direito
1. Implementacio da disponiveis para ) habitagdo 1A2A2A.p0|§r‘a cgnstrugéo com me.d!d.as de N© de apoios concedidos para a
L promovendo a construgdo a custos discriminacgdo positiva em territérios de ~
Estratégia Local de ) ) N CME 2026 construgdo de fogos
Habitac3o de Evora controlados baixa  densidade  (autoconstrugdo;
construgdo a custos controlados)
1.3.1Construgdo de 200 fogos a custos CME
, controlados até 2026 (meta inscrita na 2026 N¢ de fogos construidos
1.3 Aumentar o numero de fogos L - . «x | IHRU
) . . Estratégia Local de Habitagdo de Evora
disponiveis construindo fogos para
arrendamento apoiado. 1.3.2 Reabilitar 86 fogos para arrendamento ,
) ) ) . Habévora, E.M .
apoiado (meta inscrita na Estratégia IRHU 2026 N2 de fogos reabilitados
Local de Habitag3o de Evora)**
2.1 Populaca i Ineravel - ) Cent d loj t
opuiagao ma|s. vu. neravet com 2.1.1 Centro de Alojamento Temporério e | CME; Habévora, E.M; entro € @ OJz?men ° ¢
resposta habitacional para Apartamentos Partilhados™* SCME 2026-2027 apartamentos partilhados em
2. Criar solugdes de acolhimento temporario P funcionamento
habitagdo para
gaop L ) 2.2.1 Elaborar candidatura a apoios
grupos populacionais | 2.2 Levantamento de necessidades de overnamentais para aumento dos fogos | Universidade de
especificos habitacdo para estudantes & P & 2026 Candidatura elaborada

3 As colunas relativas a entidades responsaveis pela execugdo das medidas propostas, bem como a sua calendarizagdo deverdo ser acordadas pela Rede Social em conjunto com as entidades parceiras do CLASE
** AcBes dependentes de financiamento externo
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Estratégias

Eixo 1 — Fixacdo da Populagdo — Mercado de Trabalho

Objetivos

Finalidade: Aumentar o potencial de empregabilidade da populagdo

Medidas / Agdes Prioritarias

Entidades

Calendarizagdo

Articulagdo entre as
instituicdes de ensino
e formacdo do
territorio e as
entidades
empregadoras para
maior adequacdo
entre as necessidades
do mercado de
trabalho e a
formacdo da
populagdo

responsaveis?

Indicadores de execugdo

1.1.1. Levantamento das competéncias | IEFP 2024 Documento elaborado

1.1. Capacitar a populagdo, necessarias do mercado de trabalho Universidade de Evora
nomeadamente mais jovem, de 112 Aplicacio d didas/ q
conhecimentos e competéncias o .inth)elnCt?\(/;z(; coent:r;ialézs programas @€ | eep 2024 -2027 N@ de candidatos integrados
especificas e especializadas que s
respondam as necessidades do | 1.1.3. Promover programas de formagdo EEP Ne acBes de formacao
mercado de trabalho avancada de acordo com as . . . 2024 -2027

) ) - s Universidade de Evora N.2 de formandos
necessidades identificadas no territério
1.2.1. Aplicar planos de formacdo adaptados | IEFP; ANJE;

1.2. Aumentar o nivel de formacdo dos as necessidades do mercado de | Associacdo Comercial; N© de acBes de formacio
trabalhadores e a sua qualificagdo ao trabalho e aos interesses e | APPACDM; GIP | 2024 -2027 N_° a 625 abrangidas s
longo da vida competéncias de  populagBes-alvo | (NERE); Universidade - ae g

especificas de Evora

1.3.1 PrqmgverN acdes de dlvulga.ggo e IEFP; CME; GIP'S; . i '
sensibilizagdo para a empregabilidade INCORPORA 2024 -2027 Ne de a¢des realizadas
dirigidas a grupos populacionais N.2 pessoas abrangidas

1.3 Contribuir para o aumento da especificos (APPACDM e SCME)
empregabilidade de grupos mais
vulnerdveis  (desempregados de | 1.3.2. Criar e aplicar um programa de | IEFP; CME; ISS; GIP'S; o )

N L Ne de a¢des realizadas
longa duragdo, pessoas com competéncias para o trabalho dirigidoa | INCORPORA 2024 -2027 )
oA ; . L L Ne de pessoas abrangidas
deficiéncia e incapacidade, minorias grupos vulneraveis (APPACDM e SCME)
étnicas, e migrantes)
IEFP; CME;
1.3.3. Promover programas de formacdo | INCORPORA 2024 -2027 Ne de a¢des realizadas

destinados a populagdo migrante

(APPACDM e SCME)
GIP'S

Ne de pessoas abrangidas

4 As colunas relativas a entidades responsaveis pela execu¢do das medidas propostas, bem como a sua calendarizagdo deverdo ser acordadas pela Rede Social em conjunto com as entidades parceiras do CLASE
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Eixo 1 — Fixacdo da Populagdo — Mobilidade e Acessibilidades

Finalidade: Melhorar as condic8es gerais de mobilidade e acessibilidade no concelho de Evora

Estratégias

Objetivos

Medidas / Agdes Prioritarias

Entidades
responsaveis®

Calendarizagdo

Indicadores de execugdo

1. Implementar do
Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel
de Evora

1.1.1.

Atualizar um levantamento dos
obstaculos a mobilidade, com vista a

Execucdo do Plano de

) PPA- CME 2024-2027 Promogado das
tornar o espago publico do centro o
. . acessibilidades
histérico acessivel a todas/os
1.1.2. Intervir ao .m',vgl dolespago publico para CME 9024-2027 Ne . de intervengdes
acesso a edificios publicos realizadas
1.1. Melhorar a mobilidade urbana, Projeto de intervengdo no
tornando a cidade acessivel a 1.1.3. Fazer as obras necessarias de acesso ao teesfri?:al Ezzgf/?érigegdia Z
todos/as Terminal Rodovidrio a partir da Pracado | CME 2026 . prag
Giraldo** do Giraldo;
Candidatura ao PRR;
Execucdo da obra
1.1.4. Fazer as obras necessarias de ligacdo
entre o Terminal Ferrovidrio e Centro | CME 2024-2025 Execucdo da obra.
Historico
1.2.1. i i a .
1.2. Promover uma cultura de maior tésllsca;rtged:]ial‘iscogz dzrozj%gr?a?idjgz CME:  Aerupamentos Ne de estabelecimentos de
racionalidade na utilizagdo de P P P ; ABTUp 2024-2027 educagdo e ensino com

transportes particulares

em torno dos estabelecimentos de
educacdo e ensino

de escolas; PSP

medidas implementadas

5 As colunas relativas a entidades responsaveis pela execugdo das medidas propostas, bem como a sua calendarizagdo deverdo ser acordadas pela Rede Social em conjunto com as entidades parceiras do CLASE
** AcBes dependentes de financiamento externo
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Eixo 2 — Criangas e Jovens

Finalidade: Prevenir e combater situages de risco e/ou perigo de criancas e jovens

Estratégias

Medidas / Agdes Prioritarias

Entidades

responséveis6

Calendarizagdo

Indicadores de execugdo

Objetivos

1. Garantiruma
intervengao
concertada e
multinivel no
ambito da
prevencdo de
situagoes de
perigo através
da criagdo de
uma task force
multidisciplinar
e multinivel

1.1.

Promover os direitos das Criancas e
Jovens, bem como as suas
competéncias pessoais, sociais e
emocionais, através da sua
participagao ativa, com vista ao seu
bem-estar bio-psico-emocional;

1.1.1

Elaboragdo de um  diagndstico
participativo com a identificacdo de
probleméticas/ situa¢Bes de risco

CPCJE; Agrupamentos
de escolas; EPRAL/
Fundagdo Salesianos/

2024 D t duzid
existentes e expetativas/ necessidades | IEFP/ Associa¢cdes de ocumento produzido
sentidas pelas criancas e jovens no | Pais / Centro Distrital
ambito da prevencédo do risco de Evora/EMAT

CPCJE; APF; PSP; GNR;
1.1.2. Realiza¢do de ag¢Bes de sensibilizagdo/ ! T ’
~ . ~ o IPDJ; Agrupamentos
prevencdo/ informagdo dirigidas a o .
) ) e de escolas; Ne de a¢des realizadas;
criancas e jovens no ambito de - ) 2024-207 .
e - Associacdes de Pais; N2 de participantes
tematicas para a prevengdo de -
comportamentos de risco e/ou perigo EPRAL, Fundagdo
Salesianos; IEFP; CRI
CPCJE; APF; PSP; GNR;
IPDJ; A t
1.1.3. Implementacdo de programas de ;. Agrupamentos
L . ) de escolas; Ne de programas
competéncias junto de criangas e jovens I ) 2024 -2027 )
om risco** Associagbes de Pais; implementados
EPRAL; Fundacdo
Salesianos; IEFP; CRI
) CPCIE; UE; Criagdo da O tra G a
1.1.4. Implementagdo do projeto Orquestra |;|a(;ao @ 'rques re er.a(_;ao
~ . % Agrupamentos de | 2024 N2 de criancas e jovens
Geragdo, em Evora -
escolas; DGESTE participantes
1.1.5. Criagdo de espaco adequado a
mu|t|p|!C|dade de gxpressoes a£t|st|co- CME; AssociagBes .
culturais com implementagdo de . L N¢ de programas criados;
) - ) Culturais, Artisticas, .
programas diversificados por faixa . ) 2024-2027 Ne de participantes por
e AL Sociais e Desportivas
etdria (2-18 anos) no ambito de programa
do Concelho

ocupacgdo de tempos livres, de forma
continuada ao longo do ano civil**

6 As colunas relativas a entidades responsaveis pela execucdo das medidas propostas, bem como a sua calendarizagdo deverdo ser acordadas pela Rede Social em conjunto com as entidades parceiras do CLASE
** AcBes dependentes de financiamento externo

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO CONCELHO DE EVORA | 46




Estratégias

Objetivos

1.2.1.

Medidas / A¢Bes Prioritarias

Acdes de sensibilizacdo/ prevencdo/
informacdo dirigidas a pais/ enc. de
educacdo/ cuidadores de criangas por

Entidades

responséveis6

CPCJE; Agrupamentos
de escolas; EPRAL/

Calendarizagdo

Indicadores de execugdo

N2 de acOes;

N&o-Docente)

Agrupamentos de
escolas; EPRAL/
Fundacdo Salesianos

) quem detenha as responsabilidades | Fundagdo Salesianos/ | 2024-2027 o e
L2 Pro.m.over ) uma parenta.lldade parentais, no ambito de tematicas para | Associa¢cBes de Pais; N® de participantes
positiva  junto  dos NPa|s € a prevengdo de comportamentos de | CRI
encarregados de educagdo com fisco e/ou perigo
acesso vista a melhoria das
competencias parentals 1.2.2.Implementagdo de programas de | CPCIE; CME; FEA/ Ne de programas
competéncias parentais dirigidos a | IPSS/ Associa¢Bes de | 2024-2027 implementados;
familias Pais / UCC N2 de participantes
1.3.1. AcBes de sensibilizagdo/ prevencdo/
o - |nf?rmaga? Q|r|g|das a pr9f|55|ona|s de CPCJE; CME; ACES 9024-2027 N2 de agoe?s.reahzadas;
1.3. Dotar os técnicos e profissionais saude (Médicos, Enfermeiros e outros Ne de participantes
com intervengdo em matéria de Técnicos de Saude)
infancia e juventude de —
conhecimentos e instrumentos, no CPCJE; IEFP; Sindicato
ambito  da  prevencdo  de | 1.3.2. Realizar formacdo para profissionais da dos professores da N )
. , . zona Sul; U.E; Ne de a¢des realizadas;
comportamentos de risco area da Educacdo (Pessoal Docente e 2024-2027

N2 de participantes
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Saude

Garantir o acesso a respostas adequadas as necessidades da populacdo

Facilitar e reforcar o
acesso a servigos de
saude de qualidade e
adequados as
necessidades da
populagdo

1.3

1.3

1.3

7

Aumentar o conhecimento
das necessidades reais dos
utentes do territério,
nomeadamente 0s  mais
vulneraveis

Aumentar e melhorar a
diversidade e a oferta de
servigos disponiveis

Aumentar e melhorar o
acesso e a acessibilidade aos
servicos de saude

** AcBes dependentes de financiamento externo
*** AcOes dependentes de abertura de candidatura

Elaborar/atualizar um  diagndstico

territorial de acordo com as areas mais
vulneraveis definidas (saide mental, satde
sexual)

Criagdo de respostas para intervengao e
acompanhamento, nomeadamente ao
nivel da saude mental (ex.: equipas
comunitarias, respostas de reabilitagdo
psicossocial, nucleos de intervengao
prioritaria)**

Melhorar a capacidade para a atuagdo ao
nivel da reabilitagdo e insercdo de
pessoas com doenca mental e/ou
Comportamentos Aditivos e
Dependéncias

Ampliar e melhorar a rede de instalagGes
e equipamentos de saude**

Manter as unidades médveis existentes

Implementar uma unidade movel de
intervengdo psico-social e saude***

CRI
UCC / USP (Diagndstico

situacional-PLS final ano de
2023)

CAD
Universidade de Evora

FundaMental
(APPACDM)

DPSM (Plano regional
de SM)

CRI
FundaMental
APPACDM
UCC

CME
ARSA
SCME

IPDJ (programa Cuida-TE) /
CRI / IPDJ /APF / ACES
AC

CME

CRI

ACES AC

2024

2025 -2027

2024 -2027

2024 -2027

2024 -2027

2024-2027

Diagnostico
elaborado/atualizado e
divulgado

N2 de respostas criadas
para a saude mental
N2 de pessoas abrangidas

N2 de pessoas capacitadas

N@ de novos
equipamentos

N2 de equipamentos com
melhorias realizadas
Unidade movel em
funcionamento

N2 acbes desenvolvidas

Unidade movel em
funcionamento

As colunas relativas a entidades responsaveis pela execuc¢do das medidas propostas, bem como a sua calendarizagdo deverdo ser acordadas pela Rede Social em conjunto com as entidades parceiras do CLASE
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Saude

Promover a literacia em saude na populacdo

Garantir uma agdo concertada
entre os atores locais,
potenciando recursos e fatores
promotores de salde,
abrangendo a populagdo do
territério de acordo com as suas
especificidades (idade,
proveniéncia, fatores de risco,
etc.)

Populagdo do territério com um
aumento de conhecimentos que
promovam uma mudanca de
atitudes e comportamentos no
ambito da salude

Aumentar a  qualificagdo e
capacitagdo  de  profissionais,
organizacGes e cuidadores

Implementagdo de um Programa de Literacia em
Saude para toda a populacdo (respeitando as
especificidades de grupos populacionais —
criangas e jovens, idosos, migrantes, comunidade
cigana, comunidade académica, pessoas em
situacdo de sem abrigo, pessoas com
comportamentos aditivos e dependéncias, entre
outros)

Implementagdo de agles para a promogdo e
incentivo de estilos de vida saudaveis, em
dominios como o exercicio fisico, alimentagdo
saudavel, saude mental em contexto laboral,
entre outros

Promover a qualificagdo e capacitacdo de
profissionais, nomeadamente os que intervém
com grupos especificos e que atuam ao nivel da
prevencdo e/ou cuidado

Garantir o apoio e capacitagdo de cuidadores
informais

NPISA

NLI/RSI
Projetos saude
escolar (UCC)
CRI
Universidade
de Evora

CME

Dias
comemorativos
(uce)

SM Perimental
(HESE)

CME

Formagao SAD
(uca)
CRI

Associacao
Nacional de
Cuidadores
Informais;
Cantinho do
Cuidador
(UCC), CME; ISS

2024 -2027

2024 -2027

2024 -2027

2024 -2027

Programa

implementado
N2 de agles
implementadas

N2 de agles
realizadas
N2 de pessoas
abrangidas

Ne de
profissionais
capacitados

N2 de
cuidadores
informais

As colunas relativas a entidades responsaveis pela execu¢do das medidas propostas, bem como a sua calendarizagdo deverdo ser acordadas pela Rede Social em conjunto com as entidades parceiras do CLASE
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Reforgo e Capacitagdo do 3.2 setor

Melhorar a eficacia da Intervencdo dos atores sociais do territério

Criar respostas para dreas a
descoberto na intervencéo social

Alargar a intervencédo
em areas a
descoberto ou com
resposta insuficiente

Reforgar a capacidade das respostas
sociais existentes

Abertura de Centro de Alojamento
tempordrio e Apartamentos
Partilhados, que apoie pessoas em
situacdo de sem-abrigo, bem como
familias némadas

Abertura de um CLAIM (acordo entre a
autarquia o ACIDI - Alto Comissariado
para a Integracdo e Dialogo
Intercultural)**

. Articulacdo entre os atores locais para

reforcar e refletir a intervengdo a
Unidade de Rede de Saude Mental,
promovendo acoes de
sensibilizagdo/informac&o/prevencdo
ao nivel da saude mental nas areas da
prevengao e promogao

Candidaturas para alargamento de
acordos nas entidades existentes
consoante as necessidades levantadas
(nomeadamente em ERPI)***

Manter servicos de apoio as familias:
lavandarias sociais; balnearios sociais;
refeitdrios e cantinas sociais

SCME; ISS; CME;
Habévora

CME

Unidade de Rede de
Salude Mental

CLASE / NE /1SS

ADBES; ISS;  CVP,
Caritas; CSP; SCME

2024 -2027

2025 - 2027

2024 -2027

2024 -2027

2024 -2027

Centro de  Alojamento
Temporario e Apartamentos
Partilhados em
funcionamento

CLAIM em funcionamento
(sujeito a candidatura)

N.2 de acGes realizadas pelo
Grupo Trabalho

N2 de
submetidas
N2 de novas vagas/respostas
existentes

candidaturas

Ne servicos/n.2 de utentes
abrangidos

9 As colunas relativas a entidades responsaveis pela execugdo das medidas propostas, bem como a sua calendarizagdo deverdo ser acordadas pela Rede Social em conjunto com as entidades parceiras do CLASE

** AcBes dependentes de financiamento externo
*** AcOes dependentes de abertura de candidatura
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Otimizar e potenciar
o funcionamento da
Rede Social de Evora

Qualificar a intervengdo dos parceiros
da Rede Social

Reforgar o trabalho em rede através
da melhoria da comunica¢do dentro
da Rede e com o publico

Monitorizar e avaliar a intervengdo da
Rede Social

Levantamento das necessidades
formativas das/os técnicas/os da rede
social

Criar e implementar um programa de
formagdo  concelhio nas  dreas
identificadas

Criar  programas  especiais  para
capacitar as organizagdes do terceiro
setor de intervencgao social

Formar mediadores culturais para
intervir com grupos especificos

Através do regulamento de apoio ao
associativismo social e juvenil promover
modelo de incentivo para acGes
desenvolvidas na implementagdo do
PDS

Melhorar  plano de comunicagdo
(interno e externo) adequado a
realidade atual do trabalho em
parcerias: com formas de trabalho
hibrido

Criar um mecanismo entre os parceiros
do CLASE para monitorizar a
implementacdo do PDS

Avaliar o impacto do PDS e apresentar
melhorias decorrentes dessa avaliagdo

NE / CLASE
Universidade de Evora

NE/CLASE
Universidade de Evora

NE / CLASE
Universidade de Evora
/ IEFP

IEFP;

Universidade de
Evora;

CIMACG;

Associagdo Malvada

CME
CLASE

CME
CLASE / NE

NE / CLASE

CME (entidade
externa a contratar)

2024

2024 -2027

2024 -2027

2024 -2027

2024-2027

2024 -2027

2024 -2027

2027

Documento com
necessidades redigido

Programa de formacgédo

implementado

Ne de
implementados
Ne de organizagdes
capacitadas

programas

N2 de mediadores formados

N.2 de apoios concedidos
N.2 de Instituicdes apoiadas

N.© de medidas
implementadas

Mecanismo criado e
implementado

Relatéorio  de  avaliagdo
externa discutido e
aprovado
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Capacitar o 32 setor
para uma maior
autonomia financeira

Partilha de recursos e boas praticas na
intervencgdo social

Melhorar a sustentabilidade dos
atores de intervengdo social do
concelho

Promover bienalmente um encontro de
parceiros com partilha de boas praticas
e formacdo interpares

Criagdo de uma estrutura de apoio as
candidaturas a apoios estatais

Levantamento e partilha de informagdo
de formas de financiamento das
instituicdes do 3.2 Sector

**** Dependente de abertura de CLDS e da mesma permitir o enquadramento destas medidas

NE / CLASE / ISS

2024 -2027

2024 -2027

2024 -2027

Realizagdo de encontros.

Equipa de apoio criada

Levantamento efetuado
N2 de organizacdes com
consulta do
documento/plataforma
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Eixo Tranversal

Finalidade: Desenvolver uma atuacdo ao nivel da qualidade de vida global

Estratégias

Objetivos

Medidas / A¢Bes Prioritarias

Entidades
responsaveis?0

Calendarizagdo

Indicadores de execugdo

1. Garantiruma
intervencgdo territorial
concertada para a
conciliagdo entre a
vida familiar e
profissional

1.1.1. Levantamento das respostas existentes
no tgrrltorloN para criangas e jovens g NE 2025 Levantamento realizado
sua divulgacdo (nomeadamente a partir | CPCJ
dos 10 anos)
1.1.2. Implementagdo de respostas de
O dode T Li fici
e de T L fcn | e e de rous resoss
) p ¢ ] .. | Rede Social 2024-2027 implementadas
1.1. Melhorar a resposta dos servicos de independentemente da sua condigdo,
N e ; R ISS N2 de novas vagas
apoio as familias, nomeadamente garantindo respostas adequadas as suas
respostas para criangas e jovens reais necessidades
N.2 criancas
1.1.3. Implementagdo do programa “Ser a | CME / Agrupamento abrangidas/sexo.
) P ~ . ~ 2024-2027 .
Brincar” na interrupcdo letiva de Verdo. | de Escolas N.2 agregados familiares
abrangidos
N.2 criancas
1.1.4. Im’p’)lementagao dg programa “Okupa- CME / DID 9024-2027 abrangidas/sexo. N
Te” nas pausas letivas. N.2 agregados familiares
abrangidos
1.2.1. Desenho e/ou identificacdo e N2 de novas politicas/
Sl e conuls deplic: | iy | B e
1.2. Promover medidas de combate ao P . » porp ¢ gac
isco de pobreza autarquia. efetuadas
P 1.2.2. Monitorizacdo e eventual reforgco das Monitorizagbes efetuadas/
respostas para as familias do cartdo do | CME 2024-2025 N.2 de novas medidas ou

municipio solidario.

medidas reforgadas

10 A5 colunas relativas a entidades responsaveis pela execugdo das medidas propostas, bem como a sua calendarizagdo deverdo ser acordadas pela Rede Social em conjunto com as entidades parceiras do CLASE
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Estratégias

Objetivos

Medidas / A¢Bes Prioritarias

Entidades
responsaveis0

Calendarizagdo

Indicadores de execugdo

1.2.3. Avaliacdo do servico de atendimento e
acompanhamento social (SAAS) com

AvaliacGes efetuadas/ N.2 de

) ‘ .. ) CME/ NLI 2024-2027 novas medidas ou medidas
vista a adequacdo as necessidades das
o reforcadas
familias
- A 1.3.1. i a .
1.3 Conhecer as boas praticas no ambito 31 Efetuar o Ileyantar'rwento € d!\{ulgNagao CME Levantamento realizado
I ) o das boas praticas nivel da conciliagdo da L. .
da conciliagdo da vida profissional e ) _ . NERE 2025 N de acessos a informacdo
L ) vida profissional e familiar em empresas )
familiar existentes ANJE recolhida
do concelho
) Equipa de Missdo d
2.1.1. Implementar o projeto A nossa Voz no qu.|pa € |ss§o @ 18 agrupamentos escolares
AL ; ) Capital Europeia da | 2024-2027 . ;
ambito da Capital Europeia da cultura da regido do Alentejo
Cultura
2.1.2. Implementar o projeto Indisciplinando | Equipa de Missdo da 100% das escolas 22 e 329
2.1 Promover a participaco civica nos no ambito da Capital Europeia da | Capital Europeia da | 2024-2027 ciclo sediadas no Alentejo
vérios segmentos de populagio cultura Cultura Central
§X|stentes ng Nterr|t10|I’|o (dlferer?t.es . o Equipa de Missio da Par.tlupa(;ao de . 40
2. Potenciar a atuagdo idades, condigdes fisicas e sociais, | 2.1.3. Implementar o projeto Trilogia do ) . residentes no Alentejo com
S ; o Capital Europeia da | 2024-2027 )
de Evora Capital etnias e religiGes) Tempo Cultura idades entre os 14 e os 80
Europeia da anos
Cultura_27 paraa ) . Equipa de Missdo d x
- P 2.1.4. Implementar o projeto Geragdo 27 no qu'|pa € |ss§o @ 40 reunides de trabalho
melhoria da . ) ) Capital Europeia da | 2024-2027
) ) ambito da Capital Europeia da cultura entre 2024 e 2027
qualidade de vida da Cultura
populacgdo residente ; P
no territério 221 IAmpl.ementar o projetg Solidéo no Egg;faal dEeul\glpsessao j: 9024-2027 Participagéo de 6 residentes
ambito da Capital Europeia da cultura no Alentejo
Cultura
. S . ) o . Equipa de Missdo da o .
2.2 Valorizar o patriménio (edificado e | 2.2.2 Implementar o projeto Bibliotecas vivas . ) Criagdo de 6 Bibliotecas
. . o N ; . Capital Europeia da | 2024-2027 ) e )
populacional) existente no territério no ambito da Capital Europeia da cultura Cultura Vivas na regido do Alentejo
2.2.3 Implementar o projeto Sob o céu da | Equipa de Missdo da Envolvimento de 80% dos
Malagueira no ambito da Capital | Capital Europeia da | 2024-2027 residentes no Bairro da
Europeia da cultura Cultura Malagueira.

*Indicadores a serem definidos no ambito de cada projeto
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Qualquer PDS insere-se num processo de planeamento estratégico que procura dar resposta as
necessidades especificas das populacdes e dos territdrios, e como tal, deve ter em linha de conta
as oportunidades e desafios/constrangimentos que poderdo surgir no seu processo de

implementacdo.

Nesse sentido, no ambito dos workshops realizados com os atores locais foram identificados

alguns aspetos a ter em consideracgdo:

Oportunidades:

e Possibilidade de desenvolver uma acdo concertada e integrada no
ambito do desenvolvimento social no concelho de Evora;

e Planeamento integrado, tendo em conta todas as dimensdes dos
problemas identificados em diagndstico;

e Reforco das redes de parceria existentes e estabelecimento de
novas parcerias relevantes;

e Potenciar e ampliar a intervencdo ja realizada pelas instituictes a
nivel local;

*Planeamento estratégico ja existente em alguns dominios de atuagao
prioritdria, podendo o PDS reforcar a sua divulgacdo e
implementacdo através das parcerias estabelecidas e reforcadas;

e Possibilidade de alargamento/qualificacdo de respostas ja
existentes.

Desafios:

e Existéncia de processos demasiado burocratizados que podem
interferir com a implementacéo de acdes em tempo Util;

e Comprometimento com o PDS e a possivel resisténcia a
mudanca por parte das entidades (publicas e privadas);

e Ter recursos eficientes e suficientes para garantir
atempadamente a resposta a linhas de financiamento e apoio;

 Disponibilizacdo de recursos por parte das entidades (humanos
e financeiros);

e | egislagdao nem sempre alinhada com as necessidades locais;

e Questdes de poder e protagonismo que prejudiquem a agao
concertada.
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O presente PDS resulta de uma definicdo conjunta de eixos prioritarios para a promog¢ao do
desenvolvimento social local, refletindo assim uma visdo integrada e perspetivando uma

intervencdo concertada no ambito da intervencdo social no concelho de Evora.

Ao definir como estratégia transversal o reforco da intervencdo em rede no concelho, o PDS
2024-2027 visa promover e fortalecer a participacdo e articulacdo colaborativa entre parceiros
na concretizacao das ac¢des propostas neste documento. Desta forma, considera-se que serd
possivel garantir uma maior eficiéncia, eficacia e adequabilidade do PDS a realidade concelhia,

refletindo-se em respostas sociais no territério de maior qualidade.

Nesta perspetiva, o PDS pretende servir de “enquadramento e orientacéo a todas as intervengdes
para a promogdo do desenvolvimento social, quer no dmbito da operacionalizagdo do Plano pelo
CLAS (através do Plano de Acéio) ou fora dele, procurando vincular as iniciativas de todos os atores

relevantes no desenvolvimento social do concelho”*!

. Com este fim, torna-se imperativo a
elaboracdo de planos de agdo por cada eixo estratégico enquanto etapa chave para a
operacionalizacdo do PDS, através da implementacdo de programas, projetos e/ou acdes (ja
existentes ou a criar), de ambito mais restrito, sempre em linha com as grandes estratégias e

objetivos definidos no presente documento.

Nesta senda, a ndo definicdo de prioridades nas acdes propostas é um convite ao planeamento
negociado com os parceiros envolvidos e a tomada de decisdo partilhada entre parceiros no que

diz respeito a implementacdo das mesmas.
Um plano de acdo deve contemplart?:

Definicdo de atividades e tarefas;

Identificacdo de atribuicGes de cada entidade envolvida e das pessoas responsdveis em
cada entidade pela execugdo das tarefas;

Identificacdo geografica das atividades (territdrios);

Definicdo de calendario associado as atividades definidas;

Definicdo dos recursos que sdo necessarios mobilizar e dos métodos de atuar.

11 Fonte: IDS (2002). Plano de Desenvolvimento Social
12 Fonte: IDS (2002). Plano de Desenvolvimento Social
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Ainda no ambito do planeamento estratégico, é fundamental prever, enquanto etapas do
planeamento, a monitorizagdo dos referidos planos de agdo, assim como a avaliagdo da

implementacdo do PDS, num processo que se pretende dindmico.

Figura 2 — Etapas do Planeamento Estratégico

Elaboracdo do PDS

Definigéo das linhas estratégicas e
objetivos

Avaliagdo do PDS Operacionalizagdo do PDS
Avaliar os resultados obtidos e Defini¢ao de Planos de Acédo, com
(re)avaliar a necessidade de definigdo concreta de medidas,
eventuais ajustes projetos e agoes

Implementagao dos

Planos de Agcao

A par com a respetiva
monitorizagdo

Fonte: Elaboracgdo prépria
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Como ja referido o reforco da intervencdo em rede constitui-se como fator essencial para a
implementacao do plano que se apresenta. Neste sentido, e tendo em vista o desenvolvimento
de uma intervencdo social mais eficaz, é fundamental dinamizar e potenciar o préprio
funcionamento da Rede Social, através do fortalecimento da articulacdo e comunicac¢do entre as

entidades parceiras e os diferentes atores sociais.

Nesta medida, recomenda-se a implementacdo de estratégias capazes de potenciar e facilitar a

articulacdo em rede, tais como:

Mapeamento atualizado das respostas, programas e projetos existentes no concelho, por
cada eixo estratégico, com a identificacdo das entidades envolvidas no seu
desenvolvimento;

Definicao de metas realistas, negociadas e partilhadas por todos os atores, com definicdo
dos responsaveis por cada acdo e os mecanismos a utilizar para reporte, no ambito dos
planos de acdo a elaborar;

Definicdo de um plano de comunicacdo transversal ao PDS, com ac¢8es concretas, que
acompanhe todo o processo de implementacdo e permita dar visibilidade aos resultados
alcancados;

Implementacdo de um sistema de informacdo partilhado (ex.: plataforma digital
interinstitucional), que permita o reporte das agles realizadas e a partilha de outra
informacdo relevante para a implementacdo do PDS (ex.: candidaturas, fontes de
financiamento, boas praticas);

Dinamizacdo de momentos de reflexdo em grupo (alargado e/ou restritos) ao longo do
processo, formacao e intervisdo por area tematica;

Disponibilizacdo de formacdo aos técnicos das instituicGes parceiras da Rede em
areas/temas relevantes constantes nos varios eixos estratégicos do PDS, de forma a
permitir a clarificacdo de conceitos e a partilha de metodologias, técnicas e de
instrumentos relevantes;

Organizar os grupos de trabalho em funcdo das responsabilidades definidas nos eixos

estratégicos do PDS.
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A avaliacdo deve permitir monitorizar os niveis de concretizacao, bem como identificar pontos de
reorientacao ou de reforco das acGes. Avaliar o processo permite-nos qualificar a intervencao, a
partir da afericdo da adequabilidade dos objetivos definidos e da percecdo dos reais impactos da
implementacao das acdes para o desenvolvimento social concelhio, bem como identificar as
principais dificuldades e boas praticas, possibilitando reajustes/reformulaces das agdes

propostas que conduzam a uma maior adequacdo a realidade.

E desde aqui que se propde a implementac3o de um sistema de monitorizacdo e avaliacdo do
PDS 2024-2027, que devera ser continuo e transversal a todo o processo e organizado em torno

de dois eixos:

a) Monitorizacdo, onde deverdo ser utilizados indicadores de dimens&o operacional e estratégica
(indicadores de execugdo constantes nas matrizes de planeamento). A monitorizagdo que resulta
da comparacdo entre o planeado e o efetivamente executado permitird assegurar um
acompanhamento continuo da implementacdo, devendo, por isso ser realizada de forma mais

regular, com periodicidade a ser definida pelo CLAS;

b) Avaliagdo, que deverd contemplar a utilizagdo de indicadores de impacto que permitam aferir
as mudancas decorrentes da implementacao do PDS junto dos publicos-alvo, através da defini¢do

de critérios e de questdes de avaliacado.

Desta forma, é necessaria a definicdo de critérios de avaliacdo, que irdo orientar a reflexao critica
daimplementacdo do PDS, aos quais devem estar associadas questdes de avaliacdo e indicadores,

fontes de informacado e instrumentos de recolha, bem como os responsaveis pela mesma.

Ndo obstante o facto de caber ao CLAS a definicdo de todas estas dimensdes, apresentamos de
seguida uma possivel proposta de matriz de avaliagdo, organizado por alguns critérios
considerados como particularmente importantes nas avaliacbes de intervencdes para o

desenvolvimento®, a saber:

avalia a adequabilidade dos objetivos definidos no PDS face as
necessidades e dreas prioritarias identificadas, em sede de diagndstico. Foca a avaliacdo

da coeréncia e adequacdo entre objetivos, a¢des e resultados/metas previstas.

13 Com base nos critérios de avaliagdo da OECD (OECD, Evaluating Development Cooperation, 2nd Edition, p. 13-14).
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centra-se na avaliacdo da relacdo entre os efeitos produzidos pela acdo e os
recursos mobilizados.
avalia a contribuicdo dos resultados obtidos para o alcance dos objetivos
estratégicos definidos no PDS, ou seja, em que medida os objetivos foram atingidos, ou
se espera que sejam alcangados.
centra-se na avaliacdo dos impactos produzidos pela implementagdo do PDS,
ou seja, em que medida as a¢des e/ou projetos desenvolvidos provocaram mudangas
positivas ou negativas, intencionais ou nao.
avalia a probabilidade de continuidade dos beneficios produzidos pelo

PDS apds o seu término.

Quadro 1 — Resumo de matriz de avaliacdo

Critério de Questdes de avaliagdo Indicador(es) Fontes

avaliagdo

A estratégia de intervencado -
Coeréncia entre

incluindo finalidades . o 2 i

( clu des, finalidades/ objetivos/ Relatdrios de atividade
objetivos e respetivas agdes) acBes o

é relevante face as Eoblemas/necessidades Dadgs d-e
necessidades diagnosticadas P monitorizagdo

em diagndstico? identificadas

As a¢Oes implementadas e Coeréncia entre as Atores chave/entidades
os resultados alcancados sdo | agdes e os resultados envolvidas na
coerentes com os objetivos a alcancgar e as mudancas implementacdo
inicialmente definidos? previstas nos objetivos (percecdo)

Os resultados produzidos
com a implementacgdo do
PDS, implicaram um
investimento adequado e
razoavel de recursos?

Adequacdo entre recursos
financeiros utilizados e
objetivos/resultados
alcancados

Registos do PDS
(recursos implicados
por agdo)

Taxa de concretizagdo dos | Registos das metas
objetivos e resultados | previstas (indicadores
definidos de execugdo)

Os objetivos e resultados
previstos foram alcancados?

A implementagdo do PDS Registo dos resultados

Distribuicdo dos resultados
alcangados

permitiu responder as s
) o alcangados por publicos,
necessidades dos publicos e o .
territdrios e entidades

territdrios previstos? Taxa de concretizagdo
de objetivos
estratégicos

Evidéncia de mudancas

A implementac¢do do PDS produzidas para além das

gerou impactos de longo diretamente garantidas Atores chave/entidades
prazo nos publicos, pelas agdes do PDS | enyolvidas na
entidades e territorios (verificagdo de implementacdo
previstos? concretizagdo dos (percecdo)

objetivos estratégicos)
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Populagdo abrangida
pelas acdes
desenvolvidas
(percegdo)

As respostas/projetos/acdes
criados, no ambito da
implementacdo do PDS, tém
condicdes para se manterem
apo6s 20257

Existéncia de

contratualizacdo a Contratos das
médio/ longo prazo das | respostas criadas
respostas criadas

Tendo em vista um sistema de monitorizacao e avaliagao partilhado, recomenda-se a concecdo e

implementacdo de estratégias facilitadores do processo:

Diversidade na natureza da informacao, prevendo a utilizacdo de indicadores qualitativos

e quantitativos;

Adocdo de uma abordagem multi-método no que diz respeito aos métodos,

instrumentos e estratégias de recolha de informacao;

Utilizacdo de metodologias participativas como principio fundamental na recolha de

informacao, assegurando que todos os atores implicados sdo envolvidos;

Manutencdo de um processo de avaliacdo continuo, contemplando momentos de
feedback que permitam uma reflexdo ongoing acerca da implementacao e a redefinicao

dos indicadores de avaliacdo se for caso disso;

Realizacdo de relatérios intermédios, que conduzam a pistas para o reforco ou

atualizacdo dos planos de acdo.
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