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Cémara Municipal

Preambulo

Apds a pandemia devido a COVID-19 ter marcado os anos de 2020 e 2021, a partir de 2022 foi

retomada progressivamente a realizacao de eventos e atividades presenciais.

Face a evolugao da situagdo pandémica, em 16/05/2022 foi publicado o despacho de revogacao
do Plano de Contingéncia Covid-19 (Despacho do Presidente da Camara de 18/05/2022), tendo
o Municipio continuado a cumprir as orientacées da DGS até a declaracao de fim de pandemia
pela OMS que ocorreu em 05/05/2023.

A atividade municipal no ano de 2022 foi enquadrada pela temética “Recuperar da Pandemia,
Construir um Concelho Sustentavel”, tendo o ano sido caracterizado pela eleigao de Evora como
Capital Europeia de Cultura 2027 - “Evora_27” e pela assungao de novas competéncias na area

da educacao.

Em 2022, Evora foi eleita Capital Europeia da Cultura em 2027 e em 2023 deu-se inicio a
respetiva implementagao: em 07/12/22 Evora foi eleita pelo juri internacional para receber a
Capital Europeia da Cultura em 2027, em 21/06/23 foi assinado o protocolo de cooperacao entre
o Estado Portugués e o Municipio para implementagdo da Capital Europeia da Cultura. Em
26/12/23 foi publicado o Decreto Lei n? 124/2023 que criou a Associacdo Evora 2027.

Relativamente a transferéncia de competéncias na area da educagdo as mesmas foram

assumidas pelo Municipio em abril de 2022, tendo transitado 290 funcionarios para o Municipio.

A atividade municipal no ano de 2023 foi enquadrada pela tematica “Erguer Evora 2027,
Recuperar e Construir em Cooperacido”, destacando-se a implementacdo de Evora 27 e do

Plano Local de Habitagdo e a assungao de competéncias nas areas da saude e agao social.

A assuncao de competéncias na area social teve inicio em 03/04/2023 e as novas competéncias
na Saude foram assumidas em margo de 2023. O Municipio ficou responsavel pela gestao,
manutengao e conservagao dos edificios e do equipamento ndo médico, para além da gestao de

servigos de apoio logistico. Transitaram para o Municipio 10 funcionérios.

Os anos de 2022 e 2023 caracterizaram-se igualmente pelo retomar da realizacdo de grandes
eventos: Feira S. Jodo, Carnaval das Escolas, Comemoracao Dia da Criancga, Livros a Rua 25

de Abril, Festival imaterial, Bandas a Rua, Artes a Rua, Animacgao Natal, Més da Juventude, etc.

A atividade municipal, foi acompanhada pela adogdo de medidas em prol da transparéncia, do
bom governo e de uma gestao mais inclusiva e participada continuando o trabalho iniciado em

2010, ano da aprovacao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupg¢do em vigor.
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Camara Municipal

Através deste Relatério, o Municipio de Evora pretende apresentar um ponto de situagéo relativo
a execugéo do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragées Conexas (PPRC), nos
anos de 2022 e 2023, em conformidade com o Previsto no Decreto-Lei n® 109-E/2021 de 9 de

dezembro.
Evora, 28 de agosto de 2024
O Presidente da Camara

PrsY

into de Sa

Carl
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Cémara Municipal

Ficha Técnica

EDICAO

UPAMO | Unidade de Planeamento, Auditoria e Modernizagéo Organizacional

CONTACTOS

Camara Municipal de Evora
Edificio dos Pacos do Concelho
Praca do Sertério

7004-506 Evora

Telefone: 266 777 000

Fax: 266 702 950

E-mail: cmevora@cm-evora.pt
Web: www.cm-evora.pt

Abreviaturas Utilizadas:

AE Agrupamento Escolas ]
AHBVE Associagdo Humanitaria Bombeiros Voluntarios de Evora
AME Assembleia Municipal de Evora

CIMAC Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central

CME Camara Municipal de Evora

CPC Conselho de Prevengao da Corrupgao

CPDD Contrato Programa de Desenvolvimento Desportivo

DGS Direcdo Geral Saude

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgéo

OMS Organizagédo Mundial de Saude

NCI Norma de Controlo Interno

PPRC Plano de Prevencéao de riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
RCM Reunido de Camara Municipal

RGPD Regulamento Geral de Protegédo de Dados

RTTORME Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Evora
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Cémara Municipal

1. Enquadramento

O Conselho de Prevencao da Corrupcgéao (CPC), foi criado pela Lei n® 54/2008, de 4 de setembro,
como entidade administrativa independente, em funcionamento junto do Tribunal de Contas com

atividade de ambito nacional no dominio da prevengéo da corrupgao e infragcdes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma recomendag¢do, em 01/07/2009, que
determinava que os 6rgaos Dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiro, valores ou
patriménio publicos deveriam elaborar Planos de gestdo de riscos de corrupgcao e infracoes

conexas.

Seguindo a referida recomendagéo, foi aprovado em reunido publica da Camara Municipal de
Evora realizada em 27/01/2010, o Plano de Prevencédo de Riscos de Gestao incluindo os de
Corrupgéo e Infragbes Conexas da CME, tendo este sido comunicado ao Tribunal de Contas,
nos termos e para os efeitos no disposto no n? 1.1 da Recomendacdo n? 1/2009 do CPC,
publicada em Diario da Republica, 22 Série, n® 140, de 22 de julho de 2009.

No Plano vigente foram identificadas as seguintes areas como sendo as mais suscetiveis de
geracao de riscos: Recursos Humanos; Contratacdo Publica; Concessao de Beneficios Publicos;

Urbanismo e Edificacdo; Gestao Financeira.

A suprarreferida recomendagéo do CPC determinava a elaboragdo de um relatério anual de

execucgao para efeitos de ilustragdo do grau de execugao das medidas propostas no Plano.

Em 2 de outubro de 2019, o CPC aprovou uma recomendacédo sobre prevencdo e riscos de
gestdo na contratagao publica, considerando o peso e a importancia dos contratos publicos na

economia na despesa do estado e demais entidades gestoras de recursos publicos.

Em 9 de dezembro de 2021, foi publicado o Decreto-lei n.2 109-E/2021 que criou 0 Mecanismo
Nacional Anticorrupgéo e estabeleceu o Regime Geral de Prevengao da corrupgéo, revogando a
Lei n® 54/2008.

O regime geral da prevengao da corrupgdo, entrou em vigor em junho de 2022 e retirou do
dominio da soft law a implementagdo de instrumentos como os programas de cumprimento
normativo, os quais deverao incluir os planos de prevencgéao, os cédigos de conduta, programas
de formagdo, os canais de denuncia e a designacado de um responsavel pelo cumprimento

normativo.

Procede-se, igualmente, a alteragbes ao regime juridico da atividade de inspeg¢ao da
administragao direta e indireta do Estado, por forma a adequa-lo a filosofia subjacente ao referido
decreto-lei. Com vista a adaptagéo de todas as entidades abrangidas por este regime, estabelece

-se a sua entrada em vigor e producao de efeitos de forma faseada.
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Cémara Municipal

Na referida legislacdo os Planos de Prevencao de riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
(PPRC), com nova designacao (a gestdo de riscos passou a prevencdo de riscos), devem
abranger toda a organizacdo e atividade, incluindo areas de administragdo, de diregao,
operacionais ou de suporte e deve incluir a identificagédo, analise e classificacdo dos riscos e das
situagbes que possam expor a entidade a atos de corrupgao e infragées conexas, incluindo os
associados ao exercicio de fungdes pelos titulares dos 6rgaos de administragdo e direcéo e
medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto

dos riscos identificados.

Este regime determina também a implementacéo de sistemas de controlo interno que assegurem
a efetividade dos instrumentos integrantes do programa de cumprimento normativo, bem como
a transparéncia e imparcialidade dos procedimentos e decisdes, prevendo-se igualmente um

regime sancionatério proprio.

O PPRC deve ser revisto a cada 3 anos e esté sujeito a controlo, efetuado nos seguintes termos:
elaboracao em outubro, de relatério de avaliacao intercalar nas situacdes identificadas de risco
elevado ou maximo e elaborag¢édo no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao de

relatério de avaliagédo anual.

O Plano ainda em vigor foi construido com base na estrutura organica vigente no momento da
respetiva elaboracao (2010), a qual é manifestamente diferente da que existe atualmente e que

resultou da Ultima reorganizacédo dos servicos municipais ocorrida no ano de 2019."

Para além da alteragé@o da estrutura Organica, o novo Plano devera contemplar todas as areas
de atividades dos servigos, incluindo as que resultam de transferéncia de competéncias e ter em
consideragao o Regulamento Geral de Prote¢do de Dados (RGPD). A Revisdo do Plano esta em

curso, prevendo-se que a mesma seja concluida em 2024.

O Plano aplica-se de forma genérica, a todos os funcionarios do Municipio de Evora por se
considerar que, a existéncia de mecanismos de controlo fortes é responsabilidade de todos na
organizagdo e deve constituir-se como um fator de desencorajamento de comportamentos néo

éticos ou até ilicitos.

Para além da Revisdo do PPRC, em curso, o Municipio encontra-se a tomar as providéncias

necessarias a implementacao global do Regime Geral de Prevengao da Corrupgao.

' Despacho n.2 8237/2019 publicado no Diario da Republica n.2 178/2019, Série Il de 2019-09-17.
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Cémara Municipal

2. Horizonte Temporal

Foi efetuado em 2022 o Relatério de Execugédo de 2021 do PPRC, mas por dificuldades de
recursos humanos na Unidade de Planeamento, Auditoria e Modernizacao Organizacional, que
acompanha o Programa de Cumprimento Normativo, do qual faz parte o Plano de Prevencéo de
Riscos de Corrupgédo e Infracdes Conexas da Camara Municipal de Evora, ndo foi possivel
proceder ao Relatério de Execugédo de 2022 no ano de 2023.

Considerando que ao longo dos anos de 2022 e 2023 foram sendo implementadas medidas
(adiante discriminadas) neste ambito, ultrapassando o &mbito das medidas previstas no PPRC,
entendeu o Municipio fazer um Unico Relatério relativo aos anos de 2022 e 2023, agora

apresentado, retomando a partir desta data os relatérios anuais de Execugao.

3. Metodologia de Abordagem

A monitorizagdo do PPRC da CME foi efetuada com base nas &reas de risco e medidas
identificadas no Plano vigente, tendo-se procedido a sua afetagédo de acordo com as atribuigoes
da atual estrutura organica.

Considerando os potenciais riscos identificados no Plano, que foram classificados de acordo com
a sua frequéncia (nos termos da seguinte qualificacdo: MF — Muito frequente, F- Frequente; PF-
Pouco frequente e IN — Inexistente), bem como as medidas propostas para Ihes fazer face, este
relatério procura:

e Agregar e sistematizar a informagéo obtida no &mbito da implementac¢édo do Plano em
2022 e 2023, com vista a aferir o do grau de execugéo global das medidas identificadas,

e o grau de execugao do plano em cada uma das areas geradoras de maior risco;
¢ |dentificar as medidas adotadas e aquelas que ainda ndo foram iniciadas;
e \Verificar se o Plano, de uma forma geral, se encontra a ser cumprido.

Constitui-se competéncia dos dirigentes dos servicos responsaveis pelas matérias constantes
do Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes conexas da Camara Municipal de
Evora, supervisionar e garantir a execucdo e implementacdo das medidas de tratamento de
riscos propostas, gerindo 0s recursos necessarios para a sua concretizagdo e assegurando o

cumprimento dos prazos previstos para implementagédo das agdes.
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Cémara Municipal

Assim, o presente relatério foi produzido com base nos reportes efetuados pelos Dirigentes
identificados no documento, os quais permitiram avaliar o nivel de implementacéo das medidas.
A informacgédo prestada resulta da autoavaliagédo efetuada sobre o grau de execugédo das medidas
de prevencao/mitigacao e respetivos riscos, em particular dos que lhes sao aplicaveis, bem como
das medidas a implementar e os mecanismos de acompanhamento e monitoriza¢éo do Plano.

Paralelamente e de forma a obter informagdes e resultados mais rigorosos e fidedignos, foram
utilizadas outras técnicas de trabalho, nomeadamente, a andlise da informagéo propria e de
terceiros, 0 que proporcionou o cruzamento e validagdo dessas informagdes, bem como a
obtencéao de informacéo através das plataformas informaticas, permitindo obter evidéncias sobre

as atividades de controlo implementadas.

Para a elaboragéo do Relatério de Execucgao relativo aos anos de 2022 e 2023, foi utilizada a
metodologia adotada nos anos anteriores, com o objetivo de garantir a comparabilidade e a
continuidade do método de avaliagao.

4. Medidas no ambito da prevencao dos riscos de corrupcao e
infracoes conexas e grau de execugcao das acoes

desenvolvidas

Para concretizar o grau de execugéo do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragbes
Conexas da CME, procedeu-se a enumeracao de todas as medidas previstas, sendo que, para
cada medida foi identificada a fase de execugéao correspondente: Medida implementada, Medida

em implementagéo ou Medida n&o implementada.

Estes contributos sdo apresentados pelas 4reas identificadas no Plano em vigor como sendo as

mais suscetiveis de geragao de riscos:
1. Recursos Humanos;
2. Contratagdo Publica;
3. Concesséo de Beneficios Publicos;
4. Urbanismo e Edificacao;

5. Gestao Financeira.
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4.1.

Recursos Humanos

Cémara Municipal

. = . = Frequéncia Identificagcdo Grau de
Rlsees el CO(ZLL:%;O e do Risco Medidas Propostas dosl ) Execugéo
(1) Responséaveis | Anos 2022/2023
Utilizagao de critérios de
recrutamento com uma excessiva
margem de discricionariedade ou Elenco objetivo de critérios de selegdo de
que, reportando-se ao uso de PF candidatos que permita que a fundamentagao Medida
conceitos indeterminados, nao das decisbes de contratar seja facilmente implementada
permitam que o recrutamento do percetivel e sindicavel.
pessoal seja levado a cabo dentro de
principios de equidade.
Sensibilizar os intervenientes decisores no
Utilizagdo de critérios preferenciais PF :ggggodogepr:\tl:;?zl2g%r;tosoge(:Stti:)usta;ggto dg Medida
pouco objetivos. gestdo de pessoal, para a necessidade de implementada
fundamentacgdo das suas decisdes.
Criagdo de regras de rotatividade dos
Auséncia de mecanismos que elementos que compdem os juris dle_concurso, i
: N - de forma a assegurar que as decisdes ou as Medida em
obriguem a rotatividade dos F de decisio nio fi implementacio
elementos integrantes dos jdris. propostas de deciséo nao fiquem, por regra, impl Io
concentradas nos mesmos trabalhadores,
Dirigentes ou eleitos.
Intervengdo no procedimento de
selecdo ou no procedimento de
avaliagcdo do pessoal de elementos Elaboracdo de um relatério anual das Medida
com relagbes de proximidade, PF reclamagodes apresentadas por tipo, frequéncia, Diretor DAP implementada
relagdes familiares ou de parentesco resultado da deciséo. Chefe DGP
com os candidatos ou com os Resp. SAP
avaliados. .
Utilizagdo excessiva de recursos a Disponibilizagao, em local visivel e acessivel ao
trabalho extraordinario como forma MF publico, do organograma do servigo/unidade Medida
de suprir necessidades permanentes organica, bem como da identificacdo dos implementada
dos servigos. respetivos Dirigentes e trabalhadores.
Utilizagdo da contratagéo a termo ou Disponibilizagao, em local visivel e acessivel ao
das prestagbes de servigos como publico, de um organograma, dos meios de Medida
mecanismo para satisfagdo de PF reacdo ou reclamagao que o requerente tem implementada
necessidades permanentes dos disponiveis, dos prazos de decisdo e
servigos. identificacdo da entidade decisora.
Informagao visivel relativa a existéncia de livro Medida
de reclamagdes no servigo. implementada
Nao disponibilizagzo, aos Elaborar orientagbes no sentido da nao
interessados, de mecanismos de utilizagdo de trabalho extraordinario como Medida
acesso facilitado e célere a forma de suprir necessidades permanentes dos implementada
informagado procedimental relativa IN servigos.

aos procedimentos de sele¢do ou de
avaliagdo de pessoal, por parte dos
interessados

Disponibilizagdo de formularios-tipo relativos
aos pedidos de informagao procedimental bem
como de formularios-tipo relativos a
apresentacao de reclamagoes, que facilitem a
utilizagéo deste tipo de instrumento por parte do
particular.

Medida
implementada

(1) Frequéncia do risco: MF — Muito Frequente | F- Frequente | PF — Pouco Frequente | IN- Inexistente

Praca de Sgrtc’)rio
7004-506 Evora
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4.2. Contratacao Publica

Cémara Municipal

Area Frequéncia Identificagcdo Grau de
Riscos de corrupgao ou infragao conexa | do Risco Medidas Propostas dos Execugéo
Fases (1) Responsaveis | Anos 2022/2023
E:tirSt?nrca:go deggiemeaval?: QOSiStedrgz F Implementagéo de um sistema de Medida em
o nec:sléidades verificavel. ¢ avaliagao de necessidades. implementacéo
d - - p
§” Tratamento deficiente das estimativas de PF Slstiirfr;?n?aeggorr::gre;o C:qrnigizgg: Medida
© custo. ) implementada
= anteriores.
s Indefinicdo de responsabilidades de Maior  definigdo  prévia das Medida
© | cada um dos intervenientes no processo, PF responsabilidades de cada ;
© ; . : implementada
5] nas diversas fases. interveniente no processo.
.g Consagragdo de critérios que
) Inexisténcia de estudos adequados para F determinem e  delimitem a Medida nao
E efeitos de elaboracéo dos projetos. realizagao e dimensao dos estudos implementada
g necessarios.
f:“ Melhor planeamento das
Inexisténcia de cabimentagdo prévia da F necessidades, para evitar ao Medida
despesa. maximo a realizagdo de compras implementada
urgentes.
Fundamentagéo insuficiente do recurso Assungdo  do pro_ced|mento de )
ao ajuste direto, quando baseado em F concurso publico como . Medida
s T procedimento para regra de implementada
critérios materiais. -
contratagéo.
Implementar sistema de controlo | Diretor DAP
N&o fixagdo, no caderno de encargos, interno que garanta que as | Chefe DAGF
das especificagdes técnicas, tendo em F especificacdes técnicas fixadas no | Resp. DAGF- Medida
conta a natureza das prestagdes objeto caderno de encargos se adequam a SCA implementada
— do contrato a celebrar. natureza das prestagdes objeto do
5 contrato a celebrar.
[ Caracter subjetivo dos critérios de Maior rigor na defini¢céo de critérios,
'g avaliagdo das propostas, com insergao F com esclarecimento sobre o Medida
o de dados n&do quantificaveis nem assunto a todos os intervenientes implementada
) comparaveis. no processo.
% Elaboracdo de um checklist que
= - permita ndo sé verificar alguma Medida
°E’ Controlo deficiente dos prazos. F falha processual, como obrigue ao implementada
5 cumprimento rigoroso dos prazos.
8 | Admissao de entidades com IN . .
g impedimentos legais.
Enunciagéo deficiente e insuficiente dos :mgll,ir;:ft;g?:ma dgiontrcgrcfingj:
critélrios_ de adjudicagéo e dos fatores de PF garanta o cumprimento das regras ) Medida
av‘all’ag.ao de  propostas, quando relativas aos critérios e fatores de implementada
exigiveis. L
avaliacéo das propostas.
Fundamentagdo insuficiente ou Verificagdo das  circunstancias
incorreta, no caso de aquisicdes de PF imprevistas de tais trabalhos a mais Medida
servicos onde o0s “servicos a mais” e comprovagao dessas implementada
resultam de “situacdes imprevistas”. circunstancias.
Participagdo dos mesmos elementos Medida
intervenientes na negociacdo e na IN Existe a segregagao de fungoes. .
- implementada
redacdo dos contratos.
Inexisténcia de correspondéncia entre as
clausulas contratuais e as estabelecidas IN - -
) nas pegas de concurso.
g Implementagdo de medidas que
5 Néo verificagdo da boa e atempada permitam uma verificagao Medida
o execucdo dos contratos por parte dos F atempada da execugcdo dos implementada
3 fornecedores/prestadores. contratos por parte dos P
8 fornecedores/ prestadores. Chefe DJ
o Nao acompanhamento e avaliagdo Diretor DAP
2 regulares do desempenho do Implementagdo de medidas que | Chefe DAGF Medida
il contratante, de acordo com os niveis de F permitam evitar este tipo de | Resp. DAGF- implementada
® quantidade ou qualidade estabelecidos situagdes. SCA P
] no contrato.
& Atos prévios de inspegdo e
E Inexisténcia de inspecéo ou de ato que ceﬂ:_f:jcadgaodda guantldade € da
3 certifique as quantidades e qualidade PF ggatljir?d:s acs)zim ggrsnoea rsrgc\jlilggs Medida
dos bens e servicos, antes da emissao dog trabalﬁos e a vistoria da ogra implementada
da ordem de pagamento. h N i
relativamente a ordem de
pagamento.
Existéncia de ambiguidades, lacunas e PF Elaboragdo de um checklist para Medida
omissdes no clausulado. evitar este tipo de situagdes. implementada

(1) Frequéncia do risco: MF — Muito Frequente | F- Frequente | PF — Pouco Frequente | IN- Inexistente
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4.3. Concessao de Beneficios Publicos

Cémara Municipal

que estabeleca as regras de atribuicdo de

normas e regulamentos de atribuigao

beneficios atribuidos aos agentes.

beneficios pubicos (subsidios, convengdes, PF de beneficios, subsidios, ou outras
bonificagdes, isengbes, ajudas, incentivos, formas de ajuda a agentes sociais,
donativos, etc.). culturais, desportivos ou outros.
Atribuicéo de subsidios a érgéo singular. IN ZUbI'C.'tar 0 mais possyel as regras
e atribuicdo de beneficios.
Existéncia de situagdbes de favoritismo IN Aprovagéo de regulamentos de apoio
injustificado por determinado beneficiario. com clara especificagéo de critérios.
Implementagdo de software de
Existéncia de situacdes em que os beneficiarios gestdo dos apoios que permita um
nao juntam todos os documentos necessarios a PF conhecimento claro das entidades
atribuicdo do beneficio. beneficidrias, sua pratica, justificagao
e verificagdo dos mesmos.
Exigir toda a documentagao
necessaria a andlise dos processos
Implementagdo de  mecanismos
internos que permitam despistar
situagdes de favoritismo.
Existéncia de impedimentos, com a participagao Uniformizagdo e consolidagao de
de eleitos locais e de funcionarios ou de PF informagéo relativa a todas as
familiares nos érgéos sociais das entidades. pessoas e a todas as entidades
beneficiarias.
Andlise cuidada e/ou implementagao
de sistema de gestdo documental
que permita evidenciar que o0s
beneficiarios cumprem todas as
normas legais aplicaveis.
N&o apresentagdo por parte dos beneficiarios Implementagéo de sistema de gestao
de instrumento que garanta a aplicagao regular PF documental que evidencie que o
do beneficio (contrato, protocolo). beneficiario cumpre todas as regras.
Verificagdo e estabelecimento de
Nao apresentagdo pelo benefisiario dos | pe | ol S0 SR CTETES
orgamentos e relatérios de atividades. devolugio da quantia entregue ao
beneficiario.
Publicitagdo desde logo, através de
editais das reunides do o6rgdo
Auséncia de mecanismos de publicitagdo dos PE executivo, mas também através de

outros meios disponiveis tais como
publicagbes municipais, Internet,
imprensa regional e local, etc.

Eleitos
Chefe DEIS
Chefe DCP
Chefe DJD
Diretor DSO
Chefe DAM

Frequéncia Identificacéo Grau de
Riscos de corrupgao ou infragdo conexa do Risco Medidas Propostas dos Execugao
(1) Responsaveis | Anos 2022/2023
Inexisténcia de instrumento geral e abstrato, Cumprimento  escrupuloso  das

Medida em
implementagao

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

(1) Frequéncia do risco: MF — Muito Frequente | F- Frequente | PF — Pouco Frequente | IN- Inexistente
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4.4. Urbanismo e Edificacao

Cémara Municipal

Frequéncia Identificagdo Grau de
Riscos de corrupgao ou infragdo conexa do Risco Medidas Propostas dos Execugao
1) Responsaveis | Anos 2022/2023
Criagdo de mecanismos de controlo
acrescido do exercicio de fungdes
privadas, por parte dos técnicos e Medida
Dirigentes intervenientes nos implementada
Acumulagéo de fungdes privadas por parte procedimentos de  autorizagdo e
dos técnicos e Dirigentes intervenientes E licenciamento de operagdes urbanisticas.
nos procedimentos de autorizagdo e Agilizar, nos casos em que tal se verifique,
licenciamento de operagdes urbanisticas. as comunicagdes de infragdo as respetivas
ordens profissionais, nomeadamente no Medida
que respeita a intervengdo em implementada
procedimentos em que possa existir
conflito de interesses.
Falta de imparcialidade potenciada pela
intervengdo sistematica de determinado
(s) técnico (s) ou dirigente em processos Exigéncia de entrega de uma declaragao
da mesma natureza, processo instruidos PF de impedimento, que devera ser expressa Medida
pelos mesmos requerentes, ou processos e sob a forma escrita, apensa ao processo implementada
instruidos por requerentes com algum tipo em andlise.
de proximidade, o que podera propiciar o
favorecimento ou desfavorecimento.
O tempo de decisdo, atentos nédo s6 os Implementagao de medidas de
frequentes atrasos no ambito deste tipo de organizagdo do trabalho nas unidades Medi
h . A edida em
procedimento, mas ainda o facto de organicas, por forma a assegurar a implementacso
muitas operagdes urbanisticas serem rotatividade e variabilidade por parte dos P ¢
acdes de investimento, constitui um técnicos, no exercicio das suas fungdes.
importantissimo  fator nesta  area
especifica. Nessa medida, por exemplo, a
priorizagcdo no tratamento de determinado F Criagdo de um sistema, na aplicagdo
processo em  prejuizo de outro informéaticas, de justificagdo e alerta
temporalmente anterior ou o0 mero obrigatérios relativamente ao Medida em
tratamento mais célere do que a média incumprimento de prazos no ambito dos implementacao
sdo situagdes que faciimente se propiciam procedimentos de licenciamento ou
e que poderao redundar em situagdes de autorizagao de operacdes urbanisticas. Chefe DGU
(des) favorecimento de determinado Chefe DORU
requerente ou processo. Resp. DGU-
N&o acumulagdes de fungdes ou tarefas Segregacdo e rotatividade de fungdes SAAe
publicas que (ainda que dentro da prépria relativas a apreciacdo dos processos de DORU-SAA Medida em
estrutura do Municipio) que possam obras, e participagdo na eventual instrugdo implementagao
comprometer a isen¢ao na abordagem do de procedimentos contraordenacionais.
processo. A titulo de exemplo, a néo
acumulagdo de tarefas de apreciagéo de F
projetos com fungdes de fiscalizagdo da Nomeagao de um gestor do procedimento Medida
execugdo, pelo menos no ambito dos e identificagdo do respetivo contacto implementada
mesmos processos e, ainda, com dentro dos servigos.
quaisquer fungdes no ambito dos
procedimentos contraordenacionais.
Auséncia de informagdo procedimental Criagao de regras de distribuicao de
sistematizada de forma clara e disponivel. processos que acautelem a que a um
Informag&o relativa aos meios de reagdo determinado técnico ndo seja cometido de Medida em
contra as decisdes da Administragdo. A forma continuada os processos de implementacéo
auséncia de informag&o ou uma deficiente determinado requerente, e que ndo seja
identificagéo das varias fases cometida a apreciagdo continuada, de
procedimentais, dos técnicos procedimentos de idéntica natureza.
intervenientes ou responsaveis pelas Disponibilizagdo, em local visivel e
mesmas, bem como a auséncia de uma acessivel ao publico, do organograma do Medida
deficiente descriminagao das servico/unidade organica, bem como a implementada
correspondentes tarefas de execugéo, PE identificagdo dos respetivos Dirigentes e

podera propiciar que estas mesmas
tarefas e responsabilidades se diluam no
ambito do procedimento, desprotegendo
nao s6 quem decide — que podera ver-se
na contingéncia de assumir contetdos de
decisdo sem que se consiga determinar
com rigor os responsaveis intervenientes
mas também o requerente, numa eventual
responsabilizacdo ou reclamagéo perante
0S servigos, ou, simplesmente, num mero
pedido de informagao procedimental.

trabalhadores.

Informagao visivel relativa a existéncia de
livro de reclamagdes

Elaboracdo de um relatério anual das
reclamagbes apresentadas por tipo,
frequéncia e resultado da deciséo.

Elaboracdo de um levantamento anual das
infracdes disciplinares nas unidades
organicas que gerem este tipo de
procedimentos, apresentadas por tipo,
frequéncia e pena aplicada.

Medida
implementada

Medida nao
implementada

Medida nao
implementada

Praca de Sgrtc’)rio
7004-506 Evora
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Disponibilizagdo de formulérios tipo
relativos aos pedidos de informacao
procedimental, bem como de formularios
tipo relativos a apresentagdo de
reclamagdes, que facilitem a utilizagcao
deste tipo de instrumento por parte do
particular.

Disponibilizagdo, através das novas
tecnologias de informagdo, de toda a
informagéo de caracter administrativo, nos
termos do estabelecido na Lei de Acesso
aos Documentos Administrativos.

Cémara Municipal

Medida
implementada

Medida
implementada

(1) Frequéncia do risco: MF — Muito Frequente | F- Frequente | PF — Pouco Frequente | IN- Inexistente
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4.5. Gestao Financeira

Cémara Municipal

Frequéncia
do Risco

1

Riscos de corrupgéo ou infragao
conexa

Medidas Propostas

Identificagao
dos
Responsaveis

Grau de
Execugéo
Anos 2022/2023

Realizagdo e pagamento de
trabalhos a mais antes da respetiva IN

Informatizagéao integrada dos procedimentos de

despesa ter sido devidamente controlo interno e contabilidade.

autorizada.

Pagamento de despesas apés Contabilidade interna com i(npu_tagéo porAce_zntros
IN de custos correspondentes a unidade organica de

decisdo de recusa de visto.

menor grau, se possivel.

Pagamento das revisdes de precos

n mprei m ) I )

as e preitadas se que  a Maior responsabilizagdo pelo cumprimento das
respetiva despesa seja autorizada PF normas financeiras
previamente pela entidade com .
competéncia para o efeito.
Pagamentos dos honorarios a . . .

= . < = nsiderar I rigor mpenh
pojtisias om situagoes nao | PF | e Bt O e
previstas contratualmente. P a0 p '
Assunga m prévi . i
c:lfilrjn g:ﬁ)di;efgse;;sw:e doaaegég PF Arquitetar  procedimentos com normas e

regulamentos bem definidos.

orgamental. 9
Regularizagdes de existéncias que
conduzem a perdas extraordinarias Definir ~ corretamente planos e objetivos.

por divergéncias verificadas entre F
os registos contabilisticos e as
contagens fisicas.

Estruturas organizativas soélidas portadoras de
informagao.

Deficiente controlo interno na area
do aprovisionamento quanto a

execugdo dos concursos, gestao de PF Procedimentos efetivos e documentados.
stocks, rece¢cdo e armazenagem de
bens e produtos.
Impossibilidade de controlo sobre a
execugdo orgamental por E Limi - -
I o imites de responsabilidade bem definidos.
deficiéncia das aplicagbes P
informaticas.
Erros processuais em atividades Uso eficiente e econémico dos recursos,
gue saem fora do ambito normal do PF avaliando a otimizacéo dos mesmos para obter
controlo interno da Camara. cumprimento dos objetivos.
Erros de soma e de transposi¢éo de Segregagdo de fungdes, evitando que sejam
saldos nos mapas de prestagéo de PF atribuidas a mesma pessoa duas ou mais
contas. funcdes.
Omissdes na prestagdo de contas . -
do movimento de operacdes de PF Reglsto_ metédico dos fatos, sendo que todas as
tesouraria operagbes devem ser relevadas de uma forma
Deficiente. controlo dos sistémica e sequencial e todas as passagens dos
; ; documentos pelos diversos sectores deve ficar

compromissos assumidos e das F

- o - documentados.
dotagcdes orcamentais disponiveis.
N&o inscricdo  de receitas
provenientes de  juros de IN . T . .
A o Disponibilizagao, através das novas tecnologias
instituicbes de credito. de informagdo de caracter administrativo, nos
D j in b . ’
clgzgieﬁizségtgcett)%éri?ca adequada PF termos do estabelecido na Lei de Acesso aos

sificac - Documentos Administrativos.

Deficiéncias ao nivel da PF

inventariagao e avaliagédo dos bens.

Diretor DAP
Chefe DAGF
Resp. DAGF-

TES

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

Medida
implementada

(1) Frequéncia do risco: MF — Muito Frequente | F- Frequente | PF — Pouco Frequente | IN- Inexistente
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Cémara Municipal

Da analise efetuada ao grau de execugédo do Plano - reportado aos anos de 2022 e 2023 -
constatou-se que das 62 medidas inicialmente propostas, para fazer face a 53 riscos
identificados, 52 estao implementadas (84%), 7 estdo em fase de implementagéo e 3 encontram-

se ainda por implementar.

Relativamente ao ano anterior, 2021, verifica-se que estd implementada mais duas medidas face
a 2021 (50 em 2021). Em 2021 encontravam-se 8 medidas em implementacéo e 4 medidas nao

implementadas.

Grau de execucao das medidas identificadas no PPRC | Ano 2022 e 2023

‘ = N° Medidas Implementadas
N® de Medidas em Implementagdo

= N° de Medidas nao implementadas

Gréfico 1 | Grau de Execugao das medidas previstas no PPRC - Anos 2022 e 2023

Daqui resulta uma percentagem de execucdo efetiva do Plano de Prevencdo de Riscos de
Gestao de 84% (81% em 2021), valor este que traduz uma alteracao (+3%), face ao grau de
execucao apurado em 2021. Considerando como execugao as medidas implementadas € as em
implementacédo temos uma taxa de 95%

O mapa infra € ilustrativo do grau de execug¢do das medidas, por cada uma das areas de risco
identificadas no Plano de Prevencao.

) . Nede | N°de Medidas | N°Medidas | ,, | \ deMedidas | Nt de Medidas |
Area de Risco Riscos Propostas Implementadas % em % . nao o
Implementacao implementadas

Recursos Humanos 7 9 8 89% 1 11% 0 0%
Contratagéo Publica 18 16 14 88% 1 6% 1 6%
Concesséao de
Beneficios 8 11 10 91% 1 9% 0 0%
Urbanismo e Edificagdo 5 14 8 57% 4 29% 2 14%
Gestéo Financeira 15 12 12 100% 0 0% 0 0%
Total 53 62 52 84% 7 11% 3 5%

Mapa 1 - grau de execugao das medidas, por areas de risco em 2022 e 2023

A area de Gestao Financeira apresenta um cumprimento de 100% do PPRC. A Concesséo de
Beneficios apresenta um cumprimento de 91% das medidas previstas no Plano (10 de 11), os
Recursos Humanos um cumprimento de 89% (8 de 9), a Contratagdo Publica um cumprimento
de 88% (14 de 16) e a area do Urbanismo e Edificacdo uma taxa de cumprimento de 57% (8 de
14). As areas de risco que apresentam medidas ndo implementadas sdo a contratagao publica

(1) e o Urbanismo e Edificacao (2).
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Cémara Municipal

As maiores dificuldades ocorridas na aplicacdo das medidas ainda por implementar no PPRC,
resultaram da sua amplitude e transversalidade, designadamente as que envolvem a

participacao de varios servigos e falta de recursos humanos (técnicos).

Relativamente a &rea de Recursos Humanos, 89% das medidas estdo implementadas (8 de 9)
mas continua em implementagdo a medida que visa a criagdo de regras de rotatividade dos
elementos que compdem os juris de concurso, de forma a assegurar que as decisées ou as
propostas de decisdo nao fiquem, por regra, concentradas nos mesmos trabalhadores,
Dirigentes ou eleitos. Nao obstante, foi instituida a obrigatoriedade de apresentagéo a priori de
declaracdo de nao impedimento dos membros dos juris dos procedimentos concursais para

recrutamento de trabalhadores.

No que respeita a area da Contratacdo Publica estdao implementadas 88% das medidas

previstas (14 de 16), 1 medida esta em implementagéo e 1 medida ndo esta implementada.

Continua a ser considerada como “ndo implementada” a medida que visa a consagragéo de
critérios que determinem e delimitem a realizagdo e dimensdo dos estudos necessarios,
porquanto a realizagdo dos estudos necessarios a elaboracao dos projetos, € da competéncia
dos responsaveis dos servigos requisitantes, sendo que a unidade organica que detém
competéncias nos dominios da contratagdo publica, ndo pode assumir integralmente a aplicagao
da referida medida. Também a medida em implementagéo “Implementacao de um sistema de
avaliagdo de necessidades” transcende a area de atuagdo do servico responsavel pela

contratacao Publica.

Embora com um grau de execucdo considerado pelos servigos como ‘“implementado”, o
Municipio continua a desenvolver esforgos no sentido de realizar um melhor e mais atempado

planeamento das necessidades, para evitar ao maximo a realizagcdo de compras urgentes.

A eliminagdo de ambiguidades, lacunas e omissdes no clausulado das pecas dos procedimentos,
tem igualmente merecido a atencdo dos servigcos, tendo sempre presente o principio da

legalidade e a necessidade de considerar as disposi¢cdes do RGPD.

Para além do cumprimento das disposicoes plasmadas no Cédigo dos Contratos Publicos, no
Cédigo do Procedimento Administrativo e no Codigo de Conduta do Municipio, em matéria de
controlo de eventuais conflitos de interesse na contrata¢édo publica, continua a constituir-se como
preocupacdo do Municipio de Evora, assegurar a formagdo dos intervenientes nos

procedimentos concursais (designadamente gestores de contratos, diregdo de fiscalizacéo, etc.).

Nesta area de atividade, nos anos em reporte, foram introduzidas alteragées ao funcionamento

dos servigos relativamente a contratacdo publica que importa destacar:
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Cémara Municipal

e Os pedidos de desenvolvimento de procedimentos contratuais sdo solicitados via
EdocLink, ficando os mesmos datados e registados (anteriormente o procedimento era

desencadeado por e-mail);

e Os pedidos de desenvolvimento de Procedimentos contratuais desenvolvem-se através
do preenchimento de formularios especificos para cada um dos tipos de procedimento,

disponiveis no EdocLink;

e Obrigatoriedade da subscricdo de declaragbes que atestem a inexisténcia de conflitos
de interesse do gestor do contrato e dos membros dos juris de procedimentos de
contratacado publica (formulérios disponiveis no EdocLink), foi igualmente implementada

nos anos em analise;

® Implementacao de sistema de informacgéo fiavel aos servigos, dos limites aplicaveis ao
artigo 113.2 do CCP, das entidades convidadas adjudicatdrias em anteriores
procedimentos de consulta prévia e ajuste direto. Este procedimento, impede que
possam ser convidadas a apresentar proposta nos procedimentos de consulta prévia e
ajuste direto, as entidades adjudicantes, a quem ja tenha sido adjudicado, no ano
econdémico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores, bem como as que
partilhem, ainda que apenas parcialmente, representantes e sécios, ou as sociedades
que se encontrem em relacado de simples participacao, de participagéao reciproca, de
dominio ou de grupo. A transmissdo desta informagéao ¢é feita, via e-mail aos servigos
requisitantes.

No que concerne a area de risco, Concessao de Beneficios Publicos, importa realcar que
envolve a participagédo de varios servigos, com destaque para as areas da Cultura, Juventude e
Desporto, e Intervencédo Social. Em relagdo a area do ambiente nos anos em reporte nado foi
atribuido qualquer beneficio publico.

Das 11 medidas previstas para fazer face aos riscos identificados, 10 estao implementadas e 1

esta em fase de implementagéo.

A medida que se encontra em fase de implementagédo “Cumprimento escrupuloso das normas e
regulamentos de atribuicdo de beneficios, subsidios, ou outras formas de ajuda a agentes
sociais, culturais, desportivos ou outros”, respeita a areas de intervencado de 3 servigcos do
Municipio. Dois dos 3 servigos consideram que a medida se encontra em implementacéo (areas
da Juventude e Desporto e da Cultura). Em relagdo aos apoios as Associagcdes sem Fins
Lucrativos e aos Clubes Desportivos, os mesmos estdo enquadrados por dois Regulamentos,
ambos de 2011: o Regulamento de Apoio as Associacdes Desportivas do Concelho de Evora
(RAADCE) e o Regulamento de Apoio ao Associativismo Social e Juvenil do Concelho de Evora
(RAASJCE).
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Cémara Municipal

Relativamente a area da cultura, esta ainda em fase de aprovacgéao propostas de protocolo para
novos apoios a agentes culturais no contexto de candidaturas da DGArtes e novas propostas de

regulamento para Equipamentos culturais, nomeadamente para o Saldao Central Eborense.

Apesar destes apoios - Areas Social, Juventude e Desporto - terem suporte em regulamento
municipal, os servicos enviam para a apreciacao em Reunido de Camara propostas de critérios

e formas de calculo dos respetivos apoios, abertura de concursos e propostas de atribui¢édo:

e Parecer do Conselho Municipal de Juventude de Evora | Dotacdo dos Apoios
Financeiros a atribuir em 2022 — RCM 28/12/2022;

e Programa Municipal Apoio a Regularizacdo, Requalificacdo, Ampliacdo e Construgao
de Instalagdes Desportivas | Prorrogacao do Prazo da 22 Chamada — RCM 01/02/2023;

e Apoio Financeiro aos Clubes e Associagdes Desportivos sem fins lucrativos do
Concelho de Evora | Programa Municipal de Apoio & Regularizagdo, Requalificacéo,
Ampliagéo e Construcédo de Instalagbes Desportivas — resultado candidaturas — RCM
15/03/2023;

e Apoio Financeiro aos Clubes e Associagcoes Desportivas sem Fins Lucrativos do
Concelho de Evora para 2023 — RCM 29/03/2023;

e Dotacdo de apoios financeiros a atribuir a Medida 1 e Fatores de Ponderacéo e
Hierarquizacao dos Critérios de Avaliacdo das candidaturas aos apoios previstos no
Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo Social e Juvenil do Concelho de
Evora — RCM 29/03/2023;

e Apoio Financeiro aos Clubes e Associacoes Desportivos sem Fins Lucrativos do
Concelho de Evora para 2023 — RCM 10/05/2023;

e Documento Técnico de Ponderacdo Medida 3 do Regulamento de Apoio as
Associacdes Desportivas para 2024, no ambito do Programa Municipal de Apoio a
Regularizagéo, Requalificagdo, Ampliacao e Construcao de Instalacées Desportivos -
RCM 22/11/2023;

e Programa Municipal de Apoio a Regularizacdo, Requalificagdo, Ampliagdo e
Construgéo de Instalagbes Desportivas Resultado das Candidaturas dos Clubes a
Medida 3, segunda chamada e Prorrogacao do prazo da Chamada Extraordinaria 2023,
para candidaturas a medida 3 — RCM 20/12/2023.

Importa realgar que os apoios aos clubes e associa¢des desportivas (logisticos e financeiros) é
feito através da celebragdo de CPDD, sendo os mesmos previamente enviados para aprecia¢ao

em Reunidao de Camara.
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Cémara Municipal

Um instrumento fundamental neste ambito foi a aquisicdo pelo Municipio duma plataforma
informatica para gestao de associagtes, a Plataforma do Associativismo, a qual ja se encontra
em execucdo, pretendendo-se a sua aplicagdo a totalidade do movimento associativo do

Concelho.

Pretende-se com a utilizacdo desta ferramenta, uniformizar e consolidar a informacao relativa a
todas entidades beneficiarias, permitindo a realizagdo de uma andlise cuidada de todos os
processos, que permita evidenciar que 0s beneficiarios cumprem todas as normas legais
aplicaveis, bem como assegurar a existéncia de segregagao de fungdes e demais normas de

controlo interno da organizagéo.

A customizacao desta plataforma as necessidades do Municipio, tem sido feita em paralelo com

a revisdo dos instrumentos que estabelecem as regras de atribuicao de beneficios publicos.

Da analise realizada a area do Urbanismo e Edificacdo, estdo implementadas 57% das
medidas previstas (8 em 14 medidas). 4 medidas encontram-se em implementacao (29%) e 2

medidas ndo estdo implementadas (14%).

Tem-se revelado dificil a implementacdo de medidas de organizacédo do trabalho nesta area de
intervencao, por forma a assegurar a rotatividade e variabilidade por parte dos técnicos, no
exercicio das suas fungbes. Contudo, a escassez de recursos vem limitar a boa pratica de
rotatividade dos técnicos e por essa razao, ainda se considera que esta medida se encontra em
implementacéo. Por outro lado, a especificidade de algumas zonas do territério, dificulta este

objetivo.

Relativamente a medida de criagao e regras de distribuicdo de processos que acautelem que a
um determinado técnico ndo seja cometido de forma continuada os processos de determinado
requerente encontra-se em implementacao. A intencdo é a de acautelar que a um determinado
técnico ndo seja cometido de forma continuada os processos de determinado requerente, € que
nao seja cometida a apreciacdo continuada, de procedimentos de idéntica natureza. Os
processos entrados sao distribuidos em funcao da localizagao e nao dos requerentes/autores do

projeto. Existe uma tentativa de criagcdo de equipa de dois técnicos por zona.

O atendimento aos municipes no ambito dos servicos do Urbanismo é um dos servicos mais
criticos e complexos de um Municipio. Para melhor servir os municipes e obter ganhos de

eficiéncia, torna-se imperioso simplificar e modernizar este servico.

A necessidade de ter um maior controlo e redugdo dos tempos de resposta nos processos de
licenciamento, podera ser (em parte) suprida por via da informatizacdo deste tipo de
procedimentos. Tém vindo a ser desenvolvidos esforcos no sentido de caminhar para a

desmaterializacdo da rececéo, andlise dos processos, interagdo com municipe e tramitacdo
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urbanistica, pelo que foi adquirida aplicagao informatica, encontrando-se em implementagéao a

primeira das 3 fases previstas.

Nesta primeira fase, assume-se como prioridade, permitir a desmaterializacdo de todos os

documentos entregues pelos Municipes, requerentes e projetistas.

Numa segunda fase, pretende-se implementar uma solugédo que tenha como principal objetivo
tornar possivel a tramitacdo e andlise, totalmente desmaterializada, dos requerimentos e

elementos associados aos processos.

Mantem-se nos exercicios em apreco, a apresentacao dos pedidos de acumulagao de fungdes
privadas em sede de reuniao publica de Camara para conhecimento do Executivo, com
publicitacdo na pagina institucional web do Municipio de Evora. Nesta area, Urbanismo e
Edificacdo, foi implementada a subscricao de declaragbes de inexisténcia de conflitos de
interesse relativamente a cada membro interveniente nos procedimentos de autorizagdo e

licenciamento de operagdes urbanisticas.

No que reporta a drea de Gestdo Financeira e pese embora todas as medidas previstas em
Plano se considerem implementadas, estamos a proceder a revisdo da Norma de Controlo
Interno e a sua adaptacao a realidade imposta pela ado¢do do SNC-AP, do RGPD e bem como
a sensibilizacdo junto dos trabalhadores e dirigentes, para a obrigatoriedade do seu

cumprimento.

Devera continuar a assegurar-se a existéncia de registo metodico dos factos, sendo que todas
as operacdes devem ser relevadas de uma forma sistémica e sequencial e todas as passagens

dos documentos pelos diversos servigos devem ficar documentadas.

Deverédo ser implementados mecanismos que contribuam para a melhoria da cobranca de
créditos/receitas, tendo em consideracdo o fim dos direitos excecionais e temporarios dos
consumidores concedidos no ambito das medidas excecionais aprovadas em razdo da

pandemia.

Nesta area de atividade, o Executivo Municipal deu continuidade a aplicagdo de um conjunto de
medidas e mecanismos — num quadro de transparéncia, de bom governo e de uma gestao mais
inclusiva e participada — destacando-se a divulgacédo, em sede de reunido publica de Camara,

das seguintes informacdes:

1. Informacédo econdmica e financeira do Municipio contendo a listagem de todos os
pagamentos efetuados;
Informacao sobre as modificagdes ao orcamento efetuadas;
Informagéo sobre os fundos disponiveis;

Propostas de anulagdo de documentos de receita incobravel;
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Informag&o sobre o cancelamento de garantias bancarias;

Informacao sobre a celebracéo de contratos;

Informacao sobre a restituicdo de caugdes;

Acordos e contratos interadministrativos com as Juntas e Unides de Freguesia;

© ® N o o

Acordos de colaboracado com os agrupamentos de escolas no ambito das refeigdes

escolares/transferéncia de competéncias.

Face ao exposto, verifica-se que o PPRC, nos anos de 2022 e 2023 estd em cumprimento (84%)
e apresenta uma evolugdo positiva face ao ano de 2021. Considerando as medidas

implementadas e as medidas em implementacdo a taxa de cumprimento ascende a 95%.

Por area de atividade, verifica-se que a area de gestao financeira verifica um cumprimento
integral do previsto no Plano. As areas onde se verifica um menor cumprimento — Recursos
Humanos (89%), Contratacdo Publica (88%) e Urbanismo e Edificacdo (57%) — constata-se que
as dificuldades de aplicagao resultam da sua amplitude e transversalidade, designadamente as

gue envolvem a participacao de varios servicos e falta de recursos humanos (técnicos).
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5. SituagOes Irregulares Detetadas/Auditorias Efetuadas

Apesar da existéncia do PPRC e da implementagcédo das medidas previstas para fazer face aos
riscos de corrupcao identificados no ambito da Gestdo Financeira do Municipio, foram

identificadas duas situagdes irregulares:

5.1. Tesouraria Municipal — Meios Monetarios Liquidos

Na sequéncia da constatacao do incumprimento do disposto no n® 2 do artigo 25° da NCI sobre
os prazos das reconcilia¢gdes bancérias, o facto da caixa/cofre registar saldos excecionalmente
elevados contrariando o estabelecido no n® 1 do artigo 162 da NClI, e haver irregularidades nos
movimentos da referida caixa, nomeadamente depdsitos e transferéncias bancarias nao
evidenciadas nos respetivos extratos bancarios, por despacho do Sr. Presidente da Camara de
23/09/2022 —inf n® 10/PCM/2022 e de 27/09/2022 — inf® n® 13/PCM/2022, foi determinado:

e Efetuar uma auditoria externa a tesouraria pela empresa Rosario, Graga & Associados
SROC, Lda;

e Abrir um processo de inquérito interno para averiguagcdo geral das ocorréncias

detetadas;

e Substituigdo imediata de todos os trabalhadores afetos a Tesouraria (ocorreu no final do
dia 26/09/2022, assumindo fun¢des a nova equipa em 27/09/2022);
e Participagédo ao Ministério Publico.
A auditoria externa realizada a Tesouraria Municipal, as contas dos Meios Monetarios Liquidos,

foi realizada com referéncia a setembro de 2022, mas o prazo foi alargado até 31/12/2022.

Todos os documentos, incluindo o Relatério da Auditoria Externa, foram enviados ao Ministério
Publico no &mbito da participagao criminal efetuada por despacho do Presidente da Camara.

Importa ressalvar que logo que foi detetada a situagao, em setembro de 2022, o Municipio atuou
de imediato, com a tomada de medidas adequadas e atras descritas. Ocorreu refor¢o de pessoal

afeto a Tesouraria, estando a decorrer a normaliza¢do da gestao.
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5.2. Cemitério do Espinheiro — Procedimentos de Obtencgao

de Receita

Na sequéncia da emissado da reportagem “Investigacdo CM — Negécio da Morte” em 10/10/2022,
no canal Correio da Manha/TV, foi aberto procedimento de inquérito relativo aos factos relatados
e a participacao ao Ministério Publico. O instrutor do inquérito solicitou a realizagdo de auditoria
interna aos procedimentos de obtengéo de receita por atos cemiteriais praticados no Cemitério
do Espinheiro, entre Margo de 2014 e 2022, auditando todas as suas etapas, desde a liquidagéo
de taxas, passando pelo langamento na aplicagdo informatica, até a entrega de receita na

tesouraria, e avaliagdo da adogao de controlo desses procedimentos.

Por despacho do Sr. Presidente da Camara n? 1/PCM/2023 de 30/01/2023, foi determinada a
realizagdo de auditoria interna urgente. A Equipa de Auditoria (EA) avaliou os procedimentos de
arrecadagédo de receita por atos cemiteriais no Cemitério do Espinheiro, para verificar o
cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis bem como das boas praticas
aplicaveis aos processos em causa e a identificagcdo de agdes corretivas que permitam eliminar
ou minimizar a probabilidade de ocorréncia de praticas desconformes. O Relatério da EA foi

entregue ao instrutor do Procedimento de Inquérito em margo de 2023.

O Relatério do Inquérito que incluia as conclusées do Relatério da Auditoria Interna efetuada foi

enviado ao Ministério Publico em 2023.

Logo apés a apresentagdo do relatério da auditoria interna realizada e antes de concluido o
Procedimento de Inquérito, quer o executivo municipal quer o servigo responsavel pela gestao
de cemitérios desencadearam de imediato um conjunto de medidas sugeridas no Relatério da

equipa de auditoria:

1. Ligagéo do Cemitério do Espinheiro a internet e a rede interna da CME, permitindo utilizar
a aplicacdo da Medidata SNC-AP e a emissdo de documento de receita logo que é
rececionada receita (abandonando a emissdo de documentos provisérios de rececao de
receita), tal como é efetuado no Cemitério dos Remédios. A ligagao ocorreu ainda em
2023;

2. Implementagdo do software da Medidata de Gestdo de Cemitérios adquirido pelo
Municipio com compatibilidade com a aplicagdo SNC-AP, sendo que sé foi possivel
utilizar no Cemitério do Espinheiro apés a ligagéo a Internet e a rede interna da CME.

3. Alteragdes ao funcionamento das secretarias dos Cemitérios Municipais nomeadamente
no que se refere a guarda e transporte de dinheiro (respeitando o cumprimento do

estabelecido na NCI) e reforgo do pessoal administrativo.
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6. Medidas complementares de prevencao | desenvolvimento de

boas praticas de gestao

No periodo em analise foram implementadas as medidas promotoras de transparéncia e
complementares de prevencdo, associadas a boas praticas de gestdo, que a seguir se

identificam:

) Transmissdo 4udio/video das Reunides dos 6rgdos do Municipio de Evora (Camara e
Assembleia Municipais):

¢ Inicio da transmissao video das reunides: 13/07/2022;

e Tradugéo linguagem gestual portuguesa: aprovagdo em RCM de 02/11/2022. Inicio da
traducdao na RCM de 30/11/2022;

e Regulamento de Transmissdo Audio e Video em direto e online dos Orgdos do
Municipio de Evora: inicio do procedimento em RCM de 21/06/2023, e aprovagao do
Regulamento em RCM de 21/06/2023 e em reunido da Assembleia Municipal de Evora
de 15/12/2023.

II) Implementagéo da Plataforma de Ocorréncias:

e Aprovacdao em RCM de 10/08/2022 do Manual de Procedimentos para Gestdo de
Ocorréncias em espago publico;

e Apds uma fase de testes e experiéncia/utilizacao interna, foi langada em 02/11/2022
publicamente a Plataforma de Ocorréncias, como meio privilegiado de contacto dos
municipes relativamente a ocorréncias no espago publico do Concelho, desativando a
aplicacdo “A Minha Rua” e encaminhando o reporte de todas as ocorréncias por esta
via, permitindo a gestao integrada de ocorréncias. Em 2023 - 3805 ocorréncias.

e A Comunicagao de Ocorréncias deve ser realizada preferencialmente via app mével ou
através do preenchimento e submissao do formulario disponibilizado para o efeito, no
portal institucional, permitindo o acompanhamento on-line do resultado da participagao
da Ocorréncia e o seguimento em tempo real do assunto até a sua concluséo.

e Publicitada em local de destaque quer no Portal Institucional quer na APP do Municipio,

a sua implementacédo foi acompanhada de ampla campanha de divulgacao

[I) Deliberacdes tomadas em Reunido de Camara Municipal (RCM) atinentes a normas e

procedimentos com eficacia interna e externa:
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e Alteracdo ao artigo 18° do Regulamento Municipal de Atribuicdo de Lotes para
Instalagcéo de Atividades Economicas - RCM 26/01/2022;

e Atribuicdo de Lojas e Bancas no Mercado Municipal de Evora — RCM 09/02/2022;

e Proposta para Assuncao de Competéncias no dominio da A¢éo Social em 2023 — RCM
23/02/2022;

e Aprovacao Contratos Interadministrativos de delegacao de competéncias nos diretores
dos Agrupamento Escolas Concelho para 2022 - RCM de 23/03/2022 e AME de
29/04/2022;

e Feira S. Jodo 2022 — RCM de 23/03/2022 e 30/03/2022;

e Contratos Interadministrativos com as Juntas/Unides Freguesias para o ano de 2022 —
RCM 23/03/2022;

e Opcodes do Plano e Orgamento para 2022 — RCM 30/03/2022;
e RTTORME — atualizagdo para 2022 — RCM 30/03/2022;
e Prestacdo Contas 2021 — RCM 24/04/2022;

e Plano de Gestao do Edificio da ex-CAE — regras e contrapartidas pela utilizacao e usos

possiveis nas salas e outros espagos do edificio - RCM 18/05/2022;

e Protocolo de Colaboragao com a AHBVE)/Apoio Financeiro Anual no &mbito do sistema
de Protecao Civil - RCM 01/06/2022; Apoios Pontuais a AHBVE — RCM 06/04/2022 e
19/10/2022;

e Atribuicdo de plafond para a época balnear de verdo 2022, referente aos Programas
de Tempos Livres das Associagdes do Concelho de Evora — RCM 15/06/2022;

e Prestacdo de Contas Consolidadas 2021— RCM 30/06/2022;

e Inicio do Procedimento para Elaboragdo do Regulamento do Parque de
Estacionamento Municipal na Praca Joaquim Anténio de Aguiar - RCM 13/07/2022;

e Aprovacao de Adenda as Regras de Adesao, Acesso e Utilizagao das Hortas Urbanas
(27/07/2022);

e Protocolo de Colaboragdo entre o Municipio de Evora e os Servicos Sociais dos
Trabalhadores da Camara Municipal de Evora (RCM 10/08/2022);

e Assinatura do Termo de Adesdo RAID - Rede de Apoio ao Investimento da Didspora
no &mbito do Plano Nacional de Apoio ao Investimento da Didspora — RCM 24/08/2022;
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e Adesdo do Municipio de Evora ao Cluster de Aeronautica e Defesa — RCM de
07/09/2022;

¢ Inicio do Procedimento para a Criagcdo do Regulamento do Conselho Municipal para o
Desporto (RCM 21/09/2022);

e Adenda ao Programa de Generalizagdo do Fornecimento de Refei¢des Escolares aos
alunos do 1" Ciclo do Ensino Basico - ano letivo 202112022 — RCM 19/10/2022;

e Aprovacao dos Documentos para Implementagdo do Regulamento Geral de Protecao
de Dados pelo Municipio de Evora (fase 5) — RCM 19/10/2022;

e Revisdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil (consulta Publica) - RCM
19/10/2022;

e Regulamento do Parque de Estacionamento Municipal da Pragca Joaquim Anténio de
Aguiar — RCM 19/10/2022;

e 3% Procedimento Publico para Atribuicdo de Lotes para Instalagdo de Atividades
Econdmicas — Zona Expanséo PITE e Zona Industrial S. Sebastido Giesteira — RCM
16/11/2022;

e Inicio do Procedimento para criagdo de Regulamento Interno do Servigco de
Atendimento e Acompanhamento Social - RCM 16/11/2022;

 Projeto de Alteragdo ao Regulamento dos Cemitérios Municipais de Evora — inicio do
Procedimento — RCM 30/11/2022;

e Celebragcao dos Contratos Interadministrativs com os Agrupamentos de Escolas para
2023 — RCM 14/12/2022;

 Proposta de Regulamento do Conselho Municipal de Seguranga de Evora — RCM de
28/12/2022;

e Protocolo para Construgdo de Infraestrutura de Abastecimento de Agua & Zona da
Garraia | Evora — RCM de 28/12/2022;

e Regulamento Interno da Comissdo de Acompanhamento e Monitorizacdo da
Implementacédo e Desenvolvimento do Quadro de Competéncias no Dominio da
Educagéo do Municipio de Evora — RCM de 18/01/2023;

e Acordos de Colaboragao com os Agrupamentos de Escolas em matéria de refeicdes
escolares — RCM 18/01/2023;

e Regulamento de Servigo de Atendimento e Acompanhamento Social do Municipio de
Evora — RCM 18/01/2023 e 29/03/2023;

e Regulamento do Parque de Estacionamento Municipal Pra¢ca Joaquim Augusto de
Aguiar — RCM 18/01/2023;

e Projeto Tiny Florest: Contrato de doagédo para a constituicdo de duas pequenas
florestas em aglomerado urbano — RCM 18/01/2023;
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e Submissdo a Assembleia Municipal da Assuncdo de Competéncias no Dominio da
Acéo Social em 2023 — RCM 18/01/2023;

e Contrato de Utilizagdo do Pavilhdo Desportivo da Escola Severim de Faria do AE
Severim Faria — RCM 01/02/2023;

e Opcodes do Plano e Orgcamento para 2023 — RCM 15/02/2023;

e RTTORME - atualizagéo para 2023 — RCM 15/02/2023;

e Protocolo com Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil e a AHBVE —
Condigées de Contratacdo e Funcionamento das Equipas de Intervengdo Permanente
— RCM 15/02/2023;

e Programa Nacional Saber fazer — Parceria entre DG Artes e o Municipio de Evora —
RCM 01/03/2023;

 Protocolo Especifico de Colaboragdo entre o Municipio de Evora e a Univ. de Evora
para o Desenvolvimento de Atividades e Iniciativas na area da Etica pelo Desporto,
Atividade Fisica e Desporto — RCM 01/03/2023;

 Protocolo de Cooperagao “Aeris Plus” entre ADRAL e o Municipio de Evora — RCM
01/03/2023;

e Designacao do Encarregado de Protecdo de Dados Pessoais do Municipio de Evora —
RCM 01/03/2023;

e Participacdo do Municipio no Consércio DASH — Deliver Safe and Social Housing entre
4 paises (Dinamarca, Alemanha, Sérvia e Portugal) — RCM 01/03/2023;

e Edital Feira S. Jodo 2023 — RCM 15/03/2023;

e Contrato de Patrocinio no &mbito do “Prémio de Arquitetura do Alentejo” entre Ordem
dos Arquitetos, Seccédo Regional do Alentejo e CME — RCM 15/03/2023;

e Transferéncia de Competéncias | Acordo de Colaboracdo Atipico do Servigo de
Atendimento e Acompanhamento Social - RCM 15/03/2023;

e Transferéncia de Competéncias | Protocolo com Centro Humanitario de Evora | Cruz
Vermelha Portuguesa para desenvolvimento de ag¢des de acompanhamento dos
Beneficiarios do RSI — RCM 15/03/20283;

e Protocolo de Colaboragdo com AHBVE — Atualizagdo de Valor Anual — RCM 29/03.
Apoio Pontual a AHBVE — RCM 05/07/2023;

e Celebragao de Protocolos para Dinamizagao de Clubes de Ciéncia Viva dos AE Manuel
Ferreira Patricio, Severim de Faria e André de Gouveia — RCM 12/04/2023;

e Adenda ao Programa de Generalizagao do Fornecimento de Refeicdes Escolares aos
Alunos do 1" Ciclo do Ensino Basico | Ano letivo 2018/2019 — RCM 12/04/2023;
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e Prestacdo Contas 2022 — RCM 26/04/2023; Prestacao de Contas Consolidadas de
2022 — RCM de 07/06 e AME de 17/06;

e Celebragdo de Contratos Interadministrativos com as Juntas e Unides de Freguesia
para 2023 — RCM 26/04/2023;

e (Celebragao de Protocolos com o Agrupamento de Escolas Severim de Faria no ambito
das candidaturas | Centro Tecnolégicos Especializados — RCM 10/05/2023;

e (Celebragéo de Protocolos com o Agrupamento de Escolas Gabriel Pereira no ambito
das candidaturas | Centro Tecnolégicos Especializados — RCM 24/05/2023;

e Critérios de Avaliacao e do Prazo de Candidaturas do Programa de Melhoramento das
Condicoes de Habitabilidade — RCM 24/05/2023;

e Programa de Ocupacdo de Tempos Livres das Associacdes do Concelho | Epoca
Balnear Veréao 2023 — RCM 24/05/2023;

¢ Inicio do Procedimento para a Criagdo do Regulamento Municipal para o Programa
“Campo de Férias | Incluir-te” — RCM 24/05/2023;

e Acordo de Parceria com ACDE — RCM de 07/06/2023;

e Regulamento Municipal para Servicos de Partilha de Micromobilidade em Evora — Inicio
do Procedimento — RCM 07/06/2023;

e Regulamento do Parque Estacionamento da Praca Joaquim Ant6nio de Aguiar - RCM
21/06/2023;

e Celebracdo de Acordos de Colaboracdo entre a Diregcdo Geral Estabelecimentos
Escolares e a CME —fornecimento de refeicdes aos alunos participantes em atividades
de desporto escolar — RCM 21/06/2023;

e Protocolo de Colaboracao entre a Ordem dos Arquitetos, secdo Regional do Alentejo e
o Municipio de Evora — RCM de 05/07/2023;

e Protocolo de Cooperacgdo Estratégica entre o Municipio de Evora, a Administracdo
Regional de Saude do Alentejo, LP., a CCDRA, I.P. | Construgéo de Infraestruturas
Rodoviarias de Abastecimento de Agua e Saneamento do Hospital Central do Alentejo,
em Evora — RCM 19/07/2023;

e Protocolo de Cooperagéo entre as Areas Governativas das Finangas, da Economia e
Mar, da Cultura, da Coesao Territorial e o Municipio de Evora | Capital Europeia da
Cultura 2027 — RCM 19/07/2023;

e Atribuicdo de Auxilios Econdmicos aos Agregados Familiares Beneficiarios de Acao
Social Escolar | Ano letivo 2023/2024 — RCM 19/07/2023;

¢ Renovacao do Contrato de Comodato celebrado com a Casa do Povo de Nossa Sra.
da Tourega | Ano letivo 2023/2024 — RCM 19/07/20283;
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e Projeto de Regulamento de Servicos de Partilha de Micromobilidade de Evora |
Ratificagao da deliberagéo de 07/06 — RCM 19/07/2023;

e Prémio Literario Manuel Gusmao | Protocolo de Cooperacgéo entre a Camara Municipal
de Evora, a CIMAC e a Associacao Portuguesa de Escritores — RCM 02/08/2023;

e Continuidade da Parceria para Execucao de Projeto ComunicArte E9G, candidatado
pela Cruz Vermelha Portuguesa | Centro Humanitario de Evora ao Programa Escolhas
— 92 Geragdao — RCM 02/08/2023;

e Relatério de Execugdo e Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagao.
Aprovada por unanimidade — RCM 02/08/2023;

e Celebracao de Protocolo entre a CME e o Sistema Nacional de Intervencédo Precoce
na Infancia (SNIPI) — RCM 27/09/2023;

e Concurso para Atribuicdo de Lojas e Bancas do Mercado Municipal de Evora — RCM
27/09/2023;

e Sorteio para atribuigao de lugares de venda de flores a porta dos cemitérios de 27 de
outubro a 5 de novembro — RCM 27/09/2023;

e Protocolo de colaboracgao entre a Ordem dos Engenheiros, Regidao Sul, e o Municipio
de Evora — RCM 27/09/2023;

e Tarifario dos Servigos de Abastecimento de Aguas, Saneamento de Aguas Residuais
e Gestdo Residuos Urbanos — atualizagao de valores para 2024 — RCM 25/10/2023;

e Regulamento Municipal INCLUIR-TE — RCM 08/11/2023;
e Constituigdo do Conselho Municipal de Satde de Evora — RCM 08/11/2023.
e Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da cidade de Evora — RCM 08/11/2023.

e Servico Publico de Transportes de Passageiros — Fixacdo de Taxa de Atualizacao
Tarifaria para 2024 — RCM 22/11/2023;

e Normas de Funcionamento do Centro de Convivio de S. Miguel de Machede e Centro
de Convivio do B® Sto. Anténio — RCM 22/11/2023;

e Sorteio de Natal | Normas de Funcionamento — RCM 22/11;
e RTTORME — Atualizagao para 2024 — RCM 29/11/2023.
e Opcodes do Plano e Orgcamento para 2024 — RCM 06/12/2023;

e Relatorio de Analise e Avaliagdo das propostas no ambito da Contratacdo de
Empréstimo Bancario de Médio e Longo Prazo — RCM 06/12/2023;
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e Relatério de Revisdo as Demonstragdes Financeiras do Municipio de Evora do 1°
semestre de 2023 — RCM 06/12/2023;

e Relatorio final e adjudicagéo referente ao procedimento da Contratagcdo de Empréstimo
Bancario de Médio e Longo Prazo — RCM 06/12/2023;

e Contratos Interadministrativos com os Agrupamentos de Escolas do Concelho de Evora
para o ano de 2024 — RCM 06/12/2023.

e Reforco de verba para a ribrica dos encargos das Instalacées do Agrupamento de
Escolas Severim de Faria, no @mbito da Transferéncia de Competéncias no dominio
da Educagdo — RCM 06/12/2023.

e Contratos Interadministrativos de 2023 com as Unides e Juntas de Freguesia
imputagao de custos com pessoal afeto a gestao dos refeitdérios escolares | Acréscimo
de 9% por cada refeigao — RCM 20/12/20283;

e Edital de Atribuicdo de lugares de Venda Ambulante de caracter fixo — RCM
06/12/2023;

e (Cedéncia do edificio do Centro de Convivio do Bairro de Santo Anténio a Associacao
de Reformados e Idosos de Santo Antonio — RCM 20/12/2023;

e (Cedéncia do edificio do Centro de Convivio da Horta das Figueiras a Associacao de
Reformados, Pensionistas e Idosos da Horta das Figueiras — RCM 20/12/2023;

e Normas de Funcionamento do Centro de Convivio da Horta das Figueiras — RCM
20/12/2023;

e Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil de Evora — RCM 20/12/2023

IV) Apresentacdo detalhada em RCM (e nalguns casos AME) por técnicos e/ou dirigentes

municipais de projetos relevantes (listagem néo exaustiva):

e Apresentacdo da UAS (Unidade de Agua e Saneamento) sobre a Qualidade de Agua

e intervencdo na Rede de Agua e Saneamento de S. Mangos - RCM 30/06/2022;

e Ferrovia Evora | Evora Norte | Escolha de solugao viaria para o N6 122 (EN 118 CM
1090 | Estrada das Pimentas) - RCM 05/07/2023;

e Projeto Acessibilidades ao Novo Hospital Central do Alentejo — RCM 05/07/20283;
e Concurso para a Requalificagdo da ESAG — RCM 05/07/2023;

e Projeto Arquitetura Loja Lidl e Centro de Estagios do Juventude S. Clube na Horta das
Figueiras em Evora — RCM 02/08/2023;
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e Apresentacdo e Ponto de Situagdo do Plano Local de Habitagdo — 27/09/2023;
e Plano Mobilidade Urbana Sustentavel da Cidade de Evora — RCM 25/10/2023;

e Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil — RCM 20/12/2023.

V) Envio para conhecimento a apreciagdo da Reunido de Camara de informagéao detalhada e/ou

relatérios relativos a projetos/iniciativas municipais, tais como:

e Relatorio Programa VJovem 2021 - RCM 06/04/2022;

Relatério Sorteio de Natal (12 edicao) - RCM 24/08/2022;

e Ponto Situagdo da Pandemia no Concelho — todas as RCM até setembro de 2022;
e Relatorio e Orgamento da Feira S. Jodo 2022 - RCM 30/11/2022;

e Relatério da Comunidade Cigana de Evora - RCM 14/12/2022;

e Relatério Artes a Rua 2022 - RCM 01/03/2023;

e (Capital Europeia da Cultura - RCM 15/03/2023,

e Piscinas — Balanco Evora Balnear de Verdo 2022 - RCM 29/03/2023;

e Feira do Livro 2023, Bandas a Rua 2023 e VI Estagio da Orquestra Juvenil de Sopros
de Evora - RCM 12/04/2023.

e Relatorio Avaliacédo Final do Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagao -
RCM 13/09/2023;

e Feira S. Jodo 2023 - RCM 17/01/24 embora tenha sido apresentado em 2023.

VI) Outros Despachos/Circulares Internas:

e Despacho do Presidente da Camara de 03/01/22 — Delegacéo no Vereador Varela a
competéncia para presidir ao Conselho Local de A¢do Social;

e ATADM_EVR/2022/1 do Presidente da Camara de 07/01/2022 - Subscricdo
Obrigatéria pelos Trabalhadores da Declaragdo de Inexisténcia de Conflitos de

Interesse;

e Despacho do Presidente da Camara de 25/01/2022 — Nomeacao de Secretério do

Gabinete de Apoio a Vereacao;
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e Despacho do Sr. Presidente da Camara de 18/01/2022 — Designagéo do Responsavel
de Seguranga da Autarquia e os Pontos de Contacto Permanentes no ambito do

Regime Juridico da Seguranca e Ciberespaco;

e ATADM_EVR/2022/126 de 07/03/2022 — Nomeagdo de Responsaveis pelo
Cumprimento das Disposicoes da Lei n® 28/20216 de 22 de agosto e da Lei n® 88/2021
de 26 de agosto (Atualizagdo da DP 16009 de 01/10/2016);

e Despacho do Vereador Varela de 28/03/2023 — Designacdo da instrutora dos
Processos Contraordenacionais Rodoviarios;

e Despacho do Presidente da Camara de 29/04/2022 — Nomeagdo em Regime de

Substituicao do Diretor do Departamento Administracao e Pessoal;

e Despacho do Diretor do Departamento de Servico Operacionais de 01/04/2022 -

Subdelegacao de poderes no Coordenador da Unidade Higiene e Limpeza Publica;

e ATADM_EVR/2022/214 do Presidente da Camara de 11/04/2022 — Tramitagdo dos

Processos de Aprovacéo de Trabalhos Complementares em Empreitadas;

e Despacho do Presidente de 29/04/2022 relativo a nomeagdo do Diretor do

Departamento de Administragcdo e Pessoal em regime de substituicdo;

e Despacho do Presidente da Camara de 02/05/2022 — Delegacao de Competéncias no

Diretor do Departamento de Administracdo e Pessoal;

e Despacho do Presidente da Cé&mara de 16/05/2022 — Revogacdo do Plano de
Contingéncia Municipal para a COVID-19;

e ATADM EVR/2022/473 do Presidente da Camara de 25/07/2022 — Vistoria das
Instalagbes Elétricas do ISQ — Responsével pela Exploragdo das Infraestruturas

Elétricas do Salao Central Eborense;

e Despacho do Presidente da Camara de 05/08/2022 — Delegacao no Vice-Presidente
da Camara de competéncia no dominio do Regime Juridico da Atividade de Guarda-

Noturno;

e Despacho do Presidente da Camara de 01/09/2022 - Nomeagcdo em Regime de

Substituicao da Chefe de Divisdo de Administracao Geral e Financeira;

e Despacho do Diretor do Departamento de Administracdo e Pessoal de 01/09/2022 —

Delegacéo de Competéncias na Chefe de Divisdo de Administragcdo Geral e Financeira;

e Despacho do Presidente da Camara de 12/09/2022 — Delegacao de Competéncias no

Chefe de Divisao de Ordenamento e Reabilitacdo Urbana;

Pagina 34 de 41 | Relatério Anual de Execucédo do PPRC | Anos 2022/2023

Praga de Sertério

b cmevora@cm-evora.pt 266 777 000 www.cm-evora.pt @EvoraNoticias
7004-506 Evora



Cémara Municipal

e Despacho do Chefe de Divisdo de Ordenamento e Reabilitagdo Urbana de 12/09/2022
— Subdelegacdo de competéncias na Coordenadora técnica do Servico de Apoio

Administrativo da Divisao de Ordenamento e Reabilitagdo Urbana;

e ATADM_EVR/2023/45 de 26/01/2023 — Normas de Utilizacdo do Equipamento

Interativo do Saldo Nobre;

e ATDM_EVR/2023/152 do Chefe de Divisdo da DOMAS de 28/02/2023 — subdelegacao

de competéncias no Coordenador da Unidade de Aguas e Saneamento;

e Despacho do Presidente da Camara de 01/03/2023 — delegacéo na Diretora Executiva
do Agrupamento de Centros de Saude do Alentejo Central das competéncias para a
pratica dos atos relativos ao pessoal integrado na Carreira de Assistente Operacional

que exerce fungdes nas Unidades de Saude do Concelho de Evora;

e Despacho do Presidente da Céamara de 31/05/2023 — Cumprimento de Prazos —
Regulamento Publicidade e Ocupacgéo de Espago Publico (RPOEP);

e ATADM_EVR/2023/622 - Despacho de Subdelegag¢do de competéncias do Chefe de
Divisdao de Ordenamento e Reabilitagdo Urba de 22/09/2023 - Subdelegacdo de

competéncias na Coordenadora da Unidade de Habitacdo e Reabilitagdo Urbana.

VII) Publicagao no sitio oficial na internet:

e Boletim Municipal: com periodicidade mensal, e que nos termos da Lei n.? 75/2013, de
12 de setembro e do Codigo do Procedimento Administrativo inclui Unica e
exclusivamente a publicacdo das deliberacdes dos 6rgaos autarquicos bem como as

decisbes dos respetivos titulares e trabalhadores, destinadas a ter eficacia externa;
e Despachos de Delegacéo e subdelegacao de Poderes, conforme determina o CPA;
e De contratos programa de desenvolvimento desportivo celebrados com entidades;

e De listagem de trabalhadores em situacdo de Acumulagdo de Fungdes publicas e

privadas;
¢ Registo de interesses do Executivo Municipal;

e Demais elementos que garantam o cumprimento do direito a informacdo e a
transparéncia administrativa nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos

Documentos Administrativos.
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7. Programa de Cumprimento Normativo

O Regime Geral de Prevengao de Corrupgéao criado pelo Decreto-Lei n® 109-E/2021 estabelece
como Medida de Prevencao da Corrupgéo o Programa de Cumprimento Normativo e a nomeagao

do Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

O Programa de Cumprimento Normativo para além do Plano de Prevengédo de Riscos de
Corrupcao e Infragées Conexas (PPRC), inclui a elaboragao e aprovagao de cédigo de conduta,

um programa de formagéo e a implementacéo de canal de denuncias.

Paralelamente as entidades devem dispor de sistema de controlo interno, promover a
concorréncia na contratacdo Pulblica e politica de gestdo de situagdes de conflitos de

interesse/acumulagao de fungoes.

Em RCM de 04/05/2022 foi aprovado o Relatério Anual de Execugao do Plano de Prevencgéo de
Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupcéo e Infragdes Conexas da Camara Municipal de
Evora.

O Cédigo de Conduta do Municipio aprovado pela Camara em novembro de 2020, sofreu uma
primeira alteragcdo em junho de 2022 (aprovacdao em RCM de 15/06/2022) passando a
caracterizar e regular situagdes passiveis de consubstanciar conflito de interesses, aplicaveis a
eleitos e trabalhadores, bem como a determinar a obrigatoriedade de subscricdo de declaracoes
de inexisténcia de situagdes de incompatibilidade, impedimento ou conflito de interesses, para
as areas identificadas como potencialmente geradoras de maior risco. Incluiu igualmente a
identificacao das sangdes disciplinares que, nos termos da lei, podem ser aplicadas em caso de
incumprimento das regras nele contidas e as sangdes criminais associadas a atos de corrupgao

e infracoes conexas.

A divulgacao deste documento foi assegurada, na intranet, no website institucional do Municipio
e através da distribuicdo de versao digital aos trabalhadores, através de correio eletronico e
noutro formato, quando se trate de trabalhadores sem acessos aos meios informaticos do
Municipio.

O Canal de denuncias internas e externas prevendo a protecao ao denunciante foi implementado

ja em 2024, através da Plataforma disponibilizada para o efeito pela CIMAC.

A promocao de uma cultura organizacional em ordem a inexisténcia de situacdes potencialmente
geradoras de conflitos de interesses e a promogao da responsabilidade individual dos

trabalhadores, sao igualmente exemplos de agdes desenvolvidas neste dominio.
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Mantem-se no exercicio em apreco, a apresentacao dos pedidos de acumulacao de fungdes em
sede de reunido publica de Camara para conhecimento do Executivo, sendo posteriormente os

mesmos publicitados na pagina institucional web do Municipio de Evora.

Ainda no ambito dos mecanismos adotados com vista a prevencao de conflitos de interesses,
destacam-se os aplicaveis aos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos,

designadamente:

e Abstencédo de intervengao nas decisdes que envolvam os seus préprios interesses;

e Apresentagdo da Declaragdo Unica no inicio de fungdes, relativa aos rendimentos,
patrimonio, interesses, incompatibilidades e impedimentos, nos termos do n.? 1 do
artigo 13.2 da Lei n.? 52/2019, de 31 julho;

e Atualizagdo da Declaracdo Unica em caso de cessacdo ou reconducdo das/nas
fungbes (declaragdo dos rendimentos, patrimonio, interesses, incompatibilidades e
impedimentos), ou caso se verifiqgue alteracao patrimonial efetiva que altere o valor
declarado, nos termos dos n.%s 1 e 2 do artigo 14.2 da Lei n.? 52/2019, de 31 julho;

e Apresentagdo da Declaracdo Unica no final do exercicio do cargo ou funcdo, nos
termos dos n.%s 4 e 5 do artigo 14.2 da Lei n.® 52/2019, de 31 julho;

Relativamente a Norma de Controlo Interno aprovada em RCM de 12/09/2018 e em vigor desde
01/10/2018 esta a ser revista de forma a adaptar a mesma ao Sistema de Normalizacao

Contabilistica para as Administragées Publicas (SNC-AP) e as novas competéncias municipais.

A Revisao da Norma esta a ser efetuada por empresa externa com acompanhamento por

técnicos municipais e devera ficar concluida durante o ano de 2024.
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8. Conclusoes

O presente relatdrio apresenta o grau de execugao do Plano de Prevencéo de Riscos de Gestao

da Camara Municipal de Evora, relativo aos anos de 2022 e 2023.

Constata-se que o Plano esta a ser cumprido: das 62 medidas inicialmente propostas, para fazer
face a 53 riscos, 52 estdao implementadas (84%), 7 estdo em fase de implementacédo e 3
encontram-se ainda por implementar. Face a 2021 verifica-se que foram implementadas duas
novas medida (50 em 2021).

Por area de risco, verifica-se que a area de Gestdo Financeira apresenta um cumprimento de
100% do PPRC. A Concesséao de Beneficios apresenta um cumprimento de 91% das medidas,
a Contratagado Publica um cumprimento de 88% e a area do Urbanismo e Edificagdo uma taxa

de cumprimento de 57%.

As areas de risco que apresentam medidas nao implementadas sdo a contratagao publica (1) e

o Urbanismo e Edificacao (2).

As maiores dificuldades resultaram da sua amplitude e transversalidade, designadamente as que
envolvem a participacdo de varios servigos e falta de recursos humanos (técnicos). Por outro
lado, nos casos em que se impde a aquisicdo e implementagédo de aplicagdes informaticas —
casos do Associativismo e Urbanismo — importa referir a demora inerente a este tipo de

procedimentos: escolha da aplicagédo, formagéo dos funcionarios e implementacdo da mesma.

Apesar do cumprimento integral das medidas previstas na area de Gestdo Financeira, foram
detetadas duas situagdes de apropriagao indevida de ativos — Tesouraria Municipal e Cemitério
do Espinheiro. Verificou-se em ambas as situagdes a falta de cumprimento do estabelecido na
Norma de Controlo Interno e insuficiéncia no controlo da aplicagdo da referida Norma, situagao
que terd que ser acautelada quer na NCI quer no Plano de Prevencgéo de Riscos de Gestao, em
revisdo. Nas duas situagbes o Municipio atuou de imediato, tendo sido implementadas as

medidas adequadas e a normaliza¢do da gestao.

As conclusbes acima apresentadas cingem-se exclusivamente a andlise do grau de
implementacdo das medidas propostas no Plano, ndo sendo quantificadas neste ambito,
medidas tomadas pelas unidades organicas da Camara Municipal de Evora, no desenvolvimento
das competéncias que lhe estdo atribuidas e que serédo consideradas em sede de revisdo do

Plano.

Com efeito, constata-se no capitulo 6 deste relatério que, apesar do Plano em vigor ter sido
elaborado com base na identificagao de cinco areas potencialmente geradores de maiores riscos,

em todas as atividades do Municipio foram sendo tomadas medidas promotoras da transparéncia
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e prevencgdo de riscos de corrupcao e infragdes conexas, tendo os diversos servigos introduzido
esta preocupacgdo no desenvolvimento da respetiva atividade.

Em razdo do exposto, verifica-se que os resultados obtidos em virtude da monitorizagédo ao
cumprimento do PPRC nos anos de 2022 e 2023, confirmam a necessidade de atualizagao do
documento e de identificagéo, analise e classificacio dos riscos de toda a atividade do Municipio,
bem como a definicdo de medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade
de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagbes identificados, tendo em conta os recursos

disponiveis e as caracteristicas das suas atividades e processos.

Importa destacar que o Municipio para além da Elaboracdo do novo Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupgéao e Infragdes Conexas, em curso, implementou outras medidas incluidas no
Programa de Cumprimento Normativo: revisdo do Cédigo de Conduta, implementacdo dos
Canais de Denulncia. Para além disso, encontra-se também em revisao a Norma de Controlo

Interno.
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9. Recomendacoes

No sentido de reforgar a eficacia operacional dos mecanismos existentes e procurar a introdugao
de mecanismos adicionais que continuem a prevenir e/ou mitigar os riscos associados a

corrupgao e infragbes conexas, recomenda-se:

1. A revisdo do Plano de Prevengédo de Riscos de Corrupgéo e infragdes conexas da
Céamara Municipal de Evora, no decorrer do ano de 2024, de forma a que 0 mesmo
possa dar resposta as normas constantes do Decreto-Lei n.? 109-E/2021 de 9 de
dezembro. A revisdo do Plano deve abranger toda a organizagéo e toda a atividade,

incluindo areas de administragéo, de direcdo, operacionais ou de suporte.

Esta revisao deve contemplar os contributos da totalidade da estrutura organica do
Municipio, de modo a contar com a opinido dos responsaveis por gabinetes e servigos
transversais, bem como dos dirigentes das unidades organicas e os coordenadores
das subunidades organicas, procurando detetar novos riscos, bem como novas

medidas a implementar para os colmatar.

A Revisdo do Plano deverd acautelar o cumprimento do Regulamento Geral de
Protecdo de Dados (RGPD) e, conforme recomendagbes das auditorias referidas,

mecanismos de monitorizacao e controle da NCI.

2. A promogdo, entre os Dirigentes e demais funcionarios, de uma cultura de
responsabilidade, legalidade, transparéncia e da observacao estrita das regras éticas

e deontoldgicas.

3. Assegurar o desenvolvimento de a¢des de formacao sobre o Plano de Cumprimento
Normativo incluindo o Plano de Prevencao de Riscos de Gestado, Canais de Denuncia,

Conflitos de Interesse, Etica e Conduta.

4. O aperfeicoamento dos sistemas de controlo interno através da promogdo com
regularidade, da avaliagdo de risco nas diferentes unidades organicas da Camara

Municipal de Evora.

5. Fomentar a existéncia de uma comunicagao eficaz e transparente, através da
divulgacéo das atividades desenvolvidas, das formalidades exigidas e do acesso e

partilha de informagao.
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Cémara Municipal

10. Publicitacdo e comunicacao

No cumprimento do previsto no Decreto-Lei n® 109-E/2021 de 9 de dezembro, devera proceder-
se ao envio do presente Relatério ao MENAC, bem como aos 6rgaos de superintendéncia, tutela

e controlo.

Para conhecimento dos trabalhadores e tendo em vista a necessaria divulgacao e transparéncia
do presente relatério, e da situagcdo quanto as &reas de risco identificadas, recomenda-se
complementarmente que o0 mesmo seja objeto de divulgagéo na intranet e no portal institucional

do Municipio, assim como a principal legislagao e outros documentos relevantes sobre este tema.
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