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Introducao

No contexto da 4.2 revisdo do Plano de Urbanizacdo de Evora (PU Evora), constatada a
importancia do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), o presente relatério
enquadra e estabelece aquelas que serdo as questdes ambientais fulcrais a ter em conta
na tomada de decisdo. Considera-se o quadro legal em vigor, nomeadamente a Lei
de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e do
Urbanismo (Lei n.2 31/2014, de 30 de maio), que estabelece e estrutura o Sistema de
Gestdo Territorial (Ambitos nacional, regional, intermunicipal e local) e as bases para a
elaboracdo de Planos e Programas de ordenamento do territério, e a respetiva
regulamentacdo através do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio). O Plano de Urbanizac3o de Evora, plano alvo
da Avaliagdo Ambiental Estratégica em apreco, é um Plano Municipal de Ordenamento
do Territério, de ambito local e de natureza regulamentar, da responsabilidade do
municipio de Evora. Sera também considerado o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho (com a atual redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio), que
estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e

programas no ambiente.

O presente relatdrio teve inicio antes da apresentacdo da fase de Analise e Diagndstico
da Revisdo do Plano de Urbanizacio de Evora, com o objetivo de constituir um
contributo para o referido PU Evora, ao equacionar “ex-ante” questdes pertinentes que

pudessem contribuir para uma maior clareza no processo e nas propostas a desenvolver.



1. A Avaliacao Ambiental Estratégica
1.1. ENQUADRAMENTO, DEFINICAO E OBJETIVOS

O Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com a atual redagdo conferida pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, estabelece a realizagdo de uma Avaliagao

Ambiental Estratégica (AAE) de planos e programas, antes da sua aprovacao.

O presente relatério materializa o procedimento de avaliagdo ambiental, que impde
gue os planos e programas que enquadrem uma futura aprovacao de projetos passiveis
de ter efeitos sobre os recursos naturais e ambientais sejam alvo de Avaliagdo Ambiental

Estratégica.

Para a realizacdo deste Relatério Ambiental, a equipa de trabalho reuniu arquitetas
paisagistas e engenheiros biofisicos, com valéncias nas areas do ordenamento do
territério e da paisagem, planeamento regional e urbano, processos de participacao
publica, estudos de avaliacio ambiental estratégica e de avaliacdo de impacte
ambiental, entre outros. O estudo foi realizado em estreita colaboracdo com os
diferentes técnicos da Camara Municipal de Evora, que acompanharam todo o processo
e contribuiram sempre que necessario, nas diferentes matérias que constituem a AAE.
Foram ainda consultadas, de forma informal, outras entidades consideradas

importantes no contexto da sua realizagao.

Segundo o Decreto-Lei acima mencionado, a AAE deve ser um processo continuo,
integrado na tomada de decisdo, que deverd ter em consideracdo os valores
ambientais. O processo de decisdo devera respeitar consideracées de ordem biofisica,
econdmica, social e histéricas bem como as politicas, e apresentar alternativas ao
proposto sempre que se justifique. O objetivo serd sempre que o desenho e

implementacdo da proposta do PU Evora constituam solugdes inovadoras e



sustentdveis, integrando medidas de mitigacdo e preven¢dao que atenuem os efeitos

potencialmente negativos, previamente identificados, sobre o ambiente (/ato sensu).

O decreto refere ainda que a Avaliagdo Ambiental passa pela: “(...) identificacdo,
descrigdo e avaliag@o dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de um
plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparacdo e elabora¢éo do

plano (...)” [artigo 29, alinea a)].

O Relatdrio Ambiental deve descrever o contetido e objetivos do plano objeto de
avaliagao e confrontar a sua relagdo com outros planos e programas, as caracteristicas
ambientais das areas suscetiveis a fatores de perturbacao, os problemas ambientais
das principais zonas de especial importancia ambiental (cf. Decreto-Lei 140/99, de 24 de
abril), os objetivos de prote¢do ambiental estabelecidos a nivel internacional e
nacional, os eventuais efeitos significativos (positivos e negativos), considerando “(...)
a biodiversidade, a populagcdo, a saude humana, a fauna, a flora, o solo, a dgua, a
atmosfera, os fatores climdticos, os bens materiais, o patrimonio cultural, incluindo o
patrimonio arquitectdnico, arqueoldgico, a paisagem e a inter-relagdo entre os factores
supracitados (...)” (Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, art.2 n2 6) e, como
anteriormente referido, apresentar as medidas de mitigacdo ou eliminacdo dos efeitos
negativos significativos no ambiente (lato sensu). O Relatério Ambiental devera ainda
ser acompanhado de um Resumo N&o Técnico, um documento que integra o Relatdrio
Ambiental, onde se sintetizam, em linguagem ndo técnica, as principais questdes
identificadas, com o objetivo de informar, divulgar e facilitar a participacao publica de

todos os interessados.

Segundo Partidario (2007, pag. 11), a AAE, enquanto abordagem estratégica tem,

normalmente, trés objetivos:

“1. Assegurar a integracdo de considera¢bes ambientais, sociais e econdmicas nos

processos de planeamento, de programacao e de elaboracdo de politica;



2. Detetar oportunidades e riscos, avaliar e comparar opc¢bes alternativas de

desenvolvimento enquanto estas ainda se encontram em discussao; e

3. Contribuir para o estabelecimento de contextos de desenvolvimento mais

adequados a futuras propostas de desenvolvimento.”

Em sintese, e de acordo com a Diretiva 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Junho, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente (transposta para a legislagdo portuguesa pelo Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho), o objetivo final de uma AAE deve ser: “(...) estabelecer um
nivel elevado de protecao do ambiente e contribuir para a integracdo das consideracdes
ambientais na preparacao e aprovacao de planos e programas, com vista a promover
um desenvolvimento sustentavel (...)” (artigo 1.2, Objectivos), apontando fatores
fundamentais a considerar na elaboracdo de propostas de desenvolvimento. Assim, o
processo de AAE deve contribuir para se encontrarem solug¢des para reduzir, minimizar
e evitar os possiveis efeitos negativos mais significativos no ambiente, decorrentes da
implementacdo do PU Evora em avaliagdo. Deve ainda constituir uma fonte de
informagdo importante a considerar na Revisdo do PU Evora, onde, a par da
identificacdo dos efeitos negativos, devem ser identificadas e equacionadas questdes a

valorizar e potenciar, desde o inicio da sua elaboracao.

Em consondncia com as boas praticas e no que concerne a AAE, os objetivos que

regulardo a AAE do PU Evora serdo:

- Integrar os fatores ambientais e de sustentabilidade (biofisicos, sociais, econémicos,

entre outros) e as condi¢cOes para receber as futuras propostas de desenvolvimento;

- Antever possiveis conflitos na compatibilizagdo de interesses vinculados aos

diferentes setores de atividade;

- Auxiliar e incrementar valor no processo de decisdo, através da identificacdo de
oportunidades e riscos e, ndo menos importante, identificar as oportunidades contidas

nos problemas identificados.



1.2. METODOLOGIA ADOTADA

Tomando em linha de conta a metodologia e as diretrizes de boas praticas de uma AAE
(cf. DGOTDU, 2008; Partidario, 2003, 2007 e 2012), trabalhar-se-4 no sentido de
encontrar a origem dos problemas dos diferentes setores mais sensiveis em andlise, com
o objetivo de estabelecer propostas que considerem a suscetibilidade do territdrio aos

fatores identificados.

A Metodologia da AAE da 4.2 Revisio do PU Evora é adaptada da sequéncia

metodoldgica em AAE (Partidario, 2007), conforme Quadro 1.

De notar que todo o processo se iniciou com o envolvimento e participacdo dos agentes
da sociedade civil, e consulta das entidades competentes com interesse na andlise e

avaliagdo do PU Evora.

A metodologia de comunicac3o utilizada na AAE da 4.2 Revisdo do PU Evora, vai ao
encontro das boas prdaticas de abordagem estratégica em AAE, contando com um
quadro de governanca institucional e de participacdo, através do envolvimento e
sensibilizagao das populagdes e dos agentes sociais, econdmicos e politicos no processo
de planeamento, privilegiando o didlogo e incorporando multiplas perspetivas para
enriquecer a proposta final. A execucdo e divulgacdo dos documentos de comunicacdo,
gue permitem a partilha de informacao com o publico interessado em colaboracdao com
os agentes envolvidos, é oriunda do tratamento da informacdo resultante do
envolvimento das autoridades com responsabilidades ambientais especificas e dos
cidadaos, e é feita através de outdoors, panfletos, via internet, consulta formal, entre

outros, sendo responsabilidade da CAmara Municipal de Evora.

O presente relatério de Avaliagdo Ambiental foi constituido por duas fases
complementares: uma primeira fase de identificacdo dos Fatores Criticos para a Decisao
(FCD) que, como anteriormente referido, foi concluido antes da fase de Andlise e

Diagndstico do PU Evora, identificando questdes pertinentes a considerar. Uma segunda
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fase de anadlise dos FCD identificados, seguida de posterior andlise da convergéncia dos
objetivos propostos no PU Evora com os FCD identificados, a par do estabelecimento de

indicadores que permitam a sua avaliagao.

O objetivo foi que este seja um processo integrado e enriquecedor na elaboragao da 4.2
revisdo do PU Evora (antes e durante a sua elaborac3o), de forma que as solucdes a

estabelecer tenham em conta a suscetibilidade do territorio aos fatores identificados.

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) resultam da analise de Questoes Estratégicas
(QE), que dizem respeito aos objetivos estratégicos ou desafios do PU Evora e que
devem ser garantidas para se atingir uma visao sustentada (e sustentavel) de futuro; e
do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que considera orientacGes preconizadas
pela politica internacional e nacional (de diferentes ambitos), bem como os objetivos e
metas estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade. Estabelecidos estes
FCD, os mesmos foram avaliados face as Questoes Ambientais e de Sustentabilidade
(QAS), que definem o ambito de intervengdo com relevancia para a avaliagdo, de acordo

com o estipulado na Lei.

As Questoes Estratégicas encontram-se nos documentos de diagndstico que estdo na
base do desenvolvimento da 4.2 revisio do PU Evora. O Quadro de Referéncia
Estratégico inclui as diretrizes dos diferentes planos locais, regionais, nacionais e
internacionais, com influéncia no PU Evora. E objetivo da presente analise aferir se, a
longo prazo, a estratégia preconizada no PU Evora é a mais adequada face ao
estabelecido naquelas diretrizes. Como boa pratica da AAE, tem-se como objetivo final
a sustentabilidade e o foco nas questdes criticas, razdo pela qual este relatdério constitui
um contributo que antecipa e informa a elaboragao de proposta da 4.2 Revisao do Plano

de Urbanizagdo.

As Questoes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS), de acordo com o Decreto-Lei n.2

232/2007, de 15 de junho, sdo referentes a definicdo dos Fatores Ambientais (FA) que



s30 objeto de avaliacdo, considerando-se, no &mbito do PU Evora, que todos os fatores

sdo relevantes:

- Agua;

- Atmosfera;

- Bens materiais;

- Biodiversidade;

- Fatores climaticos;
- Fauna;

- Flora;

- Paisagem;

- Patrimdnio cultural (incluindo patrimdnio arquitetdnico e arqueoldgico);
- Populagao;

- Saude humana; e
- Solo.

Como referido, de acordo com a analise e caracterizagdo da drea de interven¢ao do PU
Evora e dos objetivos da revisdo do plano, bem como do quadro estratégico de
referéncia em vigor, definiram-se Fatores Criticos para a Decisdo, e analisado o seu grau
de convergéncia com os Fatores Ambientais. Esta analise torna-se fundamental na
fundamentagdo das opg¢Oes a tomar, ao revelar aspetos onde a proposta de plano
deverd ser reforcada, com o objetivo de ndo comprometer o desenvolvimento

sustentavel da cidade de Evora e sua envolvente.

Concluida esta primeira fase, o Relatdrio dos Fatores Criticos para a Decisdo foi entregue
a CME e submetido as entidades competentes para apreciagdo, para ser considerado na

elaboracdo da Analise e Diagndstico e na Proposta do PU Evora.

Iniciada a segunda fase do Relatério Ambiental, foram integradas as consideragdes
consideradas importantes, emitidas pelas entidades que se pronunciaram (cf. sintese
apresentada no capitulo 7). Foram também considerados os relatdrios da fase de Analise
e Diagnéstico do PU Evora, entretanto concluidos, e onde s3o apresentados os seus
objetivos e visdo, bem como as opg¢les estratégicas consideradas na Proposta do PU

Evora, o que permitiu aferir questdes anteriormente consideradas pertinentes.
7



Analisadas as opcdes estratégicas da proposta de revisdo do PU Evora, elaborou-se

também uma andlise SWOT, que sistematiza os principais Pontos Fortes, Pontos Fracos

e

e

p

as Ameacas/Riscos no territério, bem como as principais oportunidades de mudanga
recomendacdes. Segue-se uma fase de Avaliagdao, onde se langcam diretrizes de

laneamento, monitorizacdo, gestao e avaliacdo. A sequéncia adotada é sintetizada no

Quadro 1, onde se evidencia a interligacdo entre a AAE e o processo da 4.2 Revisao do

P

1

U Evora, que ocorreram em simultaneo:

. A Avaliacdo Ambiental Estratégica
- Enquadramento, definicdo e objetivos;
- Definicao da metodologia a adotar.
. Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano de Urbanizagdo de Evora
- Area de intervencio;
- AAE do PU Evora;
- Antecedentes e objetivos da Revisdo do PU Evora.
. Fatores Criticos para a Decisao
- Definigdo de Fatores Criticos para a Decisao
- Definicdo de Questdes Estratégicas;
- Quadro de Referéncia Estratégico;

- Processo Participativo do Plano de Urbanizagio de Evora.

4. Analise

6.

- Andlise e tendéncias por Fator Critico de Decisdo;

- Andlise de convergéncia entre os FCD e os Fatores Ambientais;

- Andlise SWOT;

- Andlise das opcdes estratégicas da proposta de revisdo do PU Evora.
. Avaliagao

- Lancamento de diretrizes de planeamento, monitorizacao, gestao e avaliacao.
Seguimento

- Acompanhamento da execucdo do plano e programa de acdo para a gestao ambiental.



Quadro 1- Metodologia da AAE da 4.2 Revisdo do PU Evora [adaptada da sequéncia metodolégica em AAE (Partidario, 2007)]

Metodologia da AAE

Avaliacdo Ambiental Estratégica

—— )

Enquadramento, definigdo e objetivos Defini¢do da Metodologia a Adotar

Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano de
Urbanizagdo de Evora

Antecedentes e objectivos da
Revisdo do PU Evora

Area de Intervengdo AAE do PU Evora

Fatores Criticos para a Decisao

C— Defini¢do de Definic3o de Quadro de —

Processo Participativo
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2. 0 Ambito da Avaliacdo Ambiental
Estratégica do Plano de Urbanizacao
de Evora

2.1. AREA OBJETO DO PEDIDO

O processo da 4.2 Revisdo do Plano de Urbanizac3o de Evora incide, ao nivel do estudo
e caracterizacdo da situacdo existente, sobre o perimetro urbano da cidade, bairros e
areas de Edificacdo em Solo Rural Periurbano definidos no Plano Diretor Municipal de
Evora (PDME) em vigor a data do inicio da Revisdo (Aviso 2174/2013, de 12 de fevereiro),
assim como os solos rusticos complementares considerados indispensaveis a uma
intervencao integrada de planeamento, a selecionar a partir das seguintes categorias de

espac¢o do PDME:

- Espacos rurais envolventes da Cidade de Evora;
- Espagos de Pequena Propriedade;

- Espagos afetos a atividade industrial — PIAE;

- Espagos de Infraestruturas e Equipamentos, desighadamente Aerédromo, Cemitério

do Espinheiro e Hospital Central do Alentejo.

Segundo o Caderno de Encargos (CME, 2021a), é ainda necessario considerar na 4.2
revisdo do PU Evora, os grandes investimentos e as infraestruturas programadas ou
em estudo, tais como a liga¢do ferrovidria Evora/Evora Norte e o terminal de

mercadorias (a sudoeste de Evora).

A rea de intervencdo do plano abrange a Unido de Freguesias de Evora e 4reas da Unido

de Freguesias de Bacelo e Senhora da Saude, areas da Unido de Freguesias de
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Malagueira e Horta das Figueiras e areas da Freguesia de Canaviais, conforme ilustrado

na Figura 1.

Figura 1-Area de intervengao do PU Evora (s/escala) ORTO (junho de 2012)

Evora estd integrada na sub-regido Alentejo Central e continua a manter a sua
centralidade, mas regista descontinuidades urbanas e fragmentacdo ao nivel do tecido
urbano (cf. Sumdrio Executivo de Analise ao Plano de Urbaniza¢do de Evora, Anexo lI,

Caderno de Encargos, Ref2 Proc. 41/2021. CME, 2021a, pag. 18).

O modelo urbano da cidade de Evora é complexo e possui varias formas definidas pela
sua topografia e rede hidrografica. A cidade de Evora foi estruturada a partir da
radialidade dos eixos de ligacdo ao centro histérico e enriquecida, ao longo das épocas,

pelas vdrias camadas histéricas que resultaram em bairros de diversas tipologias e
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propriedades de cariz rural, numa malha complexa e num desenho urbano fragmentado
e rede vidria concéntrica. A rede viaria desenhou-se em relagdo ao centro, pelas vias
romanas e ao longo do tempo foram sendo criadas estradas nacionais, regionais e
variantes, que definiram a estrutura urbana da cidade de Evora e da sua envolvente (cf:
Relatério de Avaliacdo e Analise Critica do Plano de Urbanizagdo de Evora / versdo
preliminar. CME, 2020). O centro histdrico esta classificado como Patriménio Mundial
pela UNESCO e é o polo a partir do qual a cidade de Evora se imprime e tem um cariz de
extrema importancia histérica, social e patrimonial, acolhendo muitas das func¢des na
cidade (cf: Relatério de Avaliacdo e Analise Critica do Plano de Urbanizac3do de Evora
(CME, 2021b). Na Planta de Ordenamento do PDM Evora: Patriménio Arquitecténico e
Arqueolodgico (Figura 2) estdo identificados grandes conjuntos de valor patrimonial
presentes em Evora: Zona verde monumental (a verde); Zona de Urbanizagcéo n.21
nucleo inicial (a vermelho); Bairro da Malagueira ( a castanho) e Centro Histdrico de

Evora (a amarelo).
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Figura 2-Extraido da Planta de Ordenamento do PDM Evora: Patriménio Arquiteténico e Arqueoldgico (s/escala) (outubro de
2017)
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Até 2011, a cidade de Evora registou um aumento populacional. A nivel de concelho a
populacdo esta gradualmente mais envelhecida, sendo de realcar aimportancia e o peso
da populacdo estudantil (ligada a Universidade de Evora) (CME, 2021b). Os resultados
dos Censos de 2021 indicam uma diminuicao da populacdo no concelho e na cidade de

Evora, mantendo-se o gradual envelhecimento da populac3o.

Evora segue a tendéncia geral da sub-regido onde se insere quanto ao setor econémico,
apresentando uma dominancia do setor tercidrio na empregabilidade no concelho,
seguido pelo setor secunddrio, constituindo um polo de afirmagao regional ao nivel do

comércio de bens e de servicos (CME, 2021b).

Segundo a classificacdo da Planta de Ordenamento do PDM de Evora - alteracdo por
adaptacdo (Figura 3), o concelho divide-se em solo urbano e solo rural, sendo as areas
de solo urbano, divididas em 4reas de solos urbanizados (como a cidade de Evora com
o seu centro histdrico, bairros, sedes de freguesia e outros aglomerados) e solos de
utilizacdao programada (Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo). No solo rural
incluem-se espacos agricolas e florestais; espagos afetos a exploracdao de recursos
geoldgicos; espacos afetos a atividades industriais, espacos destinados a infraestruturas
e areas especiais de comércio e equipamentos; areas especiais de comércio e
equipamentos, equipamentos diversos; outros equipamentos; espacos de protec¢ao
ambiental; espacos de ocupacdo turistica e espacos de edificacdo dispersa. De

considerar, na envolvente da drea, os espacos de prote¢cdo ambiental.
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Figura 3-Planta de Ordenamento do PDM Evora (s/escala) (outubro de 2019)

A cidade de Evora situa-se na Bacia Hidrografica do Sado (cf. Relatério de Avaliacdo e
Andlise Critica do Plano de Urbanizacdo de Evora / versdo preliminar. CME, 2020),
encontrando-se o concelho numa situacdo de confluéncia das trés bacias hidrograficas
(Tejo, Sado e Guadiana), importantes na planicie alentejana (cf: DGPC [em linha]. Lisboa,

s.d. — [Consul. 2022).

A &rea abrangida pelo PU Evora tem como componentes da estrutura ecoldgica
municipal e respetiva planta de ordenamento (Figura 4): areas de conectividade
ecoldgica - linhas de agua (azul), dreas de conectividade ecoldgica (verde-seco) e dreas

nucleares (a verde-escuro).
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Figura 4-Excerto da Planta de Ordenamento do PDM de Evora: Estrutura Ecolégica Municipal (outubro de 2019)

Quanto a suscetibilidade do territério em estudo, quanto a incéndios florestais, toma-
se em linha de conta o PMDFCI — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios 2019-2028 (Aviso n.2 13790/2019, de 4 de setembro), cuja analise do mapa
de risco (Figura 5) (que representa a probabilidade e suscetibilidade que um
determinado territorio considerando os valores de risco (vulnerabilidade e valor), cf.
PMDFCI), permite concluir que 43% do territorio apresenta risco elevado e muito
elevado associado a povoamentos florestais de elevado valor econédmico e ambiental e
30% do territdrio do concelho esta classificado com risco baixo a muito baixo. Segundo
o PMDFCI, este mapa deve ser lido em conjunto com o mapa de perigosidade para o

fomento de melhores agoes.
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Figura 5-Mapa 20 do PMDFCI 2019-2028 (caderno Il - Plano de a¢do): Risco de Incéndio Florestal (outubro de 2018)

J4 0 Mapa de Prioridades de Defesa do PMDFCI (Figura 6) tem como objetivo identificar
as dreas do Municipio de reconhecido valor social, cultural, ecolégico ou ambiental,
constituindo para este fim prioridades de defesa e consequentemente maior necessidade
de vigildncia contra os incéndios florestais. No territério em estudo do PMDFCI s3ao
considerados elementos de reconhecido interesse natural, ecoldgico, social,
arquitetonico e cultural, entre os quais: 0 “Centro Histérico de Evora”, o “patriménio
classificado ou em processo de classificagdao”, o “Sitio de Interesse Comunitdario
Monfurado” e a “Zona de Protegdo Especial de Evora Norte e Sul (estas duas ultimas

fora da area de intervencgdo do PU Evora).
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2.2. AAE DO PU EVORA

Como anteriormente referido, o processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) alvo
de pretensio, da responsabilidade da Cdmara Municipal de Evora, decorre do instituido
no n.2 2, alinea b), do artigo 100.2 do RJIGT (Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio), que
estabelece que um Plano de Urbanizacdo deve ser acompanhado por um Relatério
Ambiental que identifique, descreva e avalie os eventuais efeitos significativos no
ambiente que possam decorrer da aplicagdo do plano e aponte alternativas de acordo
com os objetivos e o ambito de aplicagao territorial, com vista a uma solucdo de

planeamento sustentavel.

Um Plano de Urbaniza¢do é um plano municipal de ordenamento do territério “(...)
que desenvolve e concretiza o Plano Diretor Municipal e estrutura a ocupagéo do solo e
o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacéo das politicas
urbanas e definindo a localizagéio das infraestruturas e dos equipamentos coletivos
principais.” (n.2 1 do artigo 982 do RJIGT). Conforme estabelecido no artigo 992 do RJIGT,
“o plano de urbanizagdo adota o contetudo material apropriado as condigbes da drea
territorial a que respeita, aos objetivos das politicas urbanas e as transformagoes
previstas nos termos de referéncia e na deliberacéio municipal que determinou a sua
elaboragdo, dispondo nomeadamente, sobre:

a) A defini¢do e a caracterizagdo da drea de intervengdo, identificando e delimitando os
valores culturais e naturais a proteger e a informagdo arqueoldgica contida no solo e
subsolo;

b) A concegdo geral da organiza¢do urbana, a partir da qualificagéo do solo, definindo a
rede vidria estruturante, a localiza¢do de equipamentos de uso e interesse coletivo, a
estrutura ecoldgica, bem como o sistema urbano de circula¢do, de transporte publico e
privado e de estacionamento;

c) A definicdo do zonamento para localizacdo das diversas fung¢bes urbanas,

designadamente habitacionais, comerciais, turisticas, de servicos, industriais e de, bem
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como a identificagdo das dreas a recuperar, a regenerar ou a reconverter;

d) A adequacdo do perimetro urbano definido no plano diretor municipal ou no plano
diretor intermunicipal, em fung¢do do zonamento e da conceg¢éio geral da organizagdo
urbana definidos, incluindo, nomeadamente, o tracado e o dimensionamento das redes
de infraestruturas gerais que estruturam o territdrio, fixando os respetivos espa¢os-
canal, os critérios de localizagdo e de inser¢cdo urbanistica e o dimensionamento dos
equipamentos de utilizagdo coletiva;

e) As condicbes de aplicacdo dos instrumentos da politica de solos e de politica urbana
previstos na lei, em particular os que respeitam a reabilitacdo e regeneragdo urbanas de
dreas urbanas degradadas;

f) Os indicadores e os pardmetros urbanisticos aplicdveis a cada uma das categorias e
subcategorias de espacos;

g) A delimitagdo e os objetivos das unidades ou subunidades operativas de planeamento
e gestdo, a estruturacdo das ag¢bes de compensacgdo e redistribuicdo de beneficios e

encargos e a identificacéo dos sistemas de execugdo do plano.”.

2.3. ANTECEDENTES E OBJETIVOS DA REVISAO
DO PU EVORA

2.3.1 Necessidade de Revisido do PU Evora

A necessidade da 4.2 Revisdo do PU Evora resultou dos seguintes motivos (cf. Sumario
Executivo de Andlise ao Plano de Urbanizac3o de Evora, Anexo Il, Caderno de Encargos,

Ref2 Proc. 41/2021. CME, 2021a, pag. 5):

- Mais de 20 anos desde a ultima revisdo e o prazo para a revisdo dos PMOT indicado

pelo novo RJIGT;
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- Necessidade de acompanhar as dindmicas decorrentes da evolu¢dao do tempo a nivel
social, econémico, cultural, ambiental, paisagistico e territorial, com o objetivo de
adotar politicas que respondam aos atuais desafios de ordenamento do territério (como
o envelhecimento da populagdo, a perda de residentes no centro histérico e a dindmica
associada as atividades econdmicas, entre outros), de forma a promover o

desenvolvimento sustentavel;

- Adaptar o territdrio as alteragdes climaticas, com a necessidade de mitigar as

emissoes de Gases com Efeito de Estufa;

Tal como recomendado no Caderno de Encargos, é importante que, a par de uma
correta caracteriza¢do, andlise e entendimento da evolucdo da cidade de Evora e
envolvente, seja considerada a ligacdo entre o futuro do territério e as dinamicas de

continuidade que se pretendem manter.

O PU Evora, vem precedido pela 32 revis3o, ratificada pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 13/2000, de 24 de fevereiro, publicada no Diario da Republica, I. 2 Série -
B, n.2 74, de 28 de margo de 2000 e alterada por via da publicacdo na 22 série do Diario

da Republica, n2 107, do Aviso n.2 12113/2011, de 2 de junho de 2011.

2.3.2 Plano de Urbanizacdo de Evora 2000 - Objetivos e grau de
execugao

Aquando da proposta de PU de Evora 2000 estabeleceram-se os seguintes objetivos.

(CME, 2021a, pag. 5):

- A globaliza¢do e estruturagdo da cidade reforcando o contraste cidade-campo,
atenuando descontinuidades urbanisticas, preenchimentos intersticiais e o
favorecimento de novas centralidades reforcando sempre a qualidade,

multifuncionalidade e identidade de cada bairro;

20



- A revitaliza¢do, criagdo e valorizagdo do patriménio edificado, recuperando e
reafirmando as suas fungoes de drea central e habitacional, integrando a muralha na
vivéncia da cidade e construindo novos equipamentos ou conjuntos urbanisticos que

constituissem elementos simbdlicos de modernidade e valor patrimonial da cidade;

- Dotar a cidade de um bom nivel de servigos fornecidos pelos equipamentos, espacos

verdes, transportes e circula¢éo;

- Animar a ag¢do urbanistica municipal relancando politica de solos municipal,
rentabilizando investimentos, orientando o crescimento da Cidade e criando condi¢cées
para a promog¢éo habitacional cooperativa e para a constru¢éo disseminada de
habitagdo social, além de ser capaz de continuar a politica municipal de produ¢do de
solo urbanizado para a instalagdo de industrias e outras atividades econdmicas e

promover a qualidade do territdrio.

Para dar cumprimento aos objetivos estabelecidos, o Modelo de Ordenamento

proposto pelo PU Evora 2000 centrou-se:
- Estrutura Radio concéntrica (assente na rede viaria e na estrutura ecolégica urbana);

- Consolidacdo da cidade intramuros, mantendo a sua centralidade em articulacdo e

procurando que algumas fun¢des possam desenvolver-se extramuros;

- Reforgo e qualificagdao da estrutura viaria, dando continuidade a “Grande circular” a

nascente e a norte, e criando um novo eixo radial (Estrada de Estremoz);

- Articulagdo da estrutura viaria com a estrutura ecoldgica urbana, definindo
corredores ecologicos com funcdo de espacos verdes de utilizagdo publica e suporte a

outras atividades;

- Desenho de uma matriz ampla e aberta, com foco em estruturar e consolidar a cidade
preenchendo os espagos vazios no interior da grande circular, articulando os bairros
entre si, conferindo maior multifuncionalidade, estabelecendo continuidades e

reforcando a urbanidade dessa area;
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- Reforgo, no exterior da muralha, do Conjunto do Bacelo (a norte) e a drea do Parque

Industrial/Almeirim (a sul).

A Execucdo do PU Evora avaliado em 2020 corresponde a 22,98% da area total por

executar e consolidar (CME, 2021b).

Segundo o relatdrio de avaliagao, o Sistema Radio concéntrico ainda esta incompleto:
continuam a registar-se descontinuidades nas vias circulares, descontinuidade entre
bairros e setores suburbanos, nem sempre existe arborizagdo na articulagdo da rede
viaria principal a rede de circulagao automovel, articulados com os percursos pedonais
e ciclaveis. No Sistema de Circulagao do CHE nao se implementou o sistema de cargas
e descargas e ficou aguém o estudo global de desloca¢6es urbanas, mas foi introduzido
positivamente o sistema de pagamento e estacionamento e foi melhorada a circulacao
intramuros e a “pedonaliza¢do”. O Sistema de Transportes Publicos registou também

algumas melhorias.

Quanto aos investimentos prioritarios, regista-se um elevado grau de execugdo das

redes de aguas e esgotos, mas as ag¢Oes previstas na rede elétrica nao foram

executadas.

Mais especificamente na Politica de Solos:

- Nao foram implementados a bolsa de terrenos e a perequa¢ao compensatdria;

- Baixo grau de execugao das UOPG decorrente da dificuldade de mobilizacdo dos
proprietarios e agentes, nao tendo havido concretiza¢do do solo urbanizado em lotes
industriais (Parque Industrial e Tecnoldgico de Evora e UOPG B - Area de expans3o dos

LeGes);

- Fraca implementagao da politica “dinamizagdo e orientagao das iniciativas
urbanisticas do setor privado e cooperativo”: fraca execucdo da UOPG A - Area
envolvente da muralha, UOPG D - Area sul nascente da entrada da cidade e UOPG E -

Eixo poente da entrada da cidade”;
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- Nao concretizagdo da “construcao em terrenos infraestruturados e expectantes”:

UOPG - fraca mobilizacdo e orientacdo para a iniciativa privada;

- Elevado nivel de concretizagdo da implementacao da politica de habitagdao através da
oferta municipal de solo urbanizavel e urbano, habitacdo social evolutiva,

recuperacao/conservacao do parque habitacional existente (RECRIA REHABITA);

- Foram feitos ajustes na rede de abastecimento de aguas e esgotos, mas ha
necessidade de aumentar a capacidade da ETAR e corrigir e renovar redes de aguas e

esgotos do CH e extramuros - ETA Monte Novo;

- Foram construidos equipamentos: escolas, complexo desportivo, arena, e foi

concretizada a requalificacdo do teatro.

A cidade atual, comparativamente ao modelo de ordenamento proposto em 2000,
traduz-se resumidamente em:

- Fraca concretizagao da cidade globalizada e estruturada;

Trogo nascente da grande circular ndao executado;

Inexisténcia de praticas de gestao pro-ativas;

Estrutura verde urbana por consolidar num continuo urbano;

- “(...) evidentes as descontinuidades espacais funcionais e vivenciais entre o CHE e
cidade extramuros e entre setores e bairros (...) disseminagdo do setor tercidrio a sul e
sudoeste e o transbordo limitado da atividade tercidria para drea envolvente a

muralha”;

- “(...) concentragcdo das atividades tercidrias extramuros a sul e sudoeste (...

marginalizagédo da cidade norte e da cidade nascente”;

- Areas estratégicas e prioritarias definidas ndo foram priorizadas: n3o execu¢do da

UOPG dos Ledes e das A, D e E;

- Nao concretizagao da “perequagao compensatoria”.
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2.3.3 Objetivos da revisdo do Plano de Urbanizac3o de Evora

O processo de revisdao deve ter em conta o quadro legal dos Instrumentos de Gestao
Territorial, a evolugdo da cidade, potenciar (...) a descarbonizagdo da economia e da
sociedade, a mobilidade sustentdvel a economia circular, a partilha e os consumos de
proximidade e a adaptagdo as alteragdes climadticas (...) traduzindo de forma adequada
uma visdo estratégica coerente para a cidade de Evora, assim como acompanhar a
evolugdo das dindmicas territoriais” (CME, 2021a, pagina 6). Deve potenciar ainda o
papel estruturante de Evora na articulacdo regional e com o arco metropolitano de

Lisboa (cf. PNPOT, Lei n.2 99/2019, de 5 de setembro.).

As tendéncias problematicas apontadas a colmatar serdo (¢f. Sumario Executivo de
Andlise ao Plano de Urbaniza¢do de Evora, Anexo |, Caderno de Encargos, Ref? Proc.

41/2021. CME; 2021a, pag. 8):

Perda de residentes do Centro Historico;

Fragmentagdo e descontinuidades urbanas;

Articulagéo espacial e transigdo entre drea urbana e espago rural;

Distribuig¢do funcional, das atividades economicas e dos usos ndo habitacionais;

Preservagdo e apropriagdo do patrimonio cultural;

Espagos urbanos pouco qualificados;

Disponibilidade de dreas de atividades economicas;
- Disponibilidade e acesso a habitagdo;

- Adequacdo da rede de equipamentos ao perfil do Centro Urbano Regional de nivel

L
- Caréncias e obsolescéncia das redes de infraestruturas;
- Mobilidade urbana.
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A Camara Municipal de Evora tem como objetivos para a 4.2 Revisdo do Plano de
urbanizagdo adaptar Evora as novas mudangas sociais, econémicas, culturais,
regulamentares e politicas, respeitando o novo paradigma de desenvolvimento urbano,
construindo uma cidade compacta e consolidada, culminado na necessidade de rever os

planos municipais em vigor (CME; 2021a).

A Camara Municipal de Evora definiu como objetivos gerais para a 4.2 revisdo do PU

Evora (CME; 2021a, paginas 8 e 9):

- Adaptar a cidade as alteragdes climdticas;

- Consolidar o espago urbano, atenuando as descontinuidades territoriais;

- Articular espacial e funcionalmente a drea urbana e o espago envolvente;

- Equilibrar a distribui¢do funcional da drea urbana;

- Salvaguardar e valorizar o patrimonio natural e cultural,

- Promover a qualidade urbana e a atratividade dos diversos setores da cidade;

- Promover eventualmente dreas de atividades econémicas especializadas;

- Dinamizar o mercado de habitagéo;

- Dotar a cidade de um nivel de equipamentos e infraestruturas de nivel superior;

- Renovar as infraestruturas existentes e construir as infraestruturas necessdrias a

implementacdo do modelo de ordenamento preconizado para a proxima década;
- Promover mobilidade urbana sustentdvel.

Referem-se ainda os objetivos programaticos (agées) que devem se considerados e

inseridos na proposta da 42 Revisdo do PU Evora (CME, 2021a, pagina 8):

- Programar o territorio de maneira a colocar Evora bem posicionada como polo

regional do Alentejo com a constru¢ao do Hospital Central;
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- Preparar as infraestruturas e habitagcdao necessarias para receber o evento da capital

europeia da cultura;
- A necessidade de desenvolver a ligagdo ferrovidria Sines-Caia;

- O crescimento empresarial no Parque de industria aerondutica, do aerédromo e do

Parque Industrial e Tecnoldgico de Evora;

- Construir uma cidade compacta e consolidada: superar as descontinuidades do tecido
urbano, designadamente da rede vidria fundamental, articulando espagos urbanos,
bairros e setores da cidade, dando forma a estrutura que se quer manter radio
concéntrica, urbanizar dreas expectantes, reabilitar e renovar dreas de reconversdo
urbana, melhorar o ambiente urbano através da estruturagdo, reforco e hierarquizagdo
dos espacos verdes urbanos com efetiva requalificacdo de espagos urbanos,

equipamentos e infraestruturas;

- A expansao urbana deve ser (...) dirigida para as dreas prioritdrias, designadamente
de espagos expectantes infraestruturados fundamentais para a colmatag¢do e

continuidade do tecido urbano.
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3. Fatores Criticos para a Decisao

3.1. DEFINICAO DE FATORES CRITICOS PARA A
DECISAO (FCD)

Com base no descrito anteriormente na metodologia da AAE, considerando as Questdes
Estratégicas relacionadas com o PU Evora e as orienta¢des do Quadro de Referéncia
Estratégico, bem como atendendo as Questdes de Ambiente e Sustentabilidade (QAS),
foram definidos os seguintes Fatores Criticos para a Decisdao: Desenvolvimento Social e
Econémico; Qualidade do Ambiente e Eficiéncia Energética; Ordenamento do
Territorio e da Paisagem; Conservacao e Valorizagdo do Patrimdénio Natural e Cultural;
e Mobilidade Sustentavel, que deverdo ser avaliados e considerados em sede de

proposta do PU Evora, seguidamente descritos sucintamente:

- Desenvolvimento Social e Econdmico — sera obrigatério que a proposta de revisdo do
plano em apreco garanta acles e transformacdes no territério benéficas para as
condicbes de populacdo, saude humana, habitacdo e, ainda, para o crescimento
econdmico, atraindo a diversificacdo das atividades econdmicas, assegurando o

emprego e turismo e a fixacdo da populacdo;

- Qualidade do Ambiente e Eficiéncia Energética — sera obrigatdrio que a proposta de
revisao do plano em apreco garanta ac¢des e transformacdes no territdrio benéficas para
o sistema ambiental (ar, dgua solo e fatores climaticos) e para a melhor produgao,
gestdo e valorizacdo de residuos e, que, ainda, garanta a producao de energia mais limpa
(fontes renovdveis) e a promocdo de estratégias energeticamente eficientes na
construcdo de edificios (materiais), com a redugao dos consumos energéticos, com vista
a salvaguarda da cidade. Os riscos naturais identificados na Caracterizacdo da Proposta

de Revisdo devem ser considerados na proposta do PU Evora. Também os riscos
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tecnoldgicos e mistos devem ser considerados. De especial importancia devera ser o
cuidado com as questdes relacionadas com a agua, sobretudo com as aguas residuais e
a agua destinada ao consumo humano, pois é um recurso limitado e indispensavel,

devendo ser acauteladas a sua gestdo e racionalizacdo;

- Ordenamento do Territorio e da Paisagem — serd obrigatdorio que a proposta de
revisdo do plano em apreco garanta acoes e transformacdes no territério benéficas que
garantam uma correta ocupacdo e uso do solo - ordenamento do territério,
considerando: habitagdo, infraestruturas urbanas basicas, equipamentos, e, ainda,
manutencdo e valorizacdo da paisagem singular e respetiva identidade eborense.
Deverd ser ainda garantida a articulacdo da evolucao da cidade com as politicas publicas,
através da promocdo de dindmicas que se adaptem a classificacdo de Evora como
patriménio da humanidade. Este FCD é crucial pois a sua concretizacdo terd como

resultado o desenvolvimento e a afirmac3o de Evora a nivel local, regional e nacional;

- Conservagao e Valorizacao do Patrimonio Natural e Cultural — sera obrigatdrio que a
proposta de revisdo do plano em apreco garanta acdes e transformacgdes no territério
benéficas para a manutencdo e valorizacdo do patrimoénio natural (biodiversidade -
fauna e flora, sem esquecer os recursos hidricos) e, do patrimdnio cultural eborense
(patrimdnio arquitetonico e arqueoldgico), especialmente direcionadas para o

acolhimento das atividades associadas a Evora como Capital Europeia da Cultura;

- Mobilidade Sustentavel — serad obrigatorio que a proposta de revisdo do plano em
apreco garanta acles e transformacdes no territério que garantam a acessibilidade e
uma mobilidade urbana mais eficaz e eficiente energeticamente (considerando rede
pedonal, vidria e ferrovidria) e que privilegie uma mobilidade suave, com menos

impactes ambientais.
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3.2. DEFINICAO DE QUESTOES ESTRATEGICAS (QE)
DO PU EVORA

De acordo com os Objetivos Gerais para a 4.2 revisdo do PU Evora, definidos pela CME,
anteriormente enunciados, consideram-se estas como as Questdes Estratégicas do PU
Evora:

- Adaptar a cidade as alteragdes climaticas;

- Consolidar o espago urbano, atenuando as descontinuidades territoriais;

- Articular espacial e funcionalmente a drea urbana e o espaco envolvente;

- Equilibrar a distribuicao funcional da area urbana;

- Salvaguardar e valorizar o patrimdénio natural e cultural;

- Promover a qualidade urbana e a atratividade dos diversos setores da cidade;

- Promover eventualmente areas de atividades econédmicas especializadas;

- Dinamizar o mercado de habitacao;

- Dotar a cidade de um nivel de equipamentos e infraestruturas de nivel superior;

- Renovar as infraestruturas existentes e construir as infraestruturas necessarias a

implementacdao do modelo de ordenamento preconizado para a préxima década e

- Promover mobilidade urbana sustentavel.

Existe a recomendagdo de que seja construida uma visdo para Evora do ponto de vista
estratégico, com base no quadro de referéncia estratégico definido no PNPOT, PROTA
e PDME. A drea a considerar no PU Evora sera a da area urbana e a 4rea envolvente,
considerando sempre (..) o grau de interdependéncia em termos ambientais e
funcionais, assim como os projetos com impacto estruturante previsto.
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3.3. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO (QRE)

O processo de revisio do PU Evora devera ser enquadrado pelos instrumentos
programaticos e estratégicos de referéncia cujas orientacdes deverdo ser traduzidas

para o desenvolvimento do territério da cidade de Evora.

O Quadro de Referéncia Estratégico consiste no enquadramento estratégico da
presente Avaliagdo Ambiental Estratégica e reline os objetivos de politica ambiental e
de sustentabilidade estabelecidos a nivel internacional, europeu, nacional, regional e
municipal que se relacionam com o PU Evora, e por isso sdo relevantes para a sua

Avaliagdo Ambiental.

De seguida sdo elencadas as estratégias, programas, planos e cartas analisados, de

acordo com os diferentes ambitos (europeu/nacional, regional e municipal):

Ambito Internacional/Europeu/Nacional:

- Agenda 2030;

- PNPOT (2019);

- Portugal 2020;

- PRR;

- Plano de Ac¢do da Qualidade do Ar;

- PNEC 2030- Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030;
- PNUEA - Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020;
- PENSAARP 2030;

- PERSU 2030;

- Estratégia Nacional para Mobilidade Ativa 2020-2030;
- Plano Rodoviario Nacional.

- Estratégia para o Turismo 2027 (ET27);
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Ambito Regional:

- PROT Alentejo;

- Plano de Gestdo de Regido Hidrografica Guadiana/ Plano de Gestdo de

Hidrografica do Sado e Mira/ Plano de Gestdo de Regido Hidrografica do Tejo.

Ambito Municipal:

- Estratégia Municipal de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas;

- Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2019-2028;
- Plano Municipal de Emergéncia de Protec3o Civil de Evora 2024;
- PMUSE — Plano de Mobilidade Urbana Sustentdavel de Evora;

- Estratégia Evora Capital da Cultura 2027;

- PDM Evora;

- Plano Estratégico do Aerédromo Municipal de Evora 2020-2024;
- Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico;

- Plano Local de Habitac3o de Evora 2020|2026;

- Programa de Melhoramento das Condi¢des de Habitabilidade;

- Plano Municipal da Juventude 2021-2025;

- Carta Educativa de Evora 2023-2033; e

- Carta Social do Concelho de Evora.

Regiao

Acrescenta-se ao Quadro de Referéncia Estratégico todo o processo de participacao

publica levado a cabo no ambito da Revis3o do PU Evora, cujos contributos deverdo ser

levados em consideracdo e contemplados na proposta de Plano.

Salientamos a importancia das sessdes publicas, com o objetivo de reunir contributos

dos cidad3dos eborenses, nomeadamente as suas expetativas, no ambito do Processo

Participativo do Plano de Urbaniza¢do de Evora, processo este com o objetivo de

construir um modelo de cidade e sociedade juntamente com os cidaddos. O processo
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foi iniciado a 23 de maio de 2022, com uma sessao plenaria, contando com mais de 80
participantes, cujos contributos estdo explanados na Newsletter#1-Expetativas-2022-

11-04_Construir juntos a “cidade querida”, seguidamente apresentados.

Os temas levantados na discussdao foram “mobilidade, habitagao, patrimdnio,
ambiente e alteragOes climaticas” e as expetativas iniciais dos participantes foram de
qgue o Plano de Urbanizacdo em apreco fosse concretizado eficazmente e trouxesse
mudancas significativas. Os resultados no dominio da habitagdao, apontaram para uma
oferta habitacional diminuta e ainda falta de investimentos e incentivos. Quanto a
mobilidade, de referir a necessidade apontada de melhorar os modos suaves e melhorar
a acessibilidade ao centro histérico e ainda a preméncia de articular o Plano de
Mobilidade com o Plano de Urbanizacdo. A nivel de espagos ndo construidos, concluiu-
se a necessidade de aproveitar estes para o desenvolvimento do territério e ainda de
conservagdo dos espacos publicos existentes e infraestruturas, a reabilitagdo urbana e o
condicionamento do crescimento em fun¢do da forma (tragado) circular da cidade (cf.
Newsletter#1-Expetativas - Construir juntos a “cidade querida”. Camara Municipal de

Evora: Evora, novembro de 2022).

Quanto ao patrimdnio, de destacar a necessidade de conservar o espaco publico e o
edificado do Centro histérico e adapta-lo as novas necessidades. Quanto ao ambiente:
as alteragoes climaticas, a desertificacdo e a diminui¢cdo do volume das linhas de dgua
foram pontos de preocupac¢dao apontados, sendo que, uma solucdo sugerida pelos
participantes passara pela articulagao da Estrutura Ecoldgica Municipal com os modos

suaves de mobilidade.

A Newsletter#2-Diagndstico-2022-11-04_construir a "cidade querida" com os
eborenses!, agrega a partilha das memodrias de comunidade, lugares, pessoas ou
atividades marcantes e contributos dados pelos cidaddos eborenses no processo
participativo do PU Evora. Os contributos dos participantes culminaram num diagnéstico

composto por memdarias coletivas, problemas e recursos. Quanto as memédrias, foi
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unanime a percecao de proximidade urbana e social, onde o espago publico urbano era

muito vivido e ainda a relacdo entre o espaco urbano e o espaco rural.

Quanto aos recursos identificados destacaram-se o Desenvolvimento Econémico e
Social (29%), o Patriménio (23%) e a Forma Urbana e Espacos Publicos (23%), seguidos
pelo recurso da Mobilidade (12%) (cf. Newsletter#2-Diagndstico-2022-11-04 _construir
a "cidade querida" com os eborenses!, CAmara Municipal de Evora: Evora, novembro de

2022.)

Os problemas mais apontados pelos participantes foram a Mobilidade (30%) (com a
insuficiéncia de medidas para a promog¢do da mobilidade suave, a auséncia de redes de
transportes coletivos capazes e o consequente uso excessivo do automdvel), seguido pela
forma Urbana e Espacos Publicos (24%) tendo os participantes descrito uma cidade
inacabada (...) face aos espacgos desaproveitados e a insuficiéncia de espagos de lazer)
(cf. Newsletter#2-Diagndstico - Construir a "cidade querida" com os eborenses!. Cdmara
Municipal de Evora: Evora, novembro de 2022.) A Reabilitagio Urbana e Habita¢do
surge em terceiro lugar (22%), com referéncia ao elevado custo da habitagdo, quer os

procedimentos burocrdticos que dificultam a concretizagéo de politicas de reabilitagdo.

Os contributos dos participantes expuseram a importancia de assegurar (cf.
Newsletter#2-Diagndstico-2022-11-04_construir a "cidade querida"” com os eborenses!,

Camara Municipal de Evora: Evora, novembro de 2022.):

- Escala humana da cidade;

- Necessidade de qualificacdo e reforco dos espagos publicos;

- Equilibrio ambiental surgiu como fator diferenciador, exigindo estratégias de aumento,
estruturagdo e qualificagdo dos espagos verdes urbanos, tirando partido do potencial da
relagéio entre os contextos rural e urbano;

- Estruturagdo e qualificagcdo da mobilidade suave poderd ter um papel decisivo.
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Foram também destacados o turismo, a cultura, e valores identitdrios da cidade, como
fatores a valorizar, uma escala mais abrangente, surgiu a localizagdo de Evora no eixo
Lisboa-Madrid e a importédncia da promog¢do do seu efeito dinamizador do tecido
empresarial. A Universidade de Evora como polo de valorizagéo da cidade e da regido,
devendo-se considerar o seu efeito potenciador de desenvolvimento econdmico, social

ou cultural, e magnete para fixa¢éGo de estudantes e jovens quadros.

O tema da habitagao mereceu também forte destaque, por um lado pela disponibilidade

de imoveis para reabilitagéo, mas por outro pelo seu custo elevado e escassa oferta.

As estratégias e orientacOes relevantes para Avaliacio Ambiental e os desafios e
objetivos ambientais e de sustentabilidade do Quadro de Referéncia Estratégico,
assim como a sua confrontacdo com os FCD e os QE propostos anteriormente,
permitem identificar sinergias e/ou conflitos com o PU Evora. O QRE que enquadra a
revisio do PU Evora e cujas orientacdes deverdo ser materializadas com vista ao
desenvolvimento do territério da cidade de Evora e &rea envolvente, s3o os

apresentados na Tabela 1., a saber:
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Tabela 1 - Quadro de Referéncia Estratégico PU Evora — desafios e objetivos e relagio com as QE e os FCD

QE PU Evora

- Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

- Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutrigéo e promover a agricultura
sustentdvel;

- Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades;

- Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos;

- Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;

- Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e o saneamento para todos;

- Assegurar a todos o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a prego acessivel a energia;

- Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos;

- Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a
inovagéo;

- Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

- Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis;

- Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentdveis;

-Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e os seus impactos;

- Conservar e usar de modo sustentdvel os oceanos, os mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentadvel;

- Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel
as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da terra e deter a perda de
biodiversidade;

- Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituigbes eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os niveis;

- Fortalecer os meios de implementagéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentdvel.

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior;

- Renovar as infraestruturas
existentes e construir as
infraestruturas necessarias a
implementagdo do modelo de
ordenamento preconizado para a
préxima década;

- Promover mobilidade urbana
sustentavel.

QRE Desafios e Objetivos ambientais e de sustentabilidade do QRE . .. FCD
(objetivos)
Agenda 2030 A agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel € um documento que langa as diregGes, programas e - Adaptar a cidade as alteragdes - Desenvolvimento Social
ONU, 2015 a¢des que deverdo ser levadas a cabo pelos paises membro da Organizagdo das Nagdes Unidas no sentido do | climaticas; e Econémico
desenvolvimento sustentavel com vista a erradica¢do da pobreza extrema e refor¢o da paz mundial. - Dinamizar o mercado de - Qualidade do Ambiente
Os objetivos do desenvolvimento sustentavel passam por: habitacao; e Eficiéncia Energética

- Ordenamento do
Territorio e da Paisagem

- Conservagao e
Valorizagdo do Patriménio
Natural e Cultural
-Mobilidade sustentavel

35




QRE

Desafios e Objetivos ambientais e de sustentabilidade do QRE

Objetivos PU-Evora-QE

FCD

PNPOT (2019)

Lei n.2 99/2019, de 5 de

setembro.

O programa nacional de politica de ordenamento do territério é um instrumento de desenvolvimento
territorial com natureza estratégica e estabelece as dire¢Ges de organizagao do territério a nivel nacional.
Foi aprovado pela Lei n. 258/2007, de 4 de Setembro, retificado em 7 de Setembro, e em 2 de Novembro,
com revisdo pela Lei n-299/2019, que foi publicada em 5 de Setembro de 2019 (Diario da Republica,
n.2170/2019, Série I).

Tem como grande objetivo o refor¢o da competitividade territorial de Portugal a nivel europeu e global.
Prop&e um desenvolvimento policéntrico do territério e a coesdo territorial pretendendo conservar e
valorizar a biodiversidade e o patriménio natural cultural e paisagistico e, utilizar de forma sustentavel, os
recursos, minimizando sempre que possivel os riscos.

Os maiores problemas identificados a nivel de Ordenamento do Territério Em Portugal sdo:

- Insuficiente salvaguarda dos recursos naturais;

- Expansdo urbana desordenada que provoca um tecido urbano e envolventes fragmentado;

- Energia e transportes ineficientes a nivel ambiental e econdmico;

- Distribuigdo territorial das infraestruturas- falta de competitividade, conetividade e projegao;

- Inadequagio da distribui¢do das infraestruturas e equipamentos de acordo com as necessidades;
- Auséncia de cultura civica de O.T.

O PNPOT procura promover um desenvolvimento econémico que sustenha a perda demografica, atraia
recursos humanos valorizando simultaneamente o patrimonio natural, paisagistico e cultural e
implementando um modelo de turismo sustentavel.

- Adaptar a cidade as alteragGes
climaticas;

- Consolidar o espago urbano,
atenuando as descontinuidades
territoriais;

- Articular espacial e
funcionalmente a cidade e o espago
envolvente;

- Equilibrar a distribui¢do funcional
da cidade;

- Salvaguardar e valorizar do
patrimdnio cultural;

- Promover a qualidade urbana e a
atratividade dos diversos setores
da cidade;

- Criar dreas de atividades
econdmicas especializadas;

- Dinamizar o mercado de
habitagdo;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior;

- Renovar as infraestruturas
existentes e construir as
infraestruturas necessdrias a
implementagdo do modelo de
ordenamento preconizado para a
proxima década;

- Promover mobilidade urbana
sustentavel.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Qualidade do Ambiente
e Eficiéncia Energética

- Ordenamento do
Territorio e da Paisagem

- Conservagao e
Valorizagdo do Patriménio
Natural e Cultural

- Mobilidade sustentavel
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http://dre.pt/web/guest/home/-/dre/124457181/details/maximized

QRE Desafios e Objetivos ambientais e de sustentabilidade do QRE Objetivos PU-Evora-QE FCD
Portugal O Portugal 2020 é uma estratégia de parceria entre Portugal e a Comissdo cujas prioridades de - Adaptar a cidade as alteragGes - Desenvolvimento Social
2020 intervengdo passam por: climaticas; e Econémico

Competitividade e Internacionalizagéio; Incluséo Social e Emprego; Capital humano e Sustentabilidade e - Salvaguardar e valorizar do - Qualidade do Ambiente
2014-2020,

Unido Europeia/Portugal

Eficiéncia no Uso de Recursos.

patrimdnio cultural;
- Promover mobilidade urbana
sustentavel.

e Eficiéncia Energética;

- Conservagdo e
Valorizagdo do Patriménio
Natural e Cultural

- Mobilidade Sustentavel

Plano de
Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR)
Republica Portuguesa - XXII
Governo. 2021

O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) é um programa de aplicagdo nacional, com um periodo de
execugdo até 2026, e vai implementar um conjunto de reformas e de investimentos que permitirda ao pais
retomar o crescimento economico sustentado, reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa ao
longo da préxima década. Esta enquadrado pela o Next Generation EU, instrumento temporario de
recuperagdo criado pelo conselho europeu e ainda pelo Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e pela
Estratégia 2030. A prioridade europeia dada as transigdes climatica e digital vem no seguimento da
necessidade de mitigagdo dos impactos causados pela pandemia a nivel social e econdémico, na Europa.

Sdo estabelecidas dimensdes estruturantes: a Dimenséo Resiliéncia; a Dimensdo Transi¢do Climatica e a
Dimensdo Transig¢do Digital e sdo langadas metas climaticas com o objetivo de atingir a neutralidade
carbdnica até 2050, através do aproveitamento dos recursos e da produgdo de energias renovaveis e ainda
pelo foco na investigagdo e inovagdo.

Cada dimens3o é composta por varios componentes (depois transpostos para reformas e 83 investimentos
estruturantes):

- Dimensao Resiliéncia: Servico Nacional de Salde; Habitagdo; Respostas Sociais; Cultura; Capitalizagdo e
Inovagdo Empresarial; Qualificagdes e Competéncias; infraestruturas (Nesta componente esta prevista a
intervengdo rodovidria: IP2. Variante nascente de Evora); Florestas e Gestdo Hidrica.

- Dimensao Transi¢do Climatica: Mar; Descarbonizagdo da industria; Bioeconomia sustentdvel; Eficiéncia
Energética dos edificios; Hidrogénio e Renovaveis e Mobilidade Sustentavel;

- Dimensao Transigdo Digital: Empresas 4.0; Qualidade e Sustentabilidade das finangas Publicas; Justica
economica e Ambiente dos negdcios; Administragdo Publica — Capacitagdo, Digitalizagdo e Interoperabilidade
e Ciberseguranga; Escola Digital.

- Adaptar a cidade as alteragbes
climaticas;

- Equilibrar a distribui¢do funcional
da cidade;

- Salvaguardar e valorizar do
patriménio cultural;

- Criar areas de atividades
econdmicas especializadas;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior;

- Renovar as infraestruturas
existentes e construir as
infraestruturas necessdrias a
implementagdo do modelo de
ordenamento preconizado para a
préxima década;

- Promover mobilidade urbana
sustentavel.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Qualidade do Ambiente
e Eficiéncia Energética

- Ordenamento do
Territério e da Paisagem

- Conservagao e
Valorizagdo do Patriménio
Natural e Cultural

- Mobilidade sustentavel

Plano de Agao da

Qualidade do Ar
DL n2 102/2010, de 23 de
setembro

O Plano de Agdo da Qualidade do Ar - Decreto-Lei 102/2010, de 23 de setembro, langa o regime aplicavel a
avaliacdo e gestao da qualidade do ar, com destaque nas emissoes de poluentes e implementagao de
medidas eficazes de reducdo das emissées (...) a nivel local e nacional, como formas de protegdo da satide
humana e ambiente.

- Adaptar a cidade as alteragGes
climaticas.

- Desenvolvimento Social
e Econémico;

- Qualidade do Ambiente
e Eficiéncia Energética

- Mobilidade Sustentavel
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PNEC 2030 -
Plano Nacional
Energia e Clima
2021-2030

Resolugdo de Conselho
de Ministros n.2 53/2020,
de 10 de julho

O PNEC foi aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 53/2020, publicada em Didrio da
Republica de 10 de julho de 2020. A descarboniza¢do da economia nacional em todos os setores de
atividade é o principal objetivo desta estratégia, contando com medidas direcionadas para a energia e
industria, mobilidade e transportes, agricultura e florestas, dguas residuais e residuos. Este plano estabelece
as metas nacionais para a descarbonizag¢do da sociedade, reducao de emissdes de gases com efeito de
estufa, de fonte renovavel e de eficiéncia energética e objetivos da politica climatica e energética nacional
para o periodo 2021-2030, passando estes por:

- descarbonizar as cidades e de promover o desenvolvimento urbano sustentdvel e alavancar a capacidade
de intervengdo a nivel local. Destaca-se ainda a aposta na mobilidade e sustentdvel, com a promogdo das
transferéncias modais para o transporte publico, a reconversdo de frotas e a aposta na mobilidade elétrica.

Os Objetivos estratégicos passam por:

- Descarbonizar a economia nacional;

- Dar prioridade a eficiéncia energética;

- Reforgar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia energética do pais;
- Garantir a seguranga de abastecimento;

- Promover a mobilidade sustentavel;

- Promover uma agricultura e floresta sustentaveis e potenciar o sequestro de carbono;
- Desenvolver uma industria inovadora e competitiva;

- Garantir uma transigdo justa, democratica e coesa.

- Adaptar a cidade as alteragGes
climaticas;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior;

- Renovar as infraestruturas
existentes e construir as
infraestruturas necessarias a
implementagdo do modelo de
ordenamento preconizado para a
préxima década;

- Promover a mobilidade urbana
sustentavel.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Qualidade do Ambiente
e Eficiéncia Energética

- Ordenamento do
Territorio e da Paisagem
- Mobilidade Sustentavel

PNUEA - Programa
Nacional para o Uso
Eficiente da Agua
2012-2020

Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 113/2005, de
30 de junho

O PNUEA é um instrumento de politica ambiental nacional que tem como principal objetivo a promogéo do
Uso Eficiente da Agua em Portugal.

Foca-se sobretudo nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de
escassez hidrica e para melhorar as condigées ambientais nos meios hidricos, sem pér em causa as
necessidades vitais e a qualidade de vida das populagGes, bem como o desenvolvimento socioeconémico

do pais.

- Adaptar a cidade as

alteragdes climaticas;

- Articular espacial e
funcionalmente a drea urbana e o
espaco envolvente.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Qualidade do Ambiente
e Eficiéncia Energética

- Ordenamento do
Territorio e da Paisagem

- Conservagao e
Valorizagdo do Patriménio
Natural e Cultural

PENSAARP 2030
Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 23/2024, de 5 de|
fevereiro

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2030 (PENSAARP 2030)
define a estratégia para o setor de abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais com a visdo: (...)
atingir servigos de dguas de exceléncia para todos e com contas certas.

- Adaptar a cidade as

alteragoes climaticas;

- Articular espacial e
funcionalmente a cidade e o espaco
envolvente;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior.

- Desenvolvimento Social e
Econémico

- Qualidade do Ambiente e
Eficiéncia Energética

- Ordenamento do
Territorio e da Paisagem
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PERSU 2030
Portaria n2 241-b/2019,
de 31 de julho

O plano estratégico para os residuos urbanos 2030 foi aprovado pela portaria n2 241-b/2019, de 31 de julho
2019) e é um instrumento de planeamento e estabelece a politica de residuos em Portugal. Vem revogar o
PERSU 2020 e encontra-se neste momento no periodo de consulta publica.

Este plano vem estabelecer a hierarquia de residuos, focada na prevengdo, com o objetivo de redugdo da
produgdo de residuos, sendo que quando esta for inevitavel o plano é que exista um reforgo dos quantitativos
recolhidos seletivamente. Existem medidas especificas no sentido da reutilizagdo e prolongamento do tempo
de vida dos produtos. Todos estes esforgos conjugam-se no sentido da transigdo para a economia circular
através da eficiéncia da utilizagdo dos recursos.

Os eixos de intervengio/objetivos estratégicos sdo:

- Protegdo do ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua;
- Melhoria da qualidade dos servigos prestados;

- Otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos;

- Sustentabilidade econémico-financeira e social;

- CondigGes basicas e transversais.

- Adaptar a cidade as alteragGes
climaticas;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior.

- Desenvolvimento Social e
Econémico

- Qualidade do Ambiente e
Eficiéncia Energética

- Conservagao e Valorizagao
Patrimodnio Natural e
Cultural

ENMA - Estratégia
Nacional para
Mobilidade Ativa

2020-2030
Republica Portuguesa. 2019

A ENMA é uma estratégia de ambito nacional cuja visdo passa por: Um pais “orgulhosamente ativo”, onde
caminhar e pedalar séo atividades seguras e amplamente praticadas, constituindo opgdes de mobilidade
acessiveis e atrativas, maximizando beneficios para a saude, economia e emprego, ambiente e cidadania.

A sua Missdo é: Incentivar e generalizar o “andar a pé” e “andar de bicicleta” nas deslocagées quotidianas e
de lazer, tornando a mobilidade ativa a forma mais popular para percorrer curtas distdncias, potenciando
sinergias com o transporte publico em todo o territorio nacional e melhorando significativamente a qualidade
de vida dos portugueses.

Para o ano de 2030 os objetivos sdo:

- Quota modal de viagens em bicicleta no territorio nacional de 7,5%;

- Quota modal de viagens em bicicleta nas cidades de 10%;

- Quota modal ativa (bicicleta e pedonal) no territério nacional de 20%;
- Extensdo total de ciclovias de 10 mil quilémetros;

- Redugdo da sinistralidade rodoviaria de pedes e ciclistas em 50%.

Os Eixos de intervengdo quanto a infraestruturas e intermodalidade nos municipios deverdo passar por:
- Capacitagdo e apoio;

- Cultura e comportamentos;

- Monitorizagdo e avaliagdo;

- Financiamento.

A Camara Municipal de Evora, enquanto municipio, devera intervir no acima mencionado, sendo ainda a
entidade responsavel por regular cargas e descargas de mercadorias em zonas urbanas.

- Adaptar a cidade as alteragdes
climaticas;

- Articular espacial e
funcionalmente a cidade e o espago
envolvente;

- Equilibrar a distribui¢do funcional
da cidade;

- Promover a qualidade urbana e a
atratividade dos diversos setores
da cidade;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior;

- Renovar as infraestruturas
existentes e construir as
infraestruturas necessarias a
implementagdo do modelo de
ordenamento preconizado para a
préxima década;

- Promover a mobilidade urbana
sustentavel.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Qualidade do Ambiente
e Eficiéncia energética

- Ordenamento do
Territério e da Paisagem
- Mobilidade Sustentavel
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Plano Rodoviario

Nacional

Decreto-Lei n? 222/98 com
as alteracées introduzidas
pela Lei n2 98/99 de 26 de
julho, pela Declaragdo de
retificacdo n2 19-D/98 e
pelo Decreto-Lei n2
182/2003 de 16 de agosto

O Plano Rodoviario Nacional define a rede rodoviaria nacional do continente e o diploma tem como
objetivo o correto e articulado funcionamento do sistema de transportes rodoviarios pelo desenvolvimento
das potencialidades regionais, através da redugdo do custo dos transportes, a seguranca da circulagdo, o
trafego internacional e a adaptagdo da gestdo da rede.

Em articulagdo com os instrumentos de ordenamento do territdrio sdo previstas variantes e circulares nos
principais centros urbanos para acesso aos corredores nacionais de grande capacidade, melhorando as
condigdes de circulagdo, comodidade e seguranca do trafego gerado nesses locais.

O Plano rodoviario nacional destaca no artigo n. 2 8 quanto as Circulares e variantes:1. Nas cidades médias
cuja importdncia o justifique, devem ser previstas circulares e vias de penetragéo no tecido urbano, as quais
integrardo a rede rodovidria nacional em condi¢ées a acordar caso a caso entre a Junta Auténoma de
Estradas e as autarquias. 2. Deverd ser elaborado, a nivel nacional, um programa de construgdo de variantes
a travessia de sedes de concelho e outros centros urbanos, ponderando as caracteristicas operacionais, o
impacte ambiental e as condigdes de seguranca. 3. Os tragados devem articular-se com os instrumentos de
planeamento e de ordenamento do territdrio, de Gmbito regional e municipal.

Tera de se ter em consideragdo esta diretriz na cidade de Evora.

- Articular espacial e
funcionalmente a cidade e o espaco
envolvente;

- Equilibrar a distribui¢do funcional
da cidade;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior;

- Renovar as infraestruturas
existentes e construir as
infraestruturas necessarias a
implementagdo do modelo de
ordenamento preconizado para a
préxima década;

- Promover a mobilidade urbana
sustentavel.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Ordenamento do
Territorio e da Paisagem
- Mobilidade Sustentavel

Estratégia para o
Turismo 2027 (ET27)

Resolugdo de Conselho de
Ministros n.2 134/2017, de
27 de setembro

A Estratégia para o Turismo 2027 (ET27), aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 134/2017,
de 27 de setembro é o documento estratégico de referéncia durante a préxima década para o Turismo em
Portugal, cujos principais ativos passarao pela sustentabilidade e a competitividade.

Os Ativos Estratégicos da ET27 passam pelos seguintes tipos de ativos: diferenciadores: qualificadores e
emergentes.

0 Ativo Unico identificado Em Portugal sdo as pessoas, os diferenciadores, o clima e a luz e a Historia,
Cultura e Identidade; Mar; Natureza e 4dgua. Ja os ativos qualificadores sdo: Gastronomia e Vinhos; Eventos
Artistico-culturais, Desportivos e de Negdcios e os ativos Emergentes sdo: Bem-Estar e LIVING — Viver em
Portugal.

Sdo estes os captadores de turistas e nos quais nos deveremos focar para atrair mais visitantes.

- Salvaguardar e valorizar do
patrimdnio cultural;

- Promover a qualidade urbana e a
atratividade dos diversos setores
da cidade;

- Criar dreas de atividades
econdmicas especializadas;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior;

- Renovar as infraestruturas
existentes e construir as
infraestruturas necessdrias a
implementagdo do modelo de
ordenamento preconizado para a
préxima década;

- Promover mobilidade urbana
sustentavel.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Qualidade do Ambiente
e Eficiéncia Energética

- Ordenamento do
Territério e da Paisagem

- Conservagao e
Valorizagdo do Patriménio
Natural e Cultural

- Mobilidade Sustentavel

40




QRE

Desafios e Objetivos ambientais e de sustentabilidade do QRE

Objetivos PU-Evora-QE

FCD

PROT Alentejo
RCM n.2 53/2010, de 2 de
agosto

O PROT Alentejo-Plano Regional de Ordenamento do Territério desenvolve, no ambito regional, as opgdes
do programa nacional da politica de ordenamento do territério bem como os planos setoriais de
ordenamento do territério.

O PROT Alentejo foi aprovado pela Resolugdo Do Conselho de Ministros n.2 53/2010, de 2 de agosto e tem
por objetivo: (...) afirmar o Alentejo como um territdrio sustentdvel e de forte identidade regional,
sustentada por um sistema urbano policéntrico, garantindo adequados niveis de coesdo territorial e
integragdo reforcada com outros espagos nacionais e internacionais, valorizando o seu posicionamento
geoestratégico.

Na caracterizagdo do PROT Alentejo Evora estd classificada como Centro Urbano Regional Centro Regional
de nivel 1; Centro Universitario Cidade patrimonio mundial e centro de atividade turistica, integrado no
Arco Metropolitano de Lishoa. E descrita como o principal centro urbano da regido do Alentejo num
territorio de baixa densidade populacional. Os riscos para a coesdo territorial apontados sdo a
desertificagdo e envelhecimento demografico. Destaca-se ainda pelo rico patrimoénio arquitetdnico e
arqueoldgico, o Centro Histérico mantém multifuncionalidade e é o: centro administrativo, funcional,
cultural e simbolo da cidade.

Os Desafios do Ordenamento Territorial no Alentejo sdo os seguintes:

- Promover o crescimento econémico e o emprego;

- Suster a perda demografica e qualificar e atrair recursos humanos;

- Consolidar o sistema urbano e desenvolver um novo relacionamento urbano-rural;

- Garantir niveis adequados de coesao territorial;

- Valorizar e preservar o patrimdénio natural, paisagistico e cultural;

- Implementar um modelo de turismo sustentavel;

- Potenciar o efeito das grandes infraestruturas (regionais e nacionais);

- Criar escala e reforgar as relagées com o exterior;

- Combater os processos de desertificagdo.

No enquadramento do Modelo de Ordenamento do Territdrio regional, estabeleceu-se como elemento
estratégico de organizagdo do territério a centralidade de Evora, reforcando-se ainda:

- (...) aimportdncia da valorizagdo dos recursos naturais como suporte do desenvolvimento vidvel e coeso e
como garantia da preservagdo da paisagem e da identidade regional (...);

-(...) Evora enquanto Patriménio Mundial, distingue-se pela sua qualidade patrimonial e urbana, expressa na
capacidade de atragdo internacional (turismo cultural) e numa politica de participagdo em redes de cidades
europeias e internacionais. Esta riqueza patrimonial distingue-se por uma paisagem urbana singular (...);
-(...) A nivel de infraestruturas e fungdes econémicas, Evora: Centro Urbano Regional Centro Universitdrio
Cidade patrimdnio mundial e centro de atividade turistica integrado no Arco Metropolitano de Lisboa
(PNPOT), Centro regional de atividades industriais e logisticas (AV) Pdlo regional de atividades e de produgéo
aerondutica (Escola internacional de pilotos) Centro regional de atividades de 1&D, tecnologia e inovagéo,
Centro de realizagdo de encontros, reunides, semindrios e congressos (...).

- Adaptar a cidade as alteragGes
climaticas;

- Consolidar o espago urbano,
atenuando as descontinuidades
territoriais;

- Articular espacial e
funcionalmente a cidade e o espago
envolvente;

- Equilibrar a distribui¢do funcional
da cidade;

-Salvaguardar e valorizar do
patrimdnio cultural;

- Promover a qualidade urbana e a
atratividade dos diversos setores
da cidade;

- Criar dreas de atividades
econdmicas especializadas;
-Dinamizar o mercado de
habitagdo;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior;

- Renovar as infraestruturas
existentes e construir as
infraestruturas necessarias a
implementagdo do modelo de
ordenamento preconizado para a
proxima década;

- Promover mobilidade urbana
sustentavel;

- Programar o territério de maneira
a colocar Evora bem posicionada
como polo regional do Alentejo com
a construgdo do Hospital Central;

- Promover o crescimento
empresarial do Parque de industria
aeronautica, do aerédromo e do
Parque Industrial e Tecnoldgico de
Evora.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Qualidade do Ambiente
e Eficiéncia Energética

- Ordenamento do
Territorio e da Paisagem

- Conservagao e
Valorizagdo do Patriménio
Natural e Cultural

- Mobilidade Sustentavel
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PROT Alentejo Quanto ao Enquadramento regional de Evora, de realgar a sua posigéo geoestratégica no contexto sub-
RCM n.2 53/2010, de 2 de regional do Alentejo Central, estando ainda integrada no sistema urbano do eixo Portalegre - Evora -Beja,
agosto ’ considerado o polo econdmico, social e cultural da Regido do Alentejo e ainda no corredor de polaridades
AML -Sines - Evora -Caia, assente no corredor rodoferrovidrio da A6 e pelo novo projeto ferrovidrio previsto
(cont.)

Evora - Caia A nivel econémico industrial, destaca-se a qualidade do setor tercidrio e potencial de
atratividade logistica e industrial, sendo considerado um cluster de aerondutica.

Sabendo que a paisagem é uma componente essencial do sistema ambiental. Importa assinalar as unidades
e subunidades de paisagem e ainda sistemas identificados em Evora:

- Subunidade de paisagem - montados e zona central envolvente de Evora;

- Estrutura regional de protegdo e valorizagdo ambiental e do litoral - dreas nucleares;

- Riscos naturais e tecnolégicos - dreas suscetiveis a desertificacdo;

- Sistema da base economica regional -corredor central, arco metropolitano de Lisboa, aerédromo, centro
econdmico regional, automdvel aerondutica e eletrénica corredores rodovidrios;

- Subsistema das atividades agroflorestais- sistemas florestais multifuncionais, sistemas agro-silvo-pastoris,
sistemas agricolas;

- Sistema urbano e de suporte a coesdo territorial: centro urbano regional;

- Acessibilidade e conectividade: corredores nacionais.

As quatro grandes opgdes estratégicas para o desenvolvimento regional do Alentejo a nivel territorial com
influéncia no presente estudo sdo:

- (..) Integragédio territorial e abertura ao exterior, potenciando o posicionamento geogrdfico no contexto
nacional e ibérico através do reforco da competitividade que promova a internacionalizagdo da regiéo, em
articulagdo com as redes de transportes e sistema regional de logistica empresarial, o desenvolvimento de
servigos avangados e de uma aposta urbana diferenciadora a par dos singulares recursos naturais e da
paisagem.

- Afirmar em termos europeus e internacionais os recursos naturais e a paisagem, em prol de uma maior
integragdo territorial e de uma estratégia de construgdo de redes.

- (...) a conservagdo e a valorizagéo do ambiente e do patrimadnio natural, garantindo os padrées de
biodiversidade através da gestdo integrada dos sistemas naturais e das oportunidades que se oferecem das
atividades produtivas como contributo para o desenvolvimento sustentdvel dos espagos rurais e dos recursos
naturais e para a minimizagdo de situagées de riscos naturais e tecnoldgicos;

- Cumprir as metas ambientais, garantindo a manutencdo e valorizagdo da biodiversidade através de uma
integragdo sdlida entre a gestdo dos sistemas naturais, em especial nas dreas classificadas para a
conservagdo da natureza, e as oportunidades que se oferecem as atividades produtivas;

- Promover o desenvolvimento sustentdvel dos espagos rurais e dos recursos naturais.

Continua (...)
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PROT Al entejo - Prevenir os fatores e as situagdes de riscos naturais e tecnolégicos e desenvolver dispositivos e medidas de
RCM n.2 53/2010, de 2 de minimizagéo dos respetivos impactes e controlar e mitigar os processos associados a desertificagéo
agosto - Assegurar a gestdo integrada dos recursos hidricos, incluindo a protecéo da rede hidrogrdfica e dos
(cont.) aquiferos e uma politica de uso eficiente da dgua;

- Assegurar uma gestdo eficaz dos residuos no que se refere a reciclagem multimaterial, valorizagéo
orgdnica, incineragdo, com recuperagdo de energia, e confinamento técnico.

- (...) diversificagdo e a qualificagdo da base econémica regional, reforcando e desenvolvendo os sectores
tradicionais e emergentes estratégicos, com destaque para os sistemas agro -silvo -pastoris e para o
patrimdnio natural e cultural como base de uma fileira de produtos turisticos de elevada qualidade e
identidade.

- (...) afirmagéo do policentrismo suportado num conjunto de centros urbanos capazes de articular redes
regionais, promover a sua integragdo funcional e gerar niveis acrescidos de cooperacdo estratégica e de
desenvolvimento rural assente na concertagdo intermunicipal de recursos e equipamentos capazes de
sustentar a coesdo territorial.

O modelo territorial do PROT Alentejo concretizara as opgdes estratégicas através das seguintes medidas
com influéncia no territério em estudo:

- Concretizagdo da linha de alta velocidade ferrovidria entre Lisboa e Madrid e da linha convencional de
mercadorias Sines -Evora -Elvas/Caia- -Badajoz -Madrid,

- (...) o aproveitamento da envolvente de Alqueva, a qual constitui um espaco destacado no modelo
territorial da base econémica regional, induzido pelo efeito da expanséo da nova infra -estrutura
hidroagricola de suporte @ modernizagéo da agricultura da sub-regido e pela sua atratividade sobre as
atividades turisticas, associado as potencialidades criadas pelo novo lago mas também pela sua relagdo de
proximidade com as cidades de Evora e Beja.

- Relagdio com Area Metropolitana de Lisboa (AML), reforcada pela localizacéo do novo aeroporto de Lisboa;
- O refor¢o da complementaridade dos centros urbanos que permitird o crescimento da competitividade e da
coesdo territorial do Alentejo, considerando como polos estruturantes Evora, Beja, Portalegre, Sines- -
Santiago do Cacém -Santo André e Elvas -Campo Maior, ancorados numa rede de centros organizados numa
estrutura policéntrica e associados a uma rede de estruturas logisticas e de desenvolvimento empresarial,
apostando em economias de aglomeragdo e de proximidade com as institui¢es de conhecimento, de
inovagdo, de desenvolvimento tecnoldgico e de prestagdo de servigos.

- A promogdo da produgdo de energia elétrica limpa, sem emissées de CO2, fomentando a instalagéo de
unidades centralizadas e descentralizadas de microgeragdo de energia elétrica e térmica baseadas em fontes
renovdveis (energia hidrica, de energia solar térmica, de energia solar fotovoltaica, dos biocombustiveis e de
energia das ondas).

- O solo rural, assumindo-o como o suporte das atividades diretamente relacionadas com o
aproveitamento agricola, pecudrio e florestal ou de recursos geoldgicos, regendo -se por principios gerais de
contengdo da edificagdo isolada e do parcelamento da propriedade, pela racionalizagéo das infra-estruturas e
pelo fomento a reabilitagéo do existente.
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PGRH Guadiana/
PGRH Sado e Mira/
PGRH Tejo

Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 52/ 2016, de
20 de setembro, retificado e
republicada pela Declaragao
de Retificacdo n.2 22-
B/2016 de 18 de novembro

Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica sdo instrumentos de gestdo territorial e tém como objetivo final
gerir, proteger e valorizar os territorios a nivel ambiental, social e econémico. Sdo langadas medidas para
materializar o disposto na Lei da 4gua. Afetos a Evora temos a destacar o PGRH Guadiana, PGRH Sado e
Mira e PGRH Tejo. Destaca-se no diagndstico o rico patriménio cultural com valor conservacionista de fauna
e flora. Como medida identifica-se a implementagdo do regime de caudal ecoldgico da barragem do Monte
Novo, como a prioridade. As alteragdes climaticas e desertificacdo sdo riscos a considerar bem como a
ameaga de suscetibilidade da qualidade e quantidade dos recursos hidricos.

Os Planos das Bacias Hidrogréficas do Tejo, Guadiana e Sado/Mira, que convergem no municipio de Evora
tém como objetivos estratégicos:

- A melhoria da gestdo da procura de agua;

- O controlo das fontes de polui¢do e

- Protegdo de pessoas e bens contra situagGes hidrolégicas extremas.

As acdes devem ser traduzidas a escala dos planos municipais, neste caso ao nivel do PU Evora.

- Adaptar a cidade as alteragGes
climaticas;

- Articular espacial e
funcionalmente a cidade e o espaco
envolvente;

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Qualidade do Ambiente
e Eficiéncia Energética

- Ordenamento do
Territorio e da Paisagem

- Conservagao e
Valorizagdo do Patriménio
Natural e Cultural

Estratégia Municipal
de Adaptagao as
Alteracoes
Climaticas

Camara Municipal de Evora,
2016

A estratégia municipal da adaptag3o as alteragdes climaticas de Evora foi aprovada na Reunido de CAmara
de 18 de janeiro de 2017 e surgiu na sequéncia das necessidades e prioridades langadas pela Estratégia
Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas 2020 (ENAAC 2020), pretendendo o municipio o preconizado
pela mesma, através do: correto planeamento e desenvolvimento de uma sociedade e economia resiliente,
competitiva e de baixo carbono.

No municipio de Evora as projegdes climaticas apontam para a diminuigdo da precipitag3o total anual e para
um aumento das temperaturas, com um aumento da ocorréncia de ondas de calor e da tendéncia de
precipitagdo intensa ou muito intensa.

De acordo com a suscetibilidade dos recursos hidricos identificada na regido que abrange Evora, quanto ao
risco de indisponibilidade de dgua, o objetivo principal sera o de tornar o municipio de Evora mais resiliente
através da adogdo de medidas de adaptacdo, devendo ser garantida a qualidade e quantidade das reservas
hidricas.

A visdo estratégica da Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas do municipio de Evora
passa por:

- Aumentar a resiliéncia do municipio de Evora as alteragées climdticas, dotando-o de conhecimento e
instrumentos de planeamento territorial com capacidade para aumentar a adaptagéo ao clima e reduzir as
vulnerabilidades territoriais.

Os objetivos para concretizar a visdo estratégica para o concelho sdo:

- Redugdio das pressdes sobre os recursos hidricos;

- Diminuigdo dos riscos associados a precipitagdes excessivas, temperaturas elevadas ou secas;

- Contribui¢do para a sustentabilidade das atividades economicas em espago rural;

- Desenvolvimento de uma atitude pré-ativa da populagéo e dos vdrios agentes com influéncia na gestéo
do territério através da sensibilizacdo, informagéo e educagdo.

- Adaptar a cidade as alteragdes
climaticas;

- Articular espacial e
funcionalmente a cidade e o espago
envolvente;

- Promover a qualidade urbana e a
atratividade dos diversos setores
da cidade;

- Criar areas de atividades
econdmicas especializadas;
-Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior;

- Renovar as infraestruturas
existentes e construir as
infraestruturas necessarias a
implementagdo do modelo de
ordenamento preconizado para a
proxima década;

- Promover mobilidade urbana
sustentavel.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Qualidade do Ambiente
e Eficiéncia Energética

- Ordenamento do
Territorio e da Paisagem

- Conservagao e
Valorizagdo do Patriménio
Natural e Cultural

- Mobilidade Sustentavel
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Estratégia Municipal
de Adaptagao as
Alteragoes
Climaticas

Camara Municipal de Evora,

2016
(cont.)

Em termos de recursos hidricos, Evora situa-se na confluéncia das bacias hidrogréficas do Tejo, Sado e
Guadiana e a rede hidrografica do é caracterizada por cursos de dgua sazonais.

Os principais cursos de agua do municipio sdo o Rio Xarrama e o Rio Degebe. O municipio possui ainda
albufeiras de aguas publicas de servigo publico, contando com a albufeira do Monte Novo e areas residuais
das albufeiras do Alqueva e do Divor e uma reserva subterranea do sistema aquifero Evora - Montemor-Cuba,
0 Abastecimento de Agua do municipio de Evora é abastecido pelo subsistema do Monte Novo.

As vulnerabilidades identificadas também decorrentes do risco de despovoamento humano e da redugdo da
gestao do espago rural e consequente abandono das atividades que tradicionalmente caracterizam o
territério alentejano podem conduzir a descaracterizacdo da paisagem alentejana e provocar altera¢es nos
ecossistemas.

A Estratégia municipal em aprego devera ser transposta na revisdo do Plano de Urbanizagdo através das
prioridades preconizadas ao nivel da ocupagdo do solo e formas de edificagdo.

Os projetos e planos no municipio devem responder incidir no seguinte:

- Rede de drenagem: planeamento e gestdo dos recursos hidricos no espago urbano; construgéo sustentdvel;
implementagdo de critérios de eficiéncia no uso da dgua nos diversos setores consumidores: promogédo da
eficiéncia energética.

A estratégia indica que o PU deve criar normativas que se traduzam em solugBes energeticamente eficientes
no controlo das principais emissdes de gases com efeito de estufa (GEE): no setor dos transportes, dos servigos
e no parque residencial.

Os objetivos estratégicos do Plano Nacional da Agua que visam, assegurar a gestdo integrada, sustentavel,
racional e otimizada do dominio hidrico sdo determinantes para o sucesso das medidas de adaptagdo da
EMAAC relacionadas e convergentes com as medidas que contribuem para a protecdo da qualidade das
reservas hidricas do municipio, quer por via da redugdo de afluéncias contaminadas do espago urbano e rural,
quer pelas medidas que valorizam a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural do municipio.
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Plano Municipal de
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

2019-2028
Aviso n.2 13790/2019, de 4
de setembro

O PMDFCI — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2019-2028 é descrito no Caderno 1-
Diagnostico, como um plano de dmbito municipal. Através da distribuigdo municipal dos incéndios concluiu-
se que, nos anos em analise, incéndios associados a causas acidentais ndo ocorreram na Unido das
Freguesias de Evora, bem como aqueles atribuidos a causas estruturais do territrio concelhio.

Da anélise do mapa de risco (PMDFCI) que representa a probabilidade e suscetibilidade que um
determinado territdrio considerando os valores de risco (vulnerabilidade e valor) concluiu-se que 43% do
territorio apresenta risco elevado e muito elevado associado a povoamentos florestais de elevado valor
econdmico e ambiental e 30% do territdrio do concelho esta classificado com risco baixo a muito baixo. Este
mapa deve ser lido em conjunto com o mapa de perigosidade para o fomento de agdes.

O Mapa de Prioridades de Defesa (PMDFCI), tem como objetivo identificar as dreas do Municipio de
reconhecido valor social, cultural, ecoldgico ou ambiental, constituindo para este fim prioridades de defesa e
consequentemente maior necessidade de vigildncia contra os incéndios florestais. Sdo considerados
elementos de reconhecido interesse natural, ecoldgico, social, arquitetonico e cultural, entre os quais o
Centro Histérico de Evora, o Sitio de Interesse Comunitario Monfurado, a Zona de Protegdo Especial de
Evora Norte e Sul e o patriménio classificado ou em processo de classificagdo.

Os 5 eixos de atuagdo sobre os quais se estruturam e articulam ag¢bes de defesa e prevengdo da floresta
contra incéndios e respetivos objetivos estratégicos s@o os seguintes:

19 Eixo: Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais: Promover a gestdo florestal e intervir
preventivamente em dreas estratégicas.

29 Eixo: Redugédo da incidéncia dos incéndios: Sensibilizagdo e educagdo das populagées Melhoria do
conhecimento das causas dos incéndios e das suas motivagées

3¢9 Eixo: Melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo dos incéndios: Articular os sistemas de vigildncia e
detegéio com os meios de 1.2Intervengdo; Adequar a capacidade de 1.9 intervengdo; Melhorar a eficdcia do
rescaldo e vigildncia pds incéndio.

42 Eixo: Recuperar e reabilitar os ecossistemas: Recuperar e reabilitar ecossistemas.

59 Eixo: Adaptagéo de uma estrutura orgdnica e funcional eficaz: Operacionalizar da Comissdo Municipal de
Defesa da Floresta.

- Adaptar a cidade as alteragdes
climaticas;

- Articular espacial e funcionalmente a
cidade e o espago envolvente;

- Salvaguardar e valorizar do
patrimdnio cultural.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Qualidade do Ambiente
e Eficiéncia energética

- Ordenamento do
Territorio e da Paisagem

- Conservagao e
Valorizagdo do Patriménio
Natural e Cultural
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Plano Municipal de
Emergéncia de
Protecao Civil de

Evora 2024
Aviso n.2 6289/2024/2, de
29 de fevereiro

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Evora é um plano de tipo geral, foi publicado em
Abril de 2014 e : (...) define as principais orientagdes relativamente ao modo de comando e atuagéo dos
vdrios organismos, entidades e servicos relativamente ao seu envolvimento e participagéo em operagées de
Protegdo Civil, tendo sempre como objetivo principal a minimizagdo de perdas de vidas, dos prejuizos
materiais e o assegurar, no mais curto espago de tempo, do restabelecimento da normalidade.

Os principais riscos no concelho de Evora sdo: - Seca; - Incéndios agricolas e Florestais; - Incéndios urbanos e
industriais; - Acidentes rodovidrios, aéreos e ferrovidrios; - Cheias e inundag¢ées (principalmente em zona
Urbana); - Rutura de barragens; - Colapso de estruturas; - Derrocadas / aluimentos de terras - Acidentes com
matérias perigosas; - Fugas de gds.

Os principais objetivos passam por:

- Identificagdo e avaliagdo dos riscos no municipio de forma a minimizd-los;

Providenciar, através de uma resposta concentrada, as condigBes e os meios indispensdveis & minimizagdo
dos efeitos adversos de um acidente grave ou catdstrofe;

- Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuagdo dos vdrios organismos, servicos e estruturas a
empenhar em operagdes de protegdo civil;

- Definir a unidade de dire¢éo, coordenagdo e comando das ag¢bes a desenvolver;

- Coordenar e sistematizar as a¢ées de apoio, promovendo maior eficdcia e rapidez de intervengdo das
entidades intervenientes;

- Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catdstrofe;

- Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou catdstrofes e
restabelecer o mais rapidamente possivel, as condi¢ées minimas de normalidade;

- Assegurar a criagdo de condi¢des favordveis ao empenhamento rdpido, eficiente e coordenado de todos
0s meios e recursos disponiveis num determinado territdrio, sempre que a gravidade e dimensdo das
ocorréncias o justifique;

-Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagdo e de prontiddo necessdrio a
gestdo de acidentes graves ou catdstrofes;

- Promover a informagéo das populagées através de agdes de sensibilizagéo, tendo em vista a sua
preparagdo, a assungdo de uma cultura de autoprotegdo e o entrosamento na estrutura de resposta a
emergéncia.

- Adaptar a cidade as alteragdes
climaticas

- Consolidar o espago urbano,
atenuando as descontinuidades
territoriais;

- Articular espacial e funcionalmente a
cidade e o espago envolvente;

- Equilibrar a distribui¢cdo funcional da
cidade;

- Salvaguardar e valorizar do
patriménio cultural;

- Promover a qualidade urbana e a
atratividade dos diversos setores da
cidade;

- Criar dreas de atividades econémicas
especializadas;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior.

- Renovar as infraestruturas
existentes e construir as
infraestruturas necessarias a
implementagdo do modelo de
ordenamento preconizado para a
préxima década

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Qualidade do Ambiente
e Eficiéncia Energética

- Ordenamento do
Territorio e da Paisagem

- Conservagao e
Valorizagdo do Patriménio
Natural e Cultural
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PMUSE - Plano de
Mobilidade Urbana
Sustentavel de

Evora
CME, 2022

0 plano de mobilidade urbana sustentavel de Evora é um plano simultaneamente estratégico e diretor, de
atuagdo e operacional que pretende a sensibilizagdo e operacional com o objetivo de sensibilizar e estabelecer
planos de agdo para uma melhor mobilidade e acessibilidade e articulagdo dos meios de transporte existentes
(solugBes ao nivel da circulagdo automdvel, estacionamento e seguranga rodovidria) e com o objetivo de
diminuir o uso de transporte individual e dando prioridade aos modos suaves, nomeadamente a circulagao
pedonal e ciclavel.

Identificou-se em Evora uma expansdo urbana com o aumento das dreas periféricas, que provocou
fragmentacgdo espacial com novos aglomerados e centralidades que gera mais tipos diferentes de viagens dos
moradores. Isto resultou num aumento numa massificagdo do uso de transporte individual motorizado, com
a utilizagdo do automével, aumento dos gases poluentes e declinio dos espagos urbanos e diminuigdo da
quota modal do transporte publico.

N3o houve ainda alteragdo dos habitos dos habitantes de Evora a nivel de mobilidade, apesar do incentivo
a circulagdo dos modos suaves pela construgdo de ciclovias e aumento da rede pedonal, segundo o relatério.

O objetivo central é o aumento da quota de utilizagdo do transporte publico e dos modos suaves, pedonal e
ciclavel, priorizando o modo pedonal e depois cicladvel e melhorar os transportes publicos de Evora em
particular nas deslocagdes urbanas associadas a mobilidade quotidiana, promovendo a intermodalidade
(integragdo dos diferentes modos de transporte), com uma promogdo da racionalizagdo do uso do transporte
individual motorizado e no estimulo do reequilibrio da reparticdo modal.

Os objetivos estratégicos estalecidos pelo PMSUE passam por: a cidade caminhavel; a cidade ciclavel; a
promocgdo dos transportes publicos; a otimizagdo do sistema viario; a gestdo do estacionamento e a logistica
urbana.

As agdes langadas pelo plano dividem-se nas seguintes tematicas: A cidade caminhavel ¢ A cidade ciclavel ¢
A promocgdo dos transportes publicos e a integragdo dos modose A otimizagdo do sistema viario ® A gestdo do
estacionamento e a logistica urbana e As dinamicas do planeamento da mobilidade ¢ A introdugdo de uma
nova cultura de mobilidade.

As agbes a seguir passardo por repensar o atual modelo de mobilidade do Centro Histdrico priorizando o
modo pedonal;

- areas envolventes aos estabelecimentos de educagdo e ensino e equipamentos desportivo. Pretende-se a
requalificagdo urbanistica das envolventes destes polos geradores de deslocagées;

- Dotar a cidade de Evora de espagos publicos de exceléncia, capazes de fomentar a mobilidade sustentdvel e
o usufruto de espagos ao ar livre, requalificando espagos existentes e criando novos espagos em vazios na
estrutura urbana (...);

Continua (...)

- Adaptar a cidade as alteragGes
climaticas;

- Consolidar o espago urbano,
atenuando as descontinuidades
territoriais;

- Articular espacial e
funcionalmente a cidade e o espago
envolvente;

- Equilibrar a distribui¢do funcional
da cidade;

- Promover a qualidade urbana e a
atratividade dos diversos setores
da cidade;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior.

- Renovar as infraestruturas
existentes e construir as
infraestruturas necessarias a
implementagdo do modelo de
ordenamento preconizado para a
préxima década;

- Promover mobilidade urbana
sustentavel.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Qualidade do Ambiente
e Eficiéncia Energética

- Ordenamento do
Territorio e da Paisagem

- Conservagao e
Valorizagdo do Patriménio
Natural e Cultural

- Mobilidade Sustentavel
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PMUSE - Plano de
Mobilidade Urbana
Sustentavel de

Evora
MPT/CME, 2022
(cont.)

-(...) oferta territorialmente equitativa e universalmente acessivel de servigos de transporte coletivo rodoviario
e ferroviario, tendo em vista a potenciagdo das relagdes intra e interconcelhias(...);

- (...) materializagdo da Plataforma Intermodal de Evora, compreendendo a integragdo vertical de todos os
modos de deslocagdo num tnico ponto da cidade (...) aponta-se a necessidade de viabilizar a transferéncia do
Terminal Rodovidrio para a drea a sul do atual edificio da Estagdo Ferrovidria (...) e também aqui promover a
intermodalidade. (...) propbe-se a materializagéo de um terminal rodoferrovidrio;

- (...) requalificar, urbanisticamente, o troco compreendido entre o Rossio e a Rua da Estagdo, reforcando
as acessibilidades entre a futura Plataforma Intermodal e o nucleo da cidade;

- (...) promogado dos transportes publicos surge como essencial a construgcdo da nova linha ferroviaria
Evora/Evora Norte — Elvas/Caia;

- Pertinéncia da materializagdo das variantes e circulares propostas, especialmente com a conclusdo da
Circular de Evora;

- (...) promover a requalificagdo urbanistica dos trogos em meio urbano das antigas EN380 e EN18, bem
como das atuais Estradas Nacionais (EN18 e EN114) e regionais (ER114-4) que confluem no perimetro
urbano eborense. Além da regulagdo do estacionamento abusivo, a aposta a verter devera incidir na criagdo
de bolsas para paragens de transporte coletivo e uma melhoria da qualidade do espago publico,
nomeadamente ao nivel dos passeios.

Estratégia Evora
Capital da Cultura
2027

www.evora2027.com

A Estratégia de Evora Capital Europeia da Cultura no ano de 2027, vai focar-se no grande diferenciador
cultural alentejano: o VAGAR. Esta é uma proposta de mudanga dos ambientes e das gentes, que se
pretende estender ao resto da Europa.

A estratégia de longo prazo pretende transformar a cidade para melhor, encontrando harmonia entre os
fatores culturais, locais e econémicos.

- Salvaguardar e valorizar do
patrimdnio cultural;

- Promover a qualidade urbana e a
atratividade dos diversos setores
da cidade;

- Criar areas de atividades
econdmicas especializadas;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior;

- Promover mobilidade urbana
sustentavel;

- Preparar também as
infraestruturas e habita¢do
necessarias para receber o evento
da capital europeia da cultura.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Ordenamento do
Territorio e da Paisagem

- Conservagao e
Valorizagdo do Patriménio
Natural e Cultural
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PDM Evora
Aviso 2174/2013 de 12 de
fevereiro

O Plano Diretor Municipal de Evora, alterado por via da publicagdo do Aviso 2174/2013 de 12 de fevereiro,
entrou em vigor no dia 18 de fevereiro de 2013.

As Quatro opcdes estratégicas de ordenamento territorial sdo:

- Afirmar Evora enquanto polo estruturante do territério regional;
- Reestruturar a cidade face a emergéncia de novas centralidades;
- Consolidar a rede de aglomerados rurais do concelho;

- Valorizar o espaco rural do concelho.

As opcdes estratégicas de desenvolvimento territorial s3o:
- Potenciar os recursos ambientais e patrimoniais;

- Robustecer a base econémica;

- Promover a qualidade de vida;

- Reforgar as condigdes de mobilidade;

O designio estratégico é: fazer de Evora um territério qualificado, dinémico, atrativo e com elevada
qualidade de vida.

A nova politica de solos obrigard a uma estratégia coordenada e seletiva, devendo assentar no principio da
contengdo da transformagéo do solo rustico em solo urbano, procurando concentrar o esforgo de

investimento publico e privado das dreas jd infraestruturadas.

O plano deve ajustar o seu programa (..) redirecionado a iniciativa urbanistica para a reabilita¢gdo urbana.

- Adaptar a cidade as alteragGes
climaticas;

- Consolidar o espago urbano,
atenuando as descontinuidades
territoriais;

- Articular espacial e
funcionalmente a cidade e o espago
envolvente;

- Equilibrar a distribui¢do funcional
da cidade;

- Salvaguardar e valorizar do
patrimdnio cultural;

- Promover a qualidade urbana e a
atratividade dos diversos setores
da cidade;

- Criar dreas de atividades
econdmicas especializadas;

- Dinamizar o mercado de
habitagdo;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior;

- Renovar as infraestruturas
existentes e construir as
infraestruturas necessarias a
implementagdo do modelo de
ordenamento preconizado para a
proxima década;

- Promover mobilidade urbana
sustentavel;

- A necessidade de desenvolver a
ligagdo ferrovidria Sines-Caia;

- Crescimento empresarial no Parque
de industria aeronautica, do
aerédromo e do Parque Industrial e
Tecnoldgico de Evora;

- Preparar também as infraestruturas
e habitagcdo necessarias para receber
o evento da capital europeia da
cultura.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Qualidade do Ambiente
e Eficiéncia Energética

- Ordenamento do
Territorio e da Paisagem

- Conservagao e
Valorizagdo do Patriménio
Natural e Cultural

- Mobilidade Sustentavel
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Plano Estratégico do Plano Estratégico do Aerédromo Municipa! de Evora’ 2020-2024 é um plano de ambito municipalle define a | - Consolidar o espago urbano, - Desenvolvimento Social
, estratégia para o Aerédromo Municipal de Evora de Evora, cuja construgdo remonta aos anos 70. E uma atenuando as descontinuidades e Econémico
Aerédromo . infraestrutura aeronautica de nivel I, que confere ao concelho um papel dominante de atratividade e territoriais; - Ordenamento do
Municipal de Evora dinamizagdo do Alentejo associado ao setor aeronautico. As suas limitages de espago com dimensdes que - Articular espacial e Territorio e da Paisagem
2020-2024 culminam numa tipologia méaxima de aeronaves admitida que limitam a sua,utilizagéo, a total dependéncia funcionalmente a cidade e o espaco
SPI/CME, 2020 do Aerédromo a nivel de financiamento por parte da Camara Municipal de Evora e a inexisténcia de uma envolvente;

estrutura de gestdo focada, fatores estes que dificultam a sua autossuficiéncia. No plano estratégico sdo
destacadas as oportunidades vertidas num plano de a¢do que residem sobretudo na instalagdo de novas
atividades, aumento do niimero de voos e ainda naquelas que seriam possiveis com a relocaliza¢do da
pista secundaria permitiria e especializa¢gdo em tipologias de voo, construgdo de novos hangares (prevista),
e dois terrenos municipais desocupados do lado Poente da pista principal, com oportunidade de
acolherem novas entidades. Estas acdes deverdo estar inseridas numa iniciativa de reorganizagdo e
ocupagdo dos espacos existentes e ampliagdo da infraestrutura aerondutica e de apoio, com vista ao
crescimento e atratividade da infraestrutura. Devendo assegurar a expanséo das mesmas-sem prejudicar
uma eventual ligagdo futura do Aerédromo ao Parque da Industria Aerondutica de Evora. (pg.112)

A visdo proposta de Estratégia para o Aerédromo para o periodo 2020-2024 é o cenario a alcangar a
médio/longo prazo: Ser uma infraestrutura aerondutica de referéncia a escala nacional, capaz de contribuir
de forma ativa para a consolidagéo do concelho de Evora e da regido do Alentejo enquanto polo de
desenvolvimento do setor da aerondutica.

A Missdo consiste no fio condutor que poderd orientar a a¢do dos agentes envolvidos: Constituir-se como
infraestrutura aerondutica de exceléncia, através da criagdo de condi¢bes para o aumento e melhoria da
oferta formativa de pessoal aerondutico e da oferta de servigos de manutengdo de aeronaves ligeiras, bem
como da criagdo de condigbes para o reforgo da oferta no dominio da aviagdo de negdcios e de lazer, bem
como das atividades ludicas associadas. O Aerédromo deverd, ainda, criar condi¢bes para a oferta de novos
servigos com valor acrescentado, que contribuam para a sua sustentabilidade e para o refor¢o da
atratividade do concelho de Evora, em especial no setor da aerondutica.

- Equilibrar a distribui¢do funcional
da cidade;

- Promover a qualidade urbana e a
atratividade dos diversos setores
da cidade;

- Criar areas de atividades
econdmicas especializadas;

- Dinamizar o mercado de
habitacdo;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior;

- Renovar as infraestruturas
existentes e construir as
infraestruturas necessdrias a
implementagdo do modelo de
ordenamento preconizado para a
préxima década;

- Promover mobilidade urbana
sustentavel.

- A necessidade de desenvolver a
ligagdo ferrovidria Sines-Caia;

- Crescimento empresarial no
Parque de industria aeronautica,
do aerédromo e do Parque
Industrial e Tecnolégico de Evora.
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QRE

Desafios e Objetivos ambientais e de sustentabilidade do QRE

Objetivos PU-Evora-QE

FCD

Plano de Pormenor
de Salvaguarda do
Centro Historico
(CME, em elaboragdo - Aviso

n2 20151/2021 de 25 de
outubro

O Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico encontra-se em elaboragdo e é um instrumento
fundamental para a preservagao e valorizagdo do patriménio.

- Salvaguardar e valorizar do
patrimdnio cultural.

- Ordenamento do
Territorio e da Paisagem

- Conservagao e
Valorizagdo do Patriménio
Natural e Cultural

Plano Local de
Habitag¢do de Evora

2020|2026
CME, 2019

O Plano Local de Habitagdo de Evora, tem como missdo: garantir a todos o direito constitucional a
habitagéio no Gmbito de uma politica de reabilitagéo urbana integrada, enquanto fator estruturante na
coesdo social no concelho de Evora.

A metas passam por:

- Aumentar o nimero de solugées habitacionais com apoio publico;

- Privilegiar a reabilitagéo do edificado e a

- Dinamizagdo do mercado arrendamento apoiado, condicionado e acessivel (...).

Os eixos fundamentais sdo:

- Garantir o acesso a uma habitagcdo adequada a todos;

- Defender uma politica de habitagdo inserida na estratégia de reabilitagdo do edificado e promover o
arrendamento urbano (apoiado, condicionado e acessivel);

- Consolidar a politica de habitagdo e de reabilitagdo do edificado na estratégia de reabilitagdo urbana
integrada como fator estruturante para a coesdo social no concelho de Evora;

- Governanga.

- Promover a qualidade urbana e a
atratividade dos diversos setores
da cidade;

- Criar dreas de atividades
econdmicas especializadas;

- Dinamizar o mercado de
habitagdo;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Ordenamento do
Territorio e da Paisagem

Programa de
Melhoramento das
Condigoes de

Habitabilidade
Aviso n. 213045/2019, de 16
de agosto

O Programa de Melhoramento das CondicGes de Habitabilidade é um programa que tem como objetivo
apoiar os cidaddos eborenses mais desfavorecidos no setor da habitabilidade.

- Adaptar a cidade as alteragGes
climaticas;

- Promover a qualidade urbana e a
atratividade dos diversos setores da
cidade;

- Criar areas de atividades
econdmicas especializadas;

- Dinamizar o mercado de
habitagdo;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior;

- Renovar as infraestruturas
existentes e construir as
infraestruturas necessarias a
implementagdo do modelo de
ordenamento preconizado para a
préxima década.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Qualidade do Ambiente
e Eficiéncia Energética

- Ordenamento do
Territorio e da Paisagem
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QRE Desafios e Objetivos ambientais e de sustentabilidade do QRE Objetivos PU-Evora-QE FCD
Plano Municipal da O Plano Municipal da Juventude de Evora tem como objetivos prioritarios (...) o desenvolvimento da - Promover a qualidade urbana e a - Desenvolvimento Social
J d personalidade dos jovens, a criagéo de condi¢ées para a sua efetiva integragdo na vida ativa, o gosto pela atratividade dos diversos setores e Econémico
uventude criagdo livre e o sentido de servico a comunidade. da cidade. - Ordenamento do
2021-2025 Os eixos passam por tornar Evora: Participativa, criativa, solidaria e sustentavel. Territorio e da Paisagem

CME, 2021

Carta Educativa de

Evora 2023-2033
CME, em
elaboragio/revisdao

A Carta Educativa de Evora é um instrumento de planeamento e ordenamento que incide sobre os
equipamentos e edificios educativos do concelho de Evora.

Os objetivos passam por ter uma boa oferta educativa disponivel, promover o processo de ordenamento da
oferta de educagdo e formagdo por todo o territério e distribuicdo espacial coerente da rede educativa.

- Adaptar a cidade as alteragées
climaticas;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior;

- Renovar as infraestruturas
existentes e construir as
infraestruturas necessarias a
implementagdo do modelo de
ordenamento preconizado para a
préxima década.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Ordenamento do
Territério e da Paisagem

Carta Social do

Concelho de Evora
CME, 2018 (atualizada em
2020)

A Carta Social de Evora é uma ferramenta que transmite a informagio relevante relativa a rede de respostas
e de equipamentos sociais do territdrio e foi aprovada em 2018. Elenca e quantifica os equipamentos e
respostas sociais, avalia a sua territorializagdo, bem como a capacidade total, ao nivel de nimero de
utentes/clientes.

O objetivo estratégico da Carta Social do Concelho de Evora é o de (...) identificar, sistematizar e
territorializar os equipamentos e respostas sociais do concelho de Evora, pretendendo contribuir para a
adequacgdo dos equipamentos e respostas sociais as necessidades, de forma racional e concertada.

- Adaptar a cidade as alteragdes
climaticas;

- Equilibrar a distribui¢do funcional
da cidade;

- Dotar a cidade de um nivel de
equipamentos e infraestruturas de
nivel superior.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Ordenamento do
Territério e da Paisagem

Participacdo Publica
PU Evora
CME, 2022a e 2022b

Para além do acima referido, considera-se que devem ser incluidos neste quadro de referéncia estratégico os
resultados ja obtidos com o processo de participagdo iniciado no ambito de Revisdo do PU Evora.
Considerado um processo fundamental na elaboragao do plano, a revisdo prevé uma forte componente de
participagdo publica, para além do estabelecido na lei, estruturada de acordo como os diferentes agentes
intervenientes e as diferentes etapas do processo de revisdo: a) participagdo politica; b) participagdo
“especializada”; c) participagdo cidada “estruturada”; e participagdo cidada formal”.

A participagdo Publica do PU Evora é um passo indispensavel na elaboragdo do Plano. Os principais tépicos
apontados pelos cidaddos eborenses foram: “mobilidade, habitagdo, patrimdnio, ambiente e alteragGes
climaticas”.

Os Recursos identificados foram: Desenvolvimento Econémico e Social (29%), o Patriménio (23%) e a
Forma Urbana e Espagos Publicos (23%), Mobilidade (12%).

Os Problemas identificados foram: Mobilidade (30%), Forma Urbana e Espagos Publicos (24%) e a
Reabilitagdo Urbana e Habitagdo (22%).

- Adaptar a cidade as alteragées
climaticas;

- Consolidar o espago urbano,
atenuando as descontinuidades
territoriais;

- Equilibrar a distribuigdo funcional da
cidade;

- Salvaguardar e valorizar do
patrimoénio cultural;

- Promover a qualidade urbana e a
atratividade dos diversos setores da
cidade;

- Criar dreas de atividades econémicas
especializadas;

- Dinamizar o mercado de habitagdo;
- Promover mobilidade urbana
sustentavel.

- Desenvolvimento Social
e Econémico

- Qualidade do Ambiente
e Eficiéncia Energética

- Ordenamento do
Territério e da Paisagem

- Conservagao e
Valorizagdo do Patriménio
Natural e Cultural

- Mobilidade Sustentavel
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4. Analise

4.1. ANALISE E TENDENCIAS POR FATOR CRITICO DE
DECISAO

Analisam-se neste ponto os Fatores Criticos para a Decisdao anteriormente identificados,

incluindo o seu contributo para o cumprimento dos objetivos de sustentabilidade.

Assim, a Tabela 2 faz a sua descricdo individual, apontando aspetos e preocupacdes a
considerar, tendo em atencao a forma como cada FCD pode afetar o territério em

estudo.

Na Tabela 3 avalia-se a Convergéncia entre os FCD e os FA definidos pela lei,
considerando-se a Convergéncia: Fraca, quando o FA contribui pouco para a execucdo
do FCD; Média, quando o FA contribui em parte para a concretizacdo do FCD; e Forte,
quando o FA contribui fortemente para a concretizacdo do FCD. De modo geral, a

convergéncia é forte.
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Tabela 2 - Fatores Criticos para a Decisdo — Fatores e/ou ag¢des a considerar

FCD

Fatores e/ou agdes a considerar

Desenvolvimento Social e
Econdmico

Afirmacio de Evora enquanto polo estruturante ao nivel local, regional, nacional e europeu | Capital Europeia da Cultura 2027
Evolug3o populacional | Atratividade de recursos humanos para viver e investir em Evora

Populagdo residente no CH | Reabilitagdo Urbana

Acessibilidade a habitagdo

Saude humana | Acesso a servigos de saude | Hospital Central

Turismo Sustentavel | Autenticidade cultural |Qualidade de servigos | Viabilidade da atratividade turistica a longo prazo
Economia circular

Mobilidade e transportes | Rede de transportes eficientes a nivel ambiental, social e econémico | Fortalecimento da rede de transportes com as freguesias
rurais

Ligagdo ferroviaria Evora/Evora Norte (que integra o Corredor Internacional Sul, Sines-Caia)
Implementagdo do terminal de mercadorias
Crescimento empresarial no Parque de Industria Aeronautica, do Aerédromo e do Parque Industrial e Tecnoldgico de Evora

Educacdo

Qualidade do Ambiente e
Eficiéncia Energética

Ar | Redugdo emissdo de gases com efeito de estufa | Mitigar os efeitos dos periodos de seca e das ilhas de calor e de frio

Agua | Qualidade da 4gua | Eficiéncia dos sistemas de abastecimento de dgua | Eficiéncia dos sistemas de rega (tanto em contexto urbano como rural) |
Drenagem separativa com uso de aguas residuais para rega | Retencdo e infiltracdo de aguas

Solo | Redugdo da impermeabilizagdo do solo | Conservar o solo e aumentar a sua fertilidade

Vegetacdo | Estrutura verde continua ligada as dreas rurais e articulada com os fatores solo, agua, ar, recreio, mobilidade suave, entre outros | Aumento das
arvores em contexto urbano

Energia | Energia de fontes renovaveis | Produgdo de energia elétrica limpa | Rever sistema de iluminagdo publica (eficiéncia elétrica) | Redugdo da intensidade
da luz no espacgo publico

Residuos | Diminuigdo da producdo | Eficiéncia da gestdo, reciclagem e valorizagdo
Rede de transportes eficientes a nivel ambiental e eficiéncia energética
Construgdo sustentavel | Localizacdo da edificagdo | Edificagdo com materiais e solugdes técnicas ambientalmente eficientes e eficazes

Economia circular
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FCD (cont.)

Fatores e/ou agdes a considerar

Ordenamento do Territorio e da
Paisagem

Distribui¢do espacial equilibrada com integragdo simultanea das atividades econdmicas, equipamentos, dreas agricolas e espacos verdes
Qualificagdo do espago urbano | Populagdo servida com abastecimento de agua | Rede de equipamentos |Rede de infraestruturas
Afirmagao de Evora enquanto polo estruturante ao nivel local, regional, nacional e europeu

Espago Urbano | Assegurar novas centralidades e multifuncionalidade | Qualificacdo e requalificacdo do espaco urbano | Estabelecer continuidades espaciais,
funcionais e ecolégicas | Renovagdo e requalificagdo urbana — habitagdo, equipamentos, industria, espaco publico | Dinamizar dreas abandonadas | Eventual
reconversao de sistemas produtivos

Espaco Rural | Valorizagdo recursos naturais, sociais e econémicos | Eventual reconversdo dos sistemas de producdo de acordo com as potencialidades naturais
| Articulagdo espacial entre area urbana e espaco rural | | Dinamizar dreas abandonadas

Politica de habita¢do | Acesso a habitagio a precos controlados | Habitacdo social | Perequagdo compensatéria

Ligagdo ferroviaria Evora/Evora Norte (que integra o Corredor Internacional Sul, Sines-Caia)

Implementagdo do terminal de mercadorias

Crescimento empresarial no Parque de Industria Aeronautica, do Aerédromo e do Parque Industrial e Tecnolégico de Evora

Paisagem | Restabelecimento da estrutura fundamental da paisagem | Salvaguarda do sistema de vistas | Desenho da cidade com respeito e valorizagdo dos
fatores naturais e culturais

Vegetacdo | Estrutura verde continua ligada as areas rurais e articulada com os fatores solo, agua, ar, recreio, mobilidade suave, entre outros | Aumento das
arvores em contexto urbano

Patrimoénio Cultural | Capital Europeia da Cultura | Plano de Salvaguarda do Centro Histérico - Patriménio Mundial | Valorizacdo dos espacos e atividades
agricolas tradicionais (ager, saltus e silva) | Fomentar agricultura de proximidade | Hortas urbanas

Conservagao e Valorizagao do
Patrimdnio Natural e Cultural

Restabelecimento da estrutura fundamental da paisagem

Patrimoénio Cultural | Capital Europeia da Cultura | Plano de Salvaguarda do Centro Histérico - Patriménio Mundial | Valorizagdo dos espacgos e atividades
agricolas tradicionais (ager, saltus e silva) | Fomentar agricultura de proximidade | Hortas urbanas

Espaco Rural | Valorizagdo recursos naturais, sociais e econémicos | Eventual reconversao dos sistemas de producdo de acordo com as potencialidades naturais
| Articulagdo espacial entre drea urbana e espago rural | Dinamizar dreas abandonadas

Paisagem Natural | Aumento de biodiversidade, do equilibrio ecolégico e conservag¢do do patriménio genético natural | Espécies de fauna e flora ameagadas
ou em vias de extingdo | Valorizagdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos | Instalagdo de galerias ripicolas

Mobilidade Sustentavel

Rede de transportes eficiente a nivel funcional, social, econémico, ambiental e energético
Fortalecimento da rede de transportes com as freguesias rurais

Rede viaria | Complementar e melhorar o sistema viario (mobilidade e acessibilidade) incluindo circulares exteriores | Articulagdo entre a rede viaria e os
percursos pedonais e ciclaveis | Redefini¢do do sistema de circulagdo e de estacionamento no CHE |

Materializacdo da Plataforma Intermodal

Melhorar as condi¢6es de mobilidade pedonal e ciclavel (ciclovia, rede de percursos, continuidades, passeios, ensombramento, locais de pausa, entre outros)
Seguranga rodovidria
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4.2. ANALISE DE CONVERGENCIA ENTRE OS FCD E OS FATORES AMBIENTAIS

Tabela 3- Convergéncia entre os FCD e os FA definidos pela lei

Fatores Ambientais (FA)
Fatores

Criticos para a
decisdio (FCD)

Agua Atmosfera Bens Biodiversi- Fatores Fauna Flora Paisagem Patrimoénio Populagdo Saude Solo
materiais dade climaticos cultural humana

Desenvolvimento
Social e
Econémico

Qualidade do
Ambiente e
Eficiéncia
Energética

Ordenamento do
Territorio e da
Paisagem

Conservagdo e
Valorizagdo do
Patriménio
Natural e
Cultural
Mobilidade
Sustentdvel

Legenda
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4.3. DIAGNOSTICO DE EVORA - ANALISE SWOT

Uma abordagem estratégica e adequada a realidade em AAE deverd decorrer de um
diagndstico do territério alvo de proposta, que permita avaliar os efeitos para o
desenvolvimento sustentdvel. Este diagndstico é feito em seguida e, decorre da fase de
Caracterizacdo e Diagndstico da 4.2Revisdo do PU Evora, com a identificacdo de
problemas, potencialidades e conflitos que conduzem a uma analise SWOT (Strenghts,
Weaknesses, Opportunities, and Threats), uma técnica de gestdo estratégica com a
identificacdo de: Pontos fortes/pontos fracos/oportunidades e ameacas, com vista ao

melhor modelo de desenvolvimento territorial a adotar possivel.

Apresentam-se nas Tabelas 4 e 5 0 “Quadro problema - analise SWOT”, um elemento de
analise estratégico que permite melhor compreender o territério, ajudando na tomada
de decisdo. Esta analise sistematiza os principais pontos fortes, a par de formas de
valorizar e potenciar os mesmos, descritos como “oportunidades de mudanca”, que se
colocam para o desenvolvimento sustentdvel do territério eborense, por FCD. No caso
dos pontos fracos, identificam-se os principais constrangimentos/ameacas e,
consequentes “recomendacdes”, com o objetivo de incorporar no desenho da proposta
do PU Evora medidas para prevenir, reduzir e eliminar os possiveis efeitos adversos no

ambiente (lato sensu).
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Tabela 4 - Quadro problema: Analise SWOT PU Evora por FCD: Pontos Fortes e Forgas de mudanga

Pontos Fortes

- Universidade de Evora;

- Setor terciario;
- Infraestruturas e equipamentos;
- Posicdo central e estratégica;

- Centro regional de atividades
industriais e logisticas, producdo
aeronautica.

- Qualidade do ambiente;
- Dias de sol por ano;
- Solos de alta fertilidade em areas

urbanas e de Reserva Agricola Nacional
nas areas de solo rustico.

- Posicdo central e estratégica;

- Patrimonio natural e patrimonial
(paisagistico, edificado e imaterial);

- Rede Hidrografica;

- Espaco Rural;

- Bairros;

- Agao politica urbanistica;

- Paisagem singular.

- CHE- Patriménio Mundial da Unesco;

- Paisagem rural-Unidades paisagisticas
de grande qualidade paisagistica e
patrimonial;

- Sistemas agroflorestais e
povoamentos florestais;

- Alto valor Patrimonial;

- Interesse histdrico, estético e
ecoldgico

- Importante reserva de agua
subterranea;

- Solos reconhecidos como de “valor
ecolégico muito elevado” ao longo das
linhas de agua

- Inicio de requalificagdo de ciclovias
PMSUE;

- Estrutura ecoldgica urbana.

Oportunidades de mudanga

- Atratividade para viver em Evora;
- Crescimento econémico e fomento de emprego;

- Sinergias e investimento de valor cientifico, cultural e
tecnoldégico;

- Produtos turisticos de alta qualidade e identidade;

- Distribui¢cdo funcional urbana equilibrada.

- Qualidade do ambiente e eficiéncia energética;

- Rede Ecoldgica qualificada, multifuncional e articulada-
Estrutura ecoldgica urbana/Estrutura Ecoldgica municipal

- Produgdo de energia renovavel;

- Melhorar espago publico urbano;

- Materializar a Mobilidade sustentdvel.

- Competitividade e inovagdo;

- Produtos turisticos de alta qualidade e identidade;
- Desenvolvimento rural;

- Qualidade de vida;

- Coesdo territorial da Cidade- Qualificagdo e valorizagdo da

Cidade intramuros e extramuros e articulagdo entre elas;
- Qualidade patrimonial urbana;

- Conservagdo Integrada do Centro Histérico;

- Implementagao local das politicas de habitagao;

- Valorizagdo e preservagdo do patriménio natural,
paisagistico e cultural;

- Atragdo internacional (turismo cultural) - Participagdo em
redes de cidades europeias e internacionais.

- Projecio de Evora Capital Europeia da cultura no ano de
2027;

- Rede de Percursos de lazer;

- Produtos turisticos de alta qualidade e identidade -
Identidade/qualidade de vida;
- Gestdo eficiente da agua;

- Qualidade do ar e do ruido.

- Reforgar e qualificar a estrutura vidria principal e articular

com percursos pedonais, ciclaveis e arborizacdo;

- Materializar a Mobilidade Sustentavel.

FCD

Desenvolvimento
Social e
Econémico

Qualidade do
Ambiente e
Eficiéncia
Energética

Ordenamento do
Territorio e da
Paisagem

Conservagao e
Valorizagdo do
Patrimdnio
Natural e Cultural

Mobilidade
Sustentavel
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Tabela 5 - Quadro problema: Analise SWOT PU Evora por FCD: pontos fracos, ameagas/Risco potencial e Recomendagdes

Pontos Fracos

- Envelhecimento
populacional e pouca
fixagdo da populagdo
I H

- Diminuigdo de
residentes no Centro
Historico;

- Dificuldade no acesso a
habitagdo;

- Segregacao funcional a
sul e na cidade
intramuros; -Aumento Do
indice de degradagdo dos
edificios, (exce¢do CHE).

- Qualidade do ar e da
agua suscetiveis de
pontos de melhoria;

- Alteragoes Climaticas;

- Calor excessivo e ondas
de calor; secas e chuvas
torrenciais;

- Pressdo sobre os
recursos hidricos;

- Vulnerabilidade do
escoamento no espago
urbano;

- Produgdo e gestdo de
residuos;

- Idade avangada da rede
de distribui¢do de agua
existente;

- Aumento da
concentragdo de CO2 na
atmosfera.

- Desertificagdo;

- Despovoamento e redugdo da gestdo

do espago rural e consequente

abandono das atividades econémicas

do setor primario;

- Desequilibrio funcional e vivencial;

- Ameaca a multifuncionalidade do

tecido urbano

- Crescente e potencialmente excessiva
ocupagdo do CH com arrendamento a
estudantes, turismo e alojamentos

locais;

- Descaracterizagdo da paisagem
tradicional;

- Escassez de recursos hidricos;

- Riscos de cheias e erosdo hidrica do

solo;

- 43% do territorio apresenta risco
elevado e muito elevado associado a
povoamentos florestais de elevado

valor econdmico e ambiental,
sobretudo em espaco rural;

- Riscos associados a temperaturas

elevadas, ondas de calor ou calor

excessivo e secas, com efeitos possiveis
na salde, qualidade de vida e turismo;

- AlteragGes nos ecossistemas por
abandono dos espagos agricolas;

- Impactes adversos decorrentes da

producdo e gestdo de residuos;

- Diminuigdo da satde da populagdo e

qualidade de vida.

- Incentivos para viver em
Evora e politicas de custos
acessiveis para aquisigdo de
imdveis e arrendamento no
CHE

- Medidas pro-ativas de gestdo
do espaco rural;

- Coesdo territorial da Cidade e
plurifuncionalidade da Cidade
intramuros e a norte da cidade;

- Fomento da Reabilitagdo
Urbana;

- Criagdo de escala e reforgo de
relagdes com o exterior;

- Economia Circular

- Melhoria do espago publico
urbano - continuidades
espaciais e de coberto vegetal;

- Materializagdo da Mobilidade
sustentavel;

- Adaptacdo as alteracGes
climaticas e “Descarbonizagdo”
da cidade de Evora

- Produgdo de energia mais
limpa (fontes renovaveis,
sobretudo solar);

- Melhoramento do
comportamento térmico dos
edificios.

- Selegdo criteriosa das
espécies a cultivar para
produgdo, protegdo e espagos
urbanos.

- Escoamento do sistema de
aguas pluviais e maior
permeabilizagdo do solo;

- Economia circular-
Circularidade de energia e
recursos/Gestdo e valorizagdo
de residuos;

- Solugdes e Mitigagdo dos
efeitos das inundagdes e da
seca.

Ameacas/Risco Potencial FCD

Desenvolvimento

Social e
Econémico

Qualidade do
Ambiente e
Eficiéncia
Energética
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Pontos
Fracos(cont.)

- Inconsisténcia na malha
urbana;

- Ocupacdo edificada
dispersa;

- Falta de
competitividade,
conetividade e projegdo
nacional e internacional;

- Fraca mobilizacao e
orientagdo para iniciativa
privada;

- Escassez de espagos
verdes urbanos

- Distribuigdo algo
desequilibrada da rede de
equipamentos da cidade;

- Idade avangada da rede
de distribui¢do de agua
existente.

- Falta de conservagao e
valorizag¢do do patriménio
natural e cultural;

- Tendéncia de perda de
coberto nos montados.

- Infraestruturas
ferroviarias em falta;

- Hipermotorizag¢do
assente no automével
individual;

- Rede viaria insuficiente;

- Falta de percursos
pedonais e ciclaveis;

- Fraca atratividade dos
transportes publicos.

Ameacas/Risco Potencial

- Despovoamento humano e redugdo da
gestdo do espaco rural;

- Descaracterizagdo da paisagem
tradicional alentejana;

- Desequilibrio funcional e vivencial.

- Descaracterizagdo da paisagem
tradicional alentejana;

- Perda de vitalidade nas atividades
econdmicas associadas ao edificado
patrimonial;

- AlteragBes nos ecossistemas;

- Falta de atratividade e de
competitividade;

- Perda de qualidade de vida;
- Perda de qualidade de vida;

- Perda de qualidade do ambiente
urbano;

- Falta de conectividade;

- Ndo concretizagdo do PMSUE;

Recomendagoes FCD

Ordenamento do
Territorio e da
Paisagem

- Criagdo de escala e reforgo de
relagBes com o exterior;

- Coesdo territorial da Cidade
com foco na Cidade norte (drea
urbana a colmatar) e cidade
nascente e qualificagdo e
valorizagdo da Cidade
intramuros e extramuros e
articulagdo entre elas e bairros;

- Incentivos para a iniciativa
privada;

- Mobilidade/Rede Viéria e
Ferroviaria;

- Melhoramento da rede de
equipamentos - ao nivel de
Centro Urbano Regional de
nivel 1;

- Rede de infraestruturas com
um nivel superior;

- Estrutura Ecolégica Urbana-
aumento/qualificagdo dos
espagos verdes urbanos.

- Projegdo de Evora da Cultura
no ano de 2027;

Conservagao e
Valorizagdo do
Patrimdnio

- Conservagdo do patriménio
Natural e Cultural

edificado em risco;

- Conservagdo e expansdo do
montado.

Mobilidade
Sustentavel

- Materializagdo da Mobilidade
sustentavel com solugdes
energeticamente eficientes;

- Qualificagdo do espago
publico;

- Qualificagdo dos percursos
modos suaves: rede vidria e
pedonal e intermodalidade;

- Politica de estacionamento
automovel.
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4.4. ANALISE - DIAGNOSTICO OPERATIVO E
OBJETIVOS PU EVORA

Na fase de Caracterizagao, Analise e Diagndstico (CME, 2023a, b) foram formulados os

seguintes objetivos macro, subdivididos em 16 objetivos gerais:
A. Reforgo de Evora como centro urbano regional

1. Inovagao e investimento empresarial e cientifico
2. Desenvolvimento integrado de cultura e turismo

3. Fixagao de populagao jovem
B. Valorizagao patrimonial alargada

4. Valorizagao multifuncional da Cidade Intramuros
5. Qualificacdo do entorno da Cidade Intramuros

6. Valorizagao do patrimonio rural e paisagistico
C. Estruturacao e qualificagdo da Cidade

7. Alteragao do sistema de mobilidade
8. Explicitacdo de rede ecolégica qualificada
9. Equilibrio funcional

10. “Cerzimento” urbano na Cidade Extramuros
D. Qualificagdao da paisagem e da ocupacao agroflorestal

11. Estruturacdo da paisagem rural
12. Qualificacdo do montado

13. Qualificacdao da ocupacdo dispersa
E. Reforgo da coesao social

14. Acesso a habitacdo
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15. Rede de apoio a idosos

16. Identidade e vivéncia local

Os objetivos acima referidos deram lugar & proposta de Revisdo do PU Evora e,
consequentemente, ao modelo territorial proposto, consubstanciado em programas e
acdes, dando resposta aos FCD ja definidos: Desenvolvimento Social e Econdmico;
Qualidade do Ambiente e Eficiéncia Energética; Ordenamento do Territério e da
Paisagem; Conservacao e Valorizagdao do Patriménio Natural e Cultural e Mobilidade
Sustentdvel. Na Tabela 6 avalia-se a convergéncia entre cada um dos objetivos e os
critérios dos FCD definidos, considerando-se Convergéncia Fraca quando o objetivo
contribui pouco para a execu¢ao do FCD; Convergéncia Média quando o objetivo
contribui em parte para a concretizacdo do FCD; e Convergéncia Forte quando o objetivo
contribui fortemente para a concretizacao do FCD. De um modo geral, a convergéncia é

Forte.
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Tabela 6 - Convergéncia entre os objetivos do PU Evora e os FCD definidos

Objetivos macro e
objetivos gerais

Fatores Criticos para a Decisao (FCD)

Reforqo de Evora como centro
urbano regional

1. Inovagdo e investimento
empresarial e cientifico

2. Desenvolvimento integrado de
cultura e turismo

3. Fixagdo de populagdo jovem

Valorizagdo patrimonial alargada

4. Valorizagdo multifuncional da
Cidade Intramuros

5. Qualificagdo do entorno da
Cidade Intramuros

6. Valorizagdo do patrimoénio rural e
paisagistico

Estruturacdo e qualificacdo da
Cidade

7. Alteragdo do sistema de
mobilidade
8. Explicitagdo de rede ecoldgica
qualificada

9. Equilibrio funcional
10. “Cerzimento” urbano na Cidade
Extramuros

Qualificagdo da paisagem e da
ocupacao agroflorestal

11. Estruturagdo da paisagem rural
12. Qualificagdo do montado

13. Qualificagdo da ocupagdo
dispersa

Reforgo da coesdo social

14. Acesso a habitagdo
15. Rede de apoio a idosos
16. Identidade e vivéncia local

Legenda

Desenvolvi-
mento
Social e

Econdmico

Qualidade
do
Ambiente e
Eficiéncia
Energética

Ordenamento
do Territorio
eda
Paisagem

Conservagao
e Valorizagdo
do
Patrimodnio
Natural e
Cultural

Mobilidade
Sustentavel
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A andlise anterior permite concluir que, de um modo geral, os objetivos e visdao
estabelecidos no PU Evora, vdo ao encontro do preconizado na primeira fase da AAE,
nomeadamente quanto a considera¢ao dos FCD identificados. Tratando-se de um Plano
de Urbanizacdo, dada a sua natureza e escala de intervencdo, é natural que alguns
aspetos possam ser considerados com mais eficiéncia e acuidade do que outros, ainda

qgue tenham sido igualmente objeto de ponderacado na fase de proposta de plano.
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5. Avaliacao

Nesta fase sdo lancadas diretrizes de avaliacio e controlo para o PU Evora:
planeamento, monitorizacdo, gestdo e avaliacdo. A metodologia tem como base as
recomendacdes presentes no “Guia das melhores praticas para a avaliacdo ambiental
estratégica — orientagcbes metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE”

(Partidario, 2012).

Uma vez que a AAE apoia a sustentabilidade ambiental da solu¢do de planeamento que
venha a ser encontrada, em seguida apresenta-se um quadro de avaliacdo com os
indicadores por FCD (Tabelas 7, 8, 9, 10 e 11), a considerar na proposta da 4.2 Revisdo

do PU Evora.

Sao definidos objetivos (de sustentabilidade) para cada FCD, cuja concretizagdo é
apurada através de indicadores mensuraveis, aos quais estdo associadas metas, que sdo
calculadas numa unidade de medida, tendo como base fontes de informacdo de cariz
ambiental, em concordancia com as metas previamente estabelecidas no QRE e outros
documentos pertinentes. Os indicadores sdo definidos com o objetivo de informar
quanto & avaliagdo dos efeitos significativos da implementacdo do PU Evora no
ambiente, através da averiguacdo do grau de resposta do PU Evora, no futuro, ao

identificado no Quadro Problema (Andlise SWOT).

De salientar que, todos os indicadores deverdo ser avaliados com periodicidade anual.
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Tabela 7 - Quadro de Avaliagdo - Indicadores e FCD: Desenvolvimento Social e Econémico

Critérios
De
avaliacao

Atividades
Econémicas

Objetivos

Atrair recursos humanos para investir em
Evora

Desenvolver os vérios setores de atividade
econémica

Distribuigao Garantir coesdo territorial de fung¢des da
funcional urbana Cidade com foco na Cidade Norte e nascente
() equilibrada
A
~§ Populagao Promover o acesso a habitagdo
c
(]
(8]
wl

Atrair recursos humanos para viver em Evora

Desenvolvimento Social e

Legenda 1 - n.2-nimero; €-euros; n.2 hab-nimero de habitantes.

Indicadores a
considerar

Nimero de
criadas

empresas

Valor Acrescentado Bruto
do setor primario

NiUmero médio de noites
por individuo em
estabelecimentos de
alojamento turistico

NiUmero de
estabelecimentos
comerciais e de prestagdo
de servigos criados

N.2 de edificios do parque
habitacional requalificados

Parque habitacional (n.2 de

edificios)

Variagdo
residente

da Populagdo

Variagdo da Populagdo
residente (Populagdo ativa)

NUmero de entradas de
estudantes na
Universidade de Evora

Unidades
de medida

n.2 hab
(Variagdo face
ao ultimo
recenseamento)
n.2 hab
(Variagdo face
ao Ultimo
recenseamento)
n.2

Aumentar o nimero de empresas criadas

Aumentar o VAB do setor primario

Aumentar a estada média em estabelecimentos de
alojamento turistico

Aumentar n.2 de estabelecimentos comerciais e de
prestagdo de servigos

Aumentar o N.2 de edificios, privados e municipais,
requalificados

Aumentar do n.2 de edificios, privados e municipais
disponiveis para compra/arrendamento no parque
habitacional de Evora

Aumentar o nimero de habitantes

Aumentar o nimero de habitantes (populagdo ativa)

Aumentar o nimero de entradas de estudantes na
Universidade de Evora
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Tabela 8 - Quadro de Avaliagdo - Indicadores e FCD: Qualidade do Ambiente e Eficiéncia Energética

Critérios
De
avaliacao

Objetivos

Ar, ambiente Contribuir para uma boa qualidade do ar

eclima
(]
A
)
‘O
oo Promover a “Descarbonizagdo”
fen
()
=
Ll
o
(8]
c
) A o ;
‘S Diminuir emissdo de Gases com Efeitos de Estufa
et (GEE)
Ll
(V) Saude Garantir a emissdo de niveis de ruido que ndo
Q comprometam a satde e o bem-estar da
'E populagdo
_9 Aumentar a rede pedonal e ciclavel
Q0
E Agua Garantir a quantidade e a qualidade das reservas
< de dgua superficiais e subterraneas
()
© Garantir a gestdo e utilizagdo eficiente da dgua
()
©
(T
2
©
3

Indicadores a
considerar

indice de Qualidade do Ar
(IQAr)

NUmero de arvores de
arruamento

Area ocupada por espagos
verdes

Emissdes de Gases com
efeito de estufa (GEE)

Populagdo exposta a
excesso de ruido

Rede de percursos e de
ciclovias

Nimero de massas de
dgua superficiais e Massas
de dgua subterraneas
Consumo de dgua por
habitante

Perdas de agua nos
sistemas de
abastecimento

Aguas residuais urbanas e
pluviais aproveitadas, apds
tratamento.

Unidades
de
medida

% | n.2

m?2

t/ano

%

Km

m3/hab

% | m3

m3

Aumentar n.2 de dias com IQAr com a classificagdo “bom”
e “muito bom”

Aumentar o nimero de arvores de arruamento

Aumentar a area de espacgos verdes

Diminuir a quantidade de EmissGes de Gases com efeito de
estufa (GEE)

Diminuir a percentagem da populagdo exposta a excesso
de ruido

Aumentar o numero de quilémetros da Rede de percursos
e de ciclovias

Aumentar numero de massas de agua superficiais e
Massas de agua subterrdneas avaliadas com estado “bom”

Diminuir o consumo de agua por habitante

Redugdo, para niveis aceitdveis, das perdas de dguas nos
sistemas de abastecimento, na agua destinada ao consumo
humano

Aumento da quantidade de daguas residuais e pluviais
aproveitadas, apds tratamento.

Legenda 2 - n.2-nimero; %-percentagem; m>-metro quadrado; m-metro; m?-metro quadrado; t/a-tonelada por ano; Km-quilémetro; m3-metro ctbico; m3/hab - metro ctbico por habitante.
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Critérios Objetivos

De
avaliacao
Solos Garantir a salvaguarda dos solos com
B © elevado valor pedoldgico e ecoldgico
c o
.q_) :'6 Aumentar o grau de permeabilizagdo do solo
<2
E S
< - —
= . Energia Promover o uso eficiente de energia
o w ¥
T ® o
Q O 9V
S c —
c Q@
T ‘O
= &
(1]
- | I': Produzir energia limpa e renovavel

Indicadores a
considerar

Area de territério com
solos com elevado valor,
ndo artificializados

Area de solo
impermeabilizado

Consumos de energia por
habitante

Numero de Edificios com
certificagdo

energética com
classificagdo Aa C
Producdo de energia limpa
e renovavel

Legenda 3- m®-metro quadrado; %-percentagem; Kwh/hab-quilowatt-hora por habitante; n.2-nimero.

Unidades
de
medida

m?2

m?ou %

Kwh / hab

%

Aumentar a drea de solos com elevado valor, ndo
artificializados

Diminuir o grau de impermeabilizagdo do solo

Diminuigdo do consumo de energia por habitante

Aumentar o n.2 de edificios certificados com classificagdo
AaC

Aumento da percentagem de energia produzida por
fontes renovaveis
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Tabela 9 - Quadro de Avaliagdo - Indicadores e FCD: Ordenamento do Territério e da Paisagem

Critérios Objetivos Indicadores a Unidades
De considerar de

avaliagdo medida

Gestdo do  Garantir parcerias institucionais entre os atores Parcerias institucionais n.2 Aumentar n.2 de parcerias institucionais entre os atores CME

espaco rural dos meios rurais e urbanos entre os atores dos meios dos meios rurais e urbanos
© rurais e urbanos
e} Solo Rustico- Garantir a contengdo e ordenamento das areas  Area de edificagdo dispersa m? Conter a area de edificagdo dispersa CME
Q areas de de edificagdo dispersa
(o) edificagdo
- dispersa
)
°E Atragdo Participar em redes de cidades europeias e Numero de parcerias em n.e Aumentar n.2 de parcerias em redes de cidades europeias CME
(] E internacional internacionais. redes de cidades europeias e internacionais.
- an (turismo e internacionais.
() © cultural)
T n
.8 g Infraestruturas  Melhorar a rede de equipamentos - ao nivel de  Numero de equipamentos- n.2 Aumentar o nimero de equipamentos - ao nivel de Centro CME
g e Centro Urbano Regional de nivel 1 ao nivel de Centro Urbano Urbano Regional de nivel 1
E equipamentos Regional de nivel 1
©
c
% Melhorar as infraestruturas Infraestruturas renovadas n.2 Aumentar o n.2 de infraestruturas renovadas CME
el
@)

Legenda 4 - n.2-nimero; m>-metro quadrado.
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Tabela 10 - Quadro de Avaliacdo - Indicadores e FCD: Conservagdo e Valorizagdo do Patriménio Natural e Cultural

Objetivos

Critérios
De
avaliacao

Patriménio

Promover a qualificagdo de edificios e

cultural outros elementos patrimoniais no CHE
[®) (_U Promover a qualificagdo de edificios e
-g ’5 outros elementos patrimoniais fora do CHE
1w = — . —
O 5 Patriménio Conservar e valorizar o patriménio edificado
8O edificado
- m
= = Estrutura Promover a conetividade ecoldgica e
()
f_U E Ecolégica “desfragmentagdo” da paisagem, através de
> Urbana e uma Estrutura Ecolégica Urbana e Municipal
>
) "6 EEM/ qualificada, multifuncional e articulada
o 2 Paisagem
AT O Biodiversidade Promover a conservagdo e valorizagdo do
g E patrimdnio natural, identificado na Carta de
S 0 Estrutura fundamental de base ecolégica
o
o £
v °‘C Ocupagdo do Promover a Ocupagdo com montado
c & solo com Estrutura fundamental de base ecoldgica
O ®©
O a sistemas
agroflorestais
e
povoamentos
florestais

Legenda 5 - n.2-nimero; m?-metro quadrado; ha-hectare.

Indicadores a
considerar

Edificios e outros
elementos patrimoniais
requalificados no CHE

Edificios e outros
elementos patrimoniais
requalificados forado CHE
Patrimoénio edificado em
“risco” (protegdo)

Area de Estrutura
Ecoldgica Urbana

Numero de intervengdes
de conservagao ou
valorizagdo do patriménio
natural

Area de Ocupacio do solo
com montado

Unidades
de
medida

m?2

ha

Aumentar o N.2 de edificios e outros elementos
patrimoniais requalificados no CHE

Aumentar o N.2 de edificios e outros elementos
patrimoniais requalificados fora do CHE

Diminuir o N.2 de edificios classificados na categoria
de “risco” (protegdo)

Aumentar a Area da Estrutura Ecoldgica Urbana,
garantindo conectividade ecoldgica

Aumentar o N.2 de intervengdes de conservagdo ou
valorizagdo em areas prioritarias para a
conservagdo ou valorizagdo do patrimonio natural

Aumentar a drea de Ocupagdo do solo com
montado
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Tabela 11 - Quadro de Avaliagdo - Indicadores e FCD: Mobilidade Sustentavel

Critérios
De
avaliacao

Oferta de
transportes
publicos

Presenga do
automoével em
meio urbano

Mobilidade
Urbana Eficaz e
Suave

Mobilidade Sustentavel

Acessibilidades

Objetivos

Garantir que a populagdo residente utiliza
transportes publicos nas deslocagdes didrias

Diminuir o automovel individual

Promover a diminui¢do da presenga do
automoével em meio urbano

Garantir a circulagdo cicldvel e pedonal

Garantir que a populagdo residente utiliza o
modo pedonal e/ou cicldvel e/ou transportes
coletivos nas deslocagdes diarias

Melhorar a acessibilidade urbana

Legenda 3 - %-percentagem; n.2-nimero; Km-quilémetro.

Indicadores a Unidades
considerar de
medida

Populagdo residente que %
utiliza transportes

publicos nas deslocagbes

diarias

Percentagem da %
populagdo que utiliza o

automoével individual

como o meio de

transporte principal

Numero de lugares de n.2
estacionamento no CHE

Extensdo de percursos Km
ciclaveis/pedonais

Populagdo residente que %
utiliza modo pedonal e/ou

ciclavel e/ou transportes

coletivos nas deslocagdes

didrias

Rede viaria requalificada n2|Km

Aumento da percentagem de populagdo residente que
utiliza transportes publicos nas deslocagées didrias

Diminuir a percentagem de populagdo que utiliza o
automovel individual como o meio de transporte
principal

Diminuir n.2 de lugares de estacionamento no CHE

Aumentar o n.2 de quilémetros de percursos ciclaveis/
pedonais

Aumento da percentagem de populagdo residente que
utiliza o0 modo pedonal e/ou ciclavel e/ou transportes
coletivos nas deslocagdes diarias

Aumento das vias criadas e/ou requalificadas
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6. Seguimento

Na presente fase de “seguimento”, o objetivo é estabelecer diretrizes de governancga
para cada entidade, que permitam fazer o seguimento e acompanhamento da execucao
do plano e programa de acdo para a gestdo ambiental e lancar diretrizes de
planeamento, monitorizagdo, gestdo e avaliagdo para cada entidade com

responsabilidade ambiental no plano (cf. Tabela 12).

O artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, prevé a obrigatoriedade da
avaliacdo e controlo dos possiveis efeitos no ambiente, da aplicacdo e execugdo do
plano, devendo os resultados das medidas de controlo ser divulgados pelas entidades
responsaveis. Neste caso, a CAmara Municipal de Evora, com uma periodicidade minima
anual, devera divulgar estes resultados através de meios eletrénicos e remeté-los a

Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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Tabela 12 - Quadro de governanga para a acdao

APA - Facilitar e apoiar os processos de participacdo publica
- Manter atualizados os resultados das Emissdes de Gases com efeito de
estufa (GEE)
- Manter atualizados os resultados da avaliagdo das massas de agua
superficiais e subterraneas
CME - Manter atualizados os resultados dos boletins da qualidade da 4gua
- Manter atualizados os dados e cartografia relativos a atividades econémicas
- Manter atualizados os dados e cartografia relativos a Mobilidade-PMUSE
- Manter atualizados os dados e cartografia relativos aos equipamentos e
infraestruturas
- Manter atualizados os dados e cartografia relativos ao CHE;
- Manter atualizadas as plantas de ordenamento
- Desenvolver e facilitar os processos de participagdo publica.
- Articular-se com as entidades intervenientes na AAE
- Cumprir as medidas que virdo a ser langadas na Declaragdo Ambiental.
CCRDA/ - Manter atualizados os resultados da monitorizagdo da qualidade do ar
ICNF (1QAr)
- Facilitar e apoiar os processos de participagdo publica
DGEG - Manter atualizados os dados relativos ao Consumos de energia por
habitante e Producdo de energia limpa e renovavel
Populagdo em Geral - Participar nos processos de consulta publica e contribuir para as metas

criadas.
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7. Contributos das entidades
consultadas-Fase 1

O processo de AAE devera possuir um Quadro de Governanga, que permite assegurar
um processo transparente e eficiente do principio ao fim. Este Quadro deverd ser
constituido por uma rede de instituicbes, organizacdes e painéis de cidad3aos. “A
governanca envolve, pelo menos, trés dimensdes: 1) responsabilidade institucional
(decisdo), e as suas sobreposicGes e lacunas, 2) cooperacgdo institucional (incluindo
instrumentos de governanca), e 3) envolvimento de agentes (incluindo a participacdo
publica)” (Partidario 2012, pag. 38,). No processo da AAE 4.2Revis3o do PU Evora foi
estabelecido um Quadro de Governanca que garante a Responsabilidade e Cooperacao

institucional e o envolvimento de agentes interessados.

O presente relatdrio estd sujeito a consulta publica, tendo sido submetido a apreciacao

das entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE), a saber:

- ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil;

- APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente;

- ARSA - Alentejo Administracdo Regional de Saude do Alentejo;

- DGEG - Direcao-geral de Energia e Geologia;

- DGEST- Direccao-Geral dos estabelecimentos escolares - DSR Alentejo;
- DRCAlentejo - Diregdo-geral da Cultura do Alentejo;

- DSOT/CCDRA - Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo,

|.P.-Divido de Ordenamento do Territoério;
- ICNF - Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas - Alentejo;

- TDP -Turismo de Portugal.
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Os pareceres das entidades consultadas, ao Relatdrio de Fatores Criticos para Decisao,
foram emitidos no segundo semestre de 2023, tendo sido globalmente favordveis. As
sugestdes recolhidas foram objeto de consideracdao no presente Relatério Ambiental,
bem como na vers3o final do PU Evora. A tabela-sintese dos pareceres e contributos de
cada entidade (Tabela 13) inclui o tipo de contributo dado por cada entidade e a sua
consequéncia na AAE da 4.2 Revisdo do PU Evora. Na coluna “Acdo desencadeada” o
descrito como “Considerado/incluido ou Considerado/néao incluido”, corresponde a uma
sugestdo referida no parecer que foi tida em consideracdo e incluida, parcialmente

incluida, ou ndo incluida, neste Relatério Final de AAE.
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Tabela 13 - Tabela-sintese dos contributos das entidades consultadas

Entidade

Tipo de

Contributo

Indicacao recebida

Agao
desencadeada

ANEPC Legislagdo a - Nos QRE considerar Estratégia Nacional para a Protecdo Civil Considerado/ Ndo
considerar Prever_mva 203'%0; ) |nc|u.|d.o- Plano
- Considerar Diretiva Seveso-DL 150/2015, de 5 de agosto. Municipal de
Emergéncia de
Protegdo Civil de
Evora permite uma
escala mais
aproximada
Fatores a - Sugestao: indicar riscos naturais tecnoldgicos e mistos, avaliando-  Considerado/
considerar se o aumento ou diminui¢cdo da seguranca das populagées bens e  incluido
ambiente (...) garantindo que o modelo territorial proposto ndo
comprometa a seguranga da populagdo.
- Riscos naturais, tecnoldgicos e mistos devem ser considerados Considerado/
num dos FCD. incluido
- Sugestdo: Relatdrio ambiental deve indicar como o plano teve em  Considerado na fase
conta riscos existentes na area de interveng¢do: agravamento ou de definigdo de
introdugdo de situagdes de risco ou contribui¢do para a mitigagdo dos  critérios de
riscos e ainda propor medidas a nivel de Ordenamento do Territério  avaliagdo e
que garantam a seguranca das populagdes, bens e ambiente. indicadores
Fatores de avaliagdio ndo contém pard@metros que permitam avaliar ~ Considerado na fase
de que modo as opgdes do plano tiveram em consideragéio os riscos  de definigdo de
naturais, tecnolégicos e mistos |(...). critérios de
avaliagdo e
indicadores
APA Fatores a - Sugestdo da: (...) indicagdo explicita das valéncias de cada um dos  Considerado/
considerar elementos que integram e_ssa equipa. - incluido
- Reforcar que é a 42 Revisdo deste Plano de Urbanizagdo ao longo  Considerado/
do relatdrio. incluido

- Sugestdo da substituicdo da nomenclatura de “Planos de Gestao
das Bacias Hidrograficas” por Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica.

Considerado/
incluido

- Constata-se que o RFCD ndo apresenta um Quadro Problema e
Quadro de avaliagdo. - Relatério apenas apresenta e justifica os FCD,
ndo apresentando um quadro de avaliagdo, o qual deveria decorrer
da informagdo apresentada na Tabela 2.

Considerado/
incluido

- Recomendag6es para a fase subsequente a definigdo do ambito no
procedimento de AAE e sugestdes para a elaboragdo do Relatdrio
Ambiental: introdu¢do dos contributos das Entidades com
Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE) relativamente ao RFCD
deve constar no RA a desenvolver, em tabela prépria, com justificagéo
dos contributos eventualmente ndo considerados e (..) opgdes
alternativas de desenvolvimento e os diferentes cendrios estudados,
no sentido de que sirvam os objetivos pretendidos com o Plano, e as
respetivas razées que as justifiquem.

Considerado/
incluido
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Entidade Tipo de Indicacao recebida Agao
Contributo desencadeada

Fatores a - Explicitar Metodologia adotada AAE: De forma a possibilitar a  Considerado/
melhor percegdo, sugere-se a apresenta¢do da mesma com recursoa  incluido

considerar : - o
uma representagdo esquemadtica..).
- (...) RFCD néo apresenta a Estratégia de Comunicagéo a adotar  Considerado/
neste procedimento de AAE. incluido
Bibliografia Considerar documentos de orientagdo: "Guia orientador — Plano de  Considerado/

Pormenor", Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional  incluido
de Centro (CCDRC, 2019 (...);

-"Guia - Formagdo dos planos territoriais, matérias no dmbito das
atribuigcées da DGT", publicado em janeiro 2020 pela Direg¢do geral do
Territorio (DGT)(...);

-"Guia - Formagdo dos planos territoriais - Questdes Estratégicas e
Indicadores para a Avaliagdo Ambiental - Versédo 0", DGT, 2021;

- "Nota Técnica — A Declaragéo Ambiental em sede dos procedimentos
de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas”,
APA, 2020 (...);

- "Nota Técnica — A Fase de seguimento em sede dos procedimentos
de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas”,
APA, 2020 {...).

sugerida/ndo
referida

Legislacdo a - Considerar legislagao: Considerado/
- Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho; alterado pelo Decreto- parcialmente
Lei n.2 58/2011, de 4 de maio; incluido no QRE
- O Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050),

aprovado pela RCM n.2 107/2019, de 1 de julho;

- O Programa de Agdo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas

(P-3AC), aprovado pela RCM n.2 130/2019, de 2 de agosto;

- Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030 (PNGR 2030) -

aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 31/2023;

- Plano Nacional da Agua (PNA), aprovado pelo Decreto-Lei n.°

76/2016, de 9 de novembro;

- Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR), aprovada pela

Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 46/2016, de 26 de agosto;

- Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da

Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), aprovada pela Resolugdo do

Conselho de Ministros n.2 55/2018, de 7 de maio;

- Plano Estratégico de Abastecimento de Agua Saneamento de

Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030).

- Fazer referéncia a: todos os diplomas legais que publicam ou Considerado/
aprovam os instrumentos listados no QRE. Incluido

considerar
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Entidade Tipo de Indicacao recebida Agao
Contributo desencadeada
ARSA Legislagdo a - Considerar quanto a dgua destinada ao consumo humano - Considerado/
considerar Desativagdo das captagbes das dguas subterrdneas seja feita de Incluido
acordo com o artigo n.2 46 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, 31 de
maio;
- Quanto a agricultura e utilizacdo dos solos: (...) garantir protegdo
da captagdo de dguas destinadas ao consumo humano, de acordo
com o estipulado na Portaria n. 2702/2009, de 6 de julho e Lei
n.258/2005, de 29 de dezembro.
Fatores a - Considerar quanto a dgua destinada ao consumo humano-(..) Considerado/
considerar criagdo de medidas que reduzam a niveis aceitdveis as perdas de Incluido
dguas nos sistemas de abastecimento (por exemplo por roturas) (...);
- Considerar quanto as aguas residuais, o seu aproveitamento apos
tratamento.
- Considerar gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos. Considerado/
Incluido
- Considerar o Ruido - Sugestdo de: elaboracdo de um plano  Considerado/
municipal de ruido, com avaliagdo de locais mais suscetiveis de Incluido
ultrapasse dos valores limite para os indicadores regulamentares,
bem como as suas medidas de redugdo nos locais e, prazos de
execugdo.
- Foram dadas recomendagbes a considerar no ambito de: Parcialmente
planeamento urbano; espagos publicos; espagos construidos; vetores incluido (analise ja
transmissores de doenga; agricultura e utilizagdo dos solos e considera legislagdo
Incéndios florestais. associada)
DGEG Legislacdo a - Considerar: Decreto-Lei n.2 15/2022 de 14 de janeiro, que transpée  Considerado/
considerar a Diretiva (UE) 2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001. Incluido
- Considerar Lei n.2 54/2015 de 22 de junho- Bases do regime juridico ~ Considerado/
da revelagdo e do aproveitamento dos recursos geoldgicos existentes ~ N&o aplicavel na
no territério nacional, incluindo os localizados no espaco maritimo  érea do PU Evora
nacional
Fatores a Quanto aos Recursos Energéticos: Combustiveis: verifica-se a  Considerado/
considerar auséncia de elementos suscetiveis de condicionar a instalagdo de  Incluido

infraestruturas na drea dos combustiveis, nomeadamente no que
respeita a defini¢do de objetivos de sustentabilidade e de indicadores
presentes naquele relatdrio.

Quanto aos recursos Energéticos: Energia Elétrica Foi informado
pela Diregdo de Servigos de Energia Elétrica (DSEE) que: a drea de
estudo é atravessada por linhas elétricas RNT (Rede Nacional de
Transporte) pelo que deverdo consultar afs) entidade(s)
concessiondria(s) responsdvel(veis) pelo transporte e distribuigéo de
energia local para averiguagdo de eventuais incompatibilidades e
consequente identificagdo de medidas de mitigagdo/ harmonizagéo.
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Entidade Tipo de Indicacao recebida Agao
Contributo desencadeada

DGEST Diregdo de Servigos ndo emitiu qualquer parecer, justificando ndo -
integrar as entidades com responsabilidades ambientais especificas.

DRC Fatores a - Sugest&o da alteragdo do FCD “Valorizagdo do patriménio cultural ~ Considerado/
Alentejo considerar e natural” para “Conservagdo e Valorizagdo do Patrimonio Culturale  incluido
Natural”.

- Necessidade de articulagdo entre os FCD, particularmente o FCD:  Considerado/
“Qualidade do Ambiente e Eficiéncia Energética”, sobretudo para a incluido
salvaguarda do CH.

- Considerar as agdes e transformagdes do territério além de Evora  Considerado/

como “Capital da Cultura Europeia 2027”. incluido
DSOT/ Fatores a O FCD relativo ao ordenamento do territério deve promover: (..)  Considerado/
CCDRA considerar dindmicas capazes de superar/adaptar o “peso” da classificagdo de  incluido
Evora como patriménio da humanidade.
ICNF Fatores a -
considerar )
TDP Fatores a Foisugerido que: o Relatério deve ser complementado com proposta  Considerado/
considerar de indicadores de monitorizagdo dos fatores /agbes a considerar por  Incluido
FCD.

80



Consideracdes Finais

O presente relatério materializa o processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica da 4.2

Revisdo do Plano de Urbanizacdo de Evora.

Evora como cidade estratégica e histérica de referéncia, devera ser cada vez mais uma
cidade atrativa para viver e para fixar populacdo, bem como capaz de captar
investimento, preservar o patrimoénio e ter uma mobilidade eficaz dentro da cidade e
nas importantes conectividades com o exterior (a nivel regional, nacional e europeu).
Para tal é determinante que seja dada especial atencdo as questoes relativas a qualidade
de vida urbana, onde o designio da habitacdo e da valorizacao dos recursos naturais e

recursos culturais existentes sao determinantes para a consolidagdo dessa atratividade.

Tendo por base o designio estratégico do PDM de Evora: (...) fazer de Evora um territdrio
qualificado, dindmico, atrativo e com elevada qualidade de vida (...)., as principais
diretrizes de planeamento foram langadas, sendo fundamental o envolvimento de todos

os agentes para o sucesso da implementac3o da 4.2 Revis3do do PU Evora.

A aposta na metodologia adotada ao longo do processo de AAE, de carater antecipativo
e informativo, tanto na fase de andlise e diagndstico como na fase de proposta, revelou
ser consequente e determinante nesta 42 Revisdo do PU Evora. As consideracdes
ambientais identificadas, com vista a sustentabilidade do territério e ao equilibrio entre
os fatores econdmicos, ambientais e sociais, foram sendo sempre ponderadas e
incluidas. Deste processo resulta, assim, uma proposta de plano onde o modelo
proposto da resposta aquelas questdes, minimizando eventuais efeitos negativos e

potenciando eventuais efeitos positivos, num processo integrador e global.
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