ATA DA VIGESIMA SEXTA REUNIAO,
EXTRAORDINARIADA, DA CAMARA
P 41 Ata n®26/2024 MUNICIPAL DE EVORA, REALIZADA NO
B ottt DIA TRINTA DE NOVEMBRO DE DOIS
MIL E VINTE E QUATRO / OCTOGESIMA
QUINTA REUNIAO DE CAMARA DO
MANDATO 2021/2025.

Aos trinta dias do més de novembro de dois mil e vinte e quatro, pelas nove horas e trinta minutos,
na Sala de reunides do Edificio Alexandre Herculano, reuniu a Camara Municipal de Evora.

Estiveram presentes:

Presidente: = Carlos Manuel Rodrigues Pinto de Sa

Vereadores: Barbara Cristina Lopes Morais da Cruz Tita
Henrique Eva Ferreira Carvalho Sim-Sim
Alexandre Manuel Rosa Varela
Lurdes Judite Dionisio Pratas Nico
Florbela da Luz Descal¢o Fernandes
Patricia José Correia Raposinho

A reunido foi presidida por Carlos Manuel Rodrigues Pinto de S&, Presidente da Camara
Municipal de Evora, e secretariada por Elisabete Matos Neves, Coordenadora de Unidade de
Administracdo Geral.

Ao iniciar a reunido o senhor Presidente cumprimentou os senhores Vereadores, funcionérios e
publico presente.

De seguida, perguntou se havia alguma questdo sobre a Ordem do Dia, ndo havendo mais
sugestdes deu continuidade a reunido.

1. —~ ASSUNTOS PROPOSTOS PELA PRESIDENCIA
PRESIDENTE DA CAMARA
1.1 - Mapa de Pessoal da CAmara Municipal de Evora para o ano de 2025.

O senhor Presidente apresentou a seguinte proposta:

Para aprovac¢do, juntamente com a proposta de Or¢amento, apresenta-se a proposta de Mapa de
Pessoal para o ano de 2025, elaborada nos termos dos art®s 28°, 29°. e 30°. da Lei 35/2014, de 20
de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Ptblicas (LTFP).

A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Ptiblicas, aprovada pela Lei 35/2014, de 20 de junho, de
acordo com o art® 28° o planeamento e gestdo dos recursos humanos, ¢ feito tendo em
consideracdio a missdo, as atribuigBes, a estratégia, os objetivos fixados, as competéncias das
unidades orgénicas e os recursos financeiros disponiveis na organizagdo.

Wy
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No art® 29° é referido que os 6rgéos e servigos preveem anualmente, o respetivo Mapa de Pessoal,
tendo em conta as atividades de natureza permanente ou temporaria e que acompanha a proposta
de or¢camento.

O Mapa de Pessoal que se apresenta, cumpre o estipulado nos n°.s 1 € 2 do art®. 29°. da LTFP.

O Mapa de Pessoal em 2024

i

3.

4.

A Cémara Municipal de Evora tem, nesta data, uma relagdo juridica de emprego (contrato de
trabalho) com 1372 trabalhadores. Destes, 1210 tém Contrato de Trabalho por Tempo
Indeterminado (CTTI), e 140 tém Contrato de Trabalho por Tempo Determinado, a termo
resolutivo certo (CTTD) e 5 tém Contrato de Trabalho por Tempo Determinado, a termo
resolutivo incerto (CTTD). Também temos 17 trabalhadores com Contrato Individual de
Trabalho (Medida do IEFP- Emprego Apoiado em Mercado Aberto). Os contratados por
Tempo Determinado distribuem-se da seguinte forma: 31 Auxiliares de Ac¢do Educativa, 1
Técnico Superior (Arqueologia e Museologia), 1 Técnico Superior (Arquiteto), 3 Auxiliares de
Satde, 1 Assistente Técnico (Balcdo Unico), 1 Assistente Técnico (Contabilidade e Gestéo
Financeira), 7 Cozinheiros, 7 Jardineiros, 87 técnicos que desenvolvem as Atividades de
Enriquecimento Curricular- AEC’s nos 4 Agrupamentos de Escolas do Concelho de Evora, 3
Técnicos Superiores (Radar Social), 4 Assistentes Técnicos (Secretariado e Praticas
Administrativas) e 1 Tratador Apanhador de Animais.

. Além dos 1372 trabalhadores com relagdo juridica de emprego, acrescem 77 trabalhadores que

se encontram fora da Camara por diversos motivos (3 a desempenhar cargos dirigentes, 3 a
desempenhar cargos politicos, 2 em cedéncia de interesse publico, 1 em fungdes sindicais, 31
de licenc¢a s/ remuneragdo, 31 em mobilidade entre servigos, € 6 que sairam por procedimento
concursal mas que ainda ndo terminaram o periodo experimental).

Foram efetuados 6 pedidos de aposentagdo no ano de 2024 que ainda ndo obtiveram despacho
por parte da Caixa Geral de Aposentagdes.

No ano de 2024 foram aposentados 36 trabalhadores.

A Proposta de Mapa de Pessoal para o ano de 2025 inclui:

1.
2.

3

A caracterizag@o dos postos de trabalho por Unidade Orgénica, Nuclear e Flexivel;

A identificagdo das competéncias fundamentais, por posto de trabalho, que estdo alinhadas com
o sistema de avalia¢do do desempenho — SIADAP e cumpre o disposto na alinea d), do n° 2 do
art® 29°, da Lei n° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas - LTFP;

. A identificag¢do dos postos de trabalho com direito a usufruir do suplemento de penosidade e

insalubridade, de acordo com o Decreto-Lei n.® 93/2021.

. Os postos de trabalho ndo ocupados na modalidade de Contrato de Trabalho por Tempo

Indeterminado correspondem a:

a) Cedéncia de interesse publico, nomeag¢Ges em cargos politicos, mobilidade interna entre
servicos, mobilidade intercarreiras/categorias, licengas sem remunera¢do € ao exercicio de
atividade sindical.

b) Lugares deixados vagos e que transitam de 2024, por aposentagao;

c¢) Lugares destinados a trabalhadores a contratar na sequéncia dos procedimentos concursais
que estdo a decorrer ou que possam ser abertos durante o ano de 2025;

Conforme proposta de or¢amento, o valor previsto para despesas com pessoal no ano 2024 ¢ de

30 500 040,00¢€;

Este valor inclui:

a) Remuneragdes dos trabalhadores que vdo manter-se ao servigo;

b) Recrutamento de trabalhadores para desenvolverem as Atividades de Enriquecimento
Curricular - AEC's;

¢) Situagdes de mobilidade intercarreiras e intercategorias;

d) Integragdo de trabalhadores no dmbito das varias medidas de apoio ao emprego promovidas
pelo IEFP;
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e) Recrutamento de trabalhadores, quer através dos procedimentos concursais em curso, quer
de outros que possam vir a ser abertos no decurso de 2025;

f) Alteragdes obrigatérias de posicionamento remuneratorio;

g) Alteragdes de posicionamento remuneratdrio através de Opgdo Gestionaria;

h) Suplemento de Penosidade e Insalubridade;

1) Subsidios e abonos diversos;

j) Encargos com a satde (dos trabalhadores);

k) Encargos da entidade com a Caixa Geral de Aposentagdes e Seguranca Social; .

1) Acidentes em servigo e seguros de acidentes de trabalho;
Foi enviada, para informagdo, & Comissdo Sindical dos Trabalhadores da Camara Municipal, a
proposta de Mapa de Pessoal para o ano de 2025, de acordo com o art® 326° da LTFP.

Intervencoes:

O senhor Presidente fez uma breve apresentacdo do mapa de pessoal para 2025, referindo,
nomeadamente, que a proposta de Mapa de Pessoal mantém a contenc¢dio de contratagdo de
trabalhadores priorizando as substitui¢des de quem sai e a continuidade do reequilibrio para os
setores mais necessitados. Salientou que esta proposta de Mapa de Pessoal, na sequéncia das
anteriores, garante, no que depende da Camara Municipal, todos os direitos e expectativas de
melhorias profissionais dos trabalhadores, como a possibilidade do exercicio da “opgdo
gestionaria”, da mobilidade entre carreiras e entre categorias, da subida de escaldes
remuneratorios, entre outros. O senhor Presidente colocou, de seguida, o0 documento a discussdo
e deliberacdo dos senhores Vereadores.

Os senhores Vereadores, de todas as forgas politicas, intervieram sobre o documento
apresentado pelo senhor Presidente, tendo o PS e a Coligagdo Mudar com Confianga remetendo as
suas intervengdes para as declaragdes de voto apresentadas e abaixo citadas.

O senhor Presidente comegou por dizer que tém sido dadas todas as informagdes para além do
que a lei exige e estdo disponiveis nos documentos sobre esta matéria, incluindo nos Balangos
Sociais.

Reafirmou que o nimero de trabalhadores, excecionada a imposigdo da transferéncia de
competéncias, ndo aumentou desde 2013, como ja demonstrou e consta dos Relatérios de Gestdo,
pelo que as despesas com pessoal refletem apenas os aumentos decididos em termos nacionais e
que, infelizmente, ndo se traduziram em ganhos significativos no poder de compra, pelo contrario.
Recordou que, ao longo dos anos, o Executivo CDU devolveu aos trabalhadores direitos que lhe
tinham sido retirados por um Governo do PSD, como, por exemplo, 3 dias de férias, tendo por
isso que responder a processo intentado pelo Governo no Tribunal Administrativo € no qual foi
dada razdo & Camara. Recordou que a Camara de Evora foi das primeiras a decidir atribuir o
subsidio de penosidade e insalubridade, beneficiando trabalhadores de saldrios mais baixos,
infelizmente n&o todos os que o mereciam porque a lei ndo permitiu.

Concluiu, dizendo que esta proposta de Mapa de Pessoal salvaguarda os direitos € evolugdo
profissional dos trabalhadores e que a sua ndo aprovagio impediria a concretizacio desses direitos
e expectativas, nomeadamente, impedindo a evolugdo nas carreiras e entre carreiras.

Deliberacio:

A Camara aprovou, por maioria, a proposta com 2 votos a favor dos Eleitos pela CDU, Carlos Pinto
de 84 e Alexandre Varela, com 2 votos contra dos Vereadores da Coligagio Mudar Com Confianga,
Henrique Sim-Sim e Patricia Raposinho, 2 abstengdes das Vereadoras do PS, Lurdes Nico e Barbara
Tita, e 1 abstenc¢do da Vereadora Florbela Fernandes do MCE, tendo o senhor Presidente usado o
voto de qualidade, nos termos do art.® 33 no n° 1 do Cddigo do Procedimento Administrativo e

aprovou submeter a mesma, também, para deliberacdo da Assembleia Municipal. )}

Cdmara Municipal de Evora — Ata da reuniGo extraordindria n® 26/2024 de 30/11/2024 — Pégina 3 de 41

Y




Declaracio de Voto das Eleitas do PS:

Na Camara Municipal de Evora observamos uma estrutura de pessoal pesada (1372 trabalhadores)
e uma desadequada gestdo de recursos humanos. E dificil de analisar essa estrutura, devido a falta
de informacdo na documentagdo entregue aos Vereadores, a qual foi, reiteradamente, solicitada ao
executivo comunista, ao longo do mandato, € ndo foi facultada, até ao momento.

A falta de prestagdo de informagdo detalhada, ja requerida por inimeras ocasides, sobre a gestdo
concreta dos processos de recursos humanos, influenciam, claramente, os niveis de eficiéncia e de
eficacia dos servigos.

De outro modo, temos vindo a alertar para a necessdria reestruturacdo e moderniza¢do dos
servigos, que continuam sem desenvolvimentos.

A implementacdo dessas reformas, a maioria delas j4, claramente, identificadas, faria com que
uma verba de 30 milhdes/ano fosse, certamente, mais eficaz, mais bem-gerida e teriamos fatores
adicionais de motivacdo de todos os trabalhadores do Municipio.

De 2024 para 2025, houve um acréscimo de meio milhdo de euros com as despesas de pessoal.
Essa despesa, em 2025, ja ultrapassa o valor previsto para as aquisi¢des de bens e servigos.

Nao inviabilizamos a proposta de Mapa de Pessoal da CME para o ano de 2025, mas abstemo-
nos, por nos distanciarmos dela.

Declaracio de Voto, Contra, dos Vereadores eleitos pela Coligacdo Mudar com Confianca:
Considerando a proposta de quadro de pessoal apresentada pelo Executivo CDU, a qual mantém
praticamente o mesmo numero de trabalhadores de 2024, ou seja, perto de 1.400 pessoas, as quais
juntam um conjunto de avencgas regulares que engrossam os custos com recursos humanos (ainda
que estas se classifiquem de FSE) os Vereadores PSD votam contra.

O aumento constante no nimero de trabalhadores no municipio ao longo destes ultimo anos, que
se reflete hoje numa massa salarial que ultrapassa os 30 milhdes de euros anuais e representa um
esforco financeiro incomportavel para o Municipio, como temos vindo a dizer - € por isso
votamos Contra em 2023 - alids como j& assumiu a prépria CDU em 24 de Julho de 2024,
aquando da apresentacdo do seu Plano de Austeridade, que previa, precisamente, uma reducdo do
numero de trabalhadores. Afinal, parece que tudo ndo passou de uma encenagdo, e continua-se a
aumentar o numero de pessoas, criando uma superestrutura que se vai tornando ingerivel.

Por outro lado, e acompanhando este crescimento do nimero de pessoas, também os custos para
estes fins continuam a crescer: em 2021 tinhamos 19,10 milhdes de euros em custos com pessoa;
em 2022 passamos para os 23,18 milhdes de euros; em 2024 para os 30,03 milhSes de euros e em
2025 vamos ter quase 31 milhdes de euros.

O aumento de custos com pessoal vai-se tornando incomportavel. Isso mesmo dissemos o ano
passado, e alertdmos para o impacto na sustentabilidade financeira da CME. Desde o inicio do
mandato, em 2021, houve um acréscimo de custos anual com pessoal em cerca de 12 milhGes de
euros!!! Ndo podemos continuar por aqui.

Aliss, a inconsisténcia da CDU no que diz respeito a esta - € outras matérias - € a evidéncia do
total desnorte da sua gestdo do nosso Municipio. Gerem avulso e conforme os ventos ou a pressdo
externa.

Este conjunto de quase 50 novas pessoas que a CDU propde que a CME possa contratar, quando
estamos com uma situacdo financeira tdo delicada, s6 ¢ explicdvel com este desnorte e com a
pratica de uma politica municipal de terra queimada, deixando para os proximos Executivos a
dificil tarefa de equilibrar quadro de pessoal e dos seus custos associados. Estamos quase nos 42%
da despesa corrente. Continuamos a crescer, sem controlo. Para as horas extraordindrias, estd
previsto quase 1 milh&o de euros. Ndo ¢é possivel!

Nio € por se contratar mais pessoas que se faz mais e melhor trabalho. E sobretudo por trabalhar
numa melhor gestdo e por criar melhores condigdes de trabalho a quem j4 estd na CME que se
pode almejar alcancar melhores resultados!
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Por outro lado, tal crescimento nfio é acompanhado por uma estratégia eficaz de gestdo e
valorizagdo dos recursos humanos, o que prejudica a resposta aos desafios do municipio. Ouvimos
muitas vezes, em surdina, os trabalhadores da CAmara Municipal de Evora referindo-nos que se
encontram muito desmotivados, com servigos desorganizados, chefias escolhidas por questdes
partidarias, situagdes que comprometem o desempenho organizacional.

O conjunto de pedidos de acumulacdo de fungdes € revelador, também, de uma falta de estimulo e
motivac¢do dos trabalhadores, que nfio se concretizam profissional e procuram outras instituicoes
para estes fins. Naturalmente que também aqui existe a componente financeira, mas acreditamos
que sera, fundamentalmente, por falta de um alinhamento com a gestdo que ndo valoriza e
potencia as competéncias profissionais dos trabalhadores da CME.

Senhor Presidente, em vez de mais contratagdes, é fundamental priorizar a valorizagio,
qualificagdo, criagdo de condi¢des de trabalho e motivag¢do dos trabalhadores, criando uma visdo
comum para o desempenho do nosso Municipio. E necessério um acompanhamento politico sério.
Infelizmente, este Executivo CDU encontra-se totalmente descredibilizado junto dos
trabalhadores, € o que tem para oferecer as suas equipas e a cidade € cada vez menos.

A protecdo e melhoria das condi¢des de emprego dos atuais trabalhadores, e prote¢do das contas
sdis da instituicio Municipio de Evora, é um desiderato que devemos ter presente, com coragem e
assertividade, estando a entrar em novo desequilibrio financeiro e a necessidade de recorrer a
empréstimos para cumprir obrigagGes correntes parece cada vez mais proxima. Esta situagdo
resultard depois na amputac;ao da capacidade de intervengdo do Municipio e no consequente
aumento de todas taxas municipais, para que os Eborenses voltem a pagar as dividas criadas. E
sempre o0 mesmo ciclo de empobrecimento.

Por todas estas razdes, consideramos que a proposta apresentada nfio estd alinhada com as
necessidades reais do municipio e ndo contribui para uma gestdo ptiblica responsavel e eficiente.

E imperativo repensar o modelo de gestdo de recursos humanos da Camara Municipal de Evora,
de forma a priorizar a sustentabilidade, a valoriza¢do dos trabalhadores, a boa prestagdo dos
servi¢os € o bem-estar de todos os cidaddos.

2.1 - Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) 2025.

O senhor Presidente apresentou a seguinte proposta:

Propde-se que a Camara delibere fixar as taxas do IMI a cobrar em 2025, respeitantes a 2024, nos
termos da alinea a) do art.° 14.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, bem como o envio a
Assembleia Municipal, para deliberagdo daquele 6rgéo, nos termos da lei.

Considerando que:

a) O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na alinea a) do art.° 14.°, consagra o produto do imposto
municipal sobre iméveis (IMI) como uma das receitas municipais;

b) O n.°1 do art.® 112.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), alterado pela
lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, € pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, fixa as
seguintes taxas do Imposto Municipal sobre Imdveis:

o Prédios Rusticos - 0,8%;

o Prédios Urbanos - de 0,3% a 0,45%.
No inicio do mandato, aquando da discuss3o e delibera¢do sobre as possiveis diminuigdes de taxas
de impostos, foi consensualizado que, ano a ano, se avaliaria o impacto de tais diminuigdes,
nomeadamente, no equilibrio econémico e financeiro das Contas Municipais. Tendo em conta
que, em 2023 e 2024, as receitas de IMI tiveram redugdes superiores ao esperado (esperava-se que
a valorizag@o das casas e as novas casas conseguissem compensar a quebra de receita), entende-se
que o valor adequado ao equilibrio econdmico e financeiro apontaria para uma taxa de 0,4%, nos
prédios urbanos. Ainda assim, admite-se, em 2025, atualizar em 0,01%, isto €, para 0,39%.
Propde-se que a Camara Municipal delibere:
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1. Aprovar as seguintes taxas do IMI a cobrar em 2025, respeitantes a 2024:
o Prédios rasticos — 0,8%;
o Prédios urbanos — 0,39%.

2. Minorar em 30% a taxa de IMI definida para as zonas urbanas das seguintes freguesias
rurais: Unido das Freguesias de N.* Sra. da Tourega e N.? Sra. de Guadalupe, Freguesia de
N.* Sra. de Machede, Freguesia de S. Miguel de Machede, Unido das Freguesias de S.
Sebastido da Giesteira e N.* Sra. da Boa-fé, Freguesia de S. Bento do Mato, Unifo das
Freguesias de S. Mancos e S. Vicente do Pigeiro, Freguesia de N.* Sra. da Graga do Divor e
Freguesia da Torre dos Coelheiros, por serem areas territoriais em despovoamento;

3. Majorar em 30% a taxa aplicada aos prédios urbanos degradados e/ou devolutos;

4. Aplicar reducies do imposto a todas as familias com dependentes a cargo, nomeadamente
pela aplica¢do do disposto no artigo 112° A do CIML

Intervencdes:
O senhor Presidente fez uma breve apresentacdo do documento em andlise tendo feito a seguinte
intervencdo:
A posigio da CDU sobre o IMI, caso o Municipio de Evora ndo vivesse ainda uma situacio de
fragilidade financeira e econémica decorrente da situagdo de “desequilibrio financeiro estrutural”
a que chegou em 2013, seria a seguinte:
e IMI — aplicar a taxa minima, majorando os prédios degradados e minorando as zonas urbanas
das freguesias rurais. Nota-se que a CDU defende uma reforma do IMI que torne progressiva
a taxa a aplicar, reduzindo o IMI dos pequenos proprietarios € aumentando o IMI dos grandes
proprietarios.
Como ¢ sabido, o PAEL, assinado em 2013 pela Camara de gestdo PS, impunha taxas maximas de
impostos, tarifas e pregos, pelo prazo de 20 anos.
A CDU assumiu, com a populagio e as instituicdes de Evora, o compromisso de reduzir
progressivamente os impostos, garantindo o equilibrio econémico e financeiro do Municipio, a
partir do momento em que tal fosse legalmente possivel, o que aconteceu desde que, em final de
2019, se liquidou o PAEL. E, por isso, se iniciou em 2020 a reducdo do IMI e a isengdo da
derrama para as microempresas com volume de negocios inferiores a € 150.000.
Infelizmente, ndo obstante a importante recuperagdo das Contas Municipais, ainda se regista uma
fragilidade financeira e econémica do Municipio, agravada, em 2024, pela inflagdo
(nomeadamente, em areas que afetam mais os Municipios como energia, combustiveis ou
construcdo civil, bem como outros custos como o tratamento do lixo) e, também, pela quebra de
receitas de impostos municipais resultantes de redugdes excessivas das taxas, como alertdmos em
devido tempo, e do IMT.
Desta forma, uma gestao rigorosa e responsavel do Municipio ndo s6 ndo aconselha redugdes de
receitas por via da reducdo das taxas, como aconselha mesmo a que se garantam taxas compativeis
com o indispensavel equilibrio econémico e financeiro do Municipio. Essas as propostas que
apresentamos.
Contudo, tendo em conta a necessidade de consensualizar uma posi¢do sobre os impostos (e outras
receitas), propusemos negociar de forma a alcangar uma proposta unica, o que foi conseguido,
razdo pela qual votamos favoravelmente.
Neste contexto, os eleitos pela CDU explicitam a sua preocupagdo com a possibilidade de, com
esta reducdo de receita aliada aos outros fatores negativos atrds expostos, se colocar em causa os
equilibrios financeiro e econémico do Municipio que a gestdo CDU conseguiu e se demonstra
com as Contas Municipais de 2023.

Para finalizar, o senhor Presidente solicitou que a sua intervengdo fosse considerada como
declaragdo de voto dos eleitos pela CDU.
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