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1| SUMARIO EXECUTIVO

O Orgamento Municipal de Evora para 2026 representa a primeira etapa de um novo ciclo politico,
marcado pela determinagao, pela ambigao e pela confianga no futuro da nossa cidade e do nosso
Concelho. Iniciamos uma era de transformagao, assente num principio de gestao responsavel,
orientada para um horizonte mais alargado e mais preparado para os desafios do nosso tempo.
Procuramos dar corpo a um sentimento de vontade de mudanga, cooperagao e estabilidade,
espelhado nos resultados das eleigdes autarquicas de 2025.

Evora é, antes de tudo, feito de pessoas. E nelas que projetamos o nosso futuro e estabelecemos
o contrato de confianga que orienta este mandato. O ano de 2026 marca 0 momento em que a
visao se converte em acao e em que 0S compromissos se materializam em prosperidade
partilhada.

O presente documento integra o Orgamento e as Grandes Opg¢des do Plano e constitui um
instrumento central de orientagao politica e estratégica da agao municipal. Ndo se limita a um
exercicio de gestao financeira, mas traduz prioridades assumidas e uma visao partilhada para o
desenvolvimento do Concelho. Espelha um equilibrio entre ambigéo e rigor, alinhado com o
contexto macroecondmico nacional e fiel aos principios de rigor, prudéncia e transparéncia.

Esta proposta afirma a responsabilidade do Municipio na resposta aos desafios imediatos da
comunidade e, simultaneamente, na construgao de um projeto estruturado de médio e longo prazo,
em que a estratégia municipal coloca as pessoas, o territorio, a coesao social, a sustentabilidade
ambiental e a valorizagao cultural no centro da acgao politica e da mobilizagdo dos cidadios para
uma participacao ativa.

Assumimos o compromisso de trabalhar para criar um contexto de prosperidade sentida por todos.
Mantemos a taxa de IMI em 0,37%, com uma minoragao de 30% para as freguesias rurais.

A cultura ocupa um lugar central na visdo estratégica do Municipio. A distingao de Evora como
Capital Europeia da Cultura 2027 é assumida como uma oportunidade histérica para promover
uma transformacéo estrutural do territdrio, reforcar a identidade coletiva e projetar Evora no
contexto europeu e internacional.

Aescolha de Evora como Capital Europeia da Cultura 2027 langa-nos grandes desafios para, em
conjunto, trabalharmos no sentido de tornar este acontecimento memoravel e marcante, nao sé
na regiao, mas também no Pais e na Europa.

Apostamos na reabilitagdo de espagos que consideramos essenciais a sua realizagao, reafirmando
0 NOsso compromisso com a aposta em tornar Evora como uma Capital Europeia ao Sul. A
afirmagéo de Evora como Capital Europeia da Cultura 2027 e o legado projetado para as décadas
seguintes constituem uma oportunidade mobilizadora que assumimos plenamente.

Avalorizagao do ambiente urbano e a qualificagdo do espago publico é uma prioridade. Apostamos
na conservagao e limpeza dos espacgos verdes, na eficiéncia energética, na melhoria da gestao de
residuos e na seguranga da populagao.
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Reafirmamos o nosso compromisso com uma cidade verdadeiramente justa, participativa e
dialogante no plano politico, associativo e empresarial.

No dominio da habitagdo, assumimos o acesso a uma habitagdo digna como um direito
fundamental e como uma condigéo essencial para fixar populagéo, atrair trabalhadores, apoiar 0s
jovens e garantir dignidade as familias.

No dominio da economia, do empreendedorismo, do turismo e da internacionalizagao, a afirmagao
da marca Evora enquanto territério de patriménio, inovacao e qualidade de vida constitui um eixo
politico fundamental para atrair investimento, visitantes e novos residentes.

Na educacao € nossa intengao neste mandato de assegurar a requalificagao de escolas, o reforgo
dos programas de inclusao e o apoio ao sucesso escolar. Ja na cultura e patrimonio, avangamos
com a reabilitagao de equipamentos emblematicos, consolidando Evora como polo de criagdo
artistica multidisciplinar e referéncia cultural nacional.

A modernizagao dos servigos e do funcionamento da Autarquia € uma prioridade para o mandato e
para o ano de 2026.Promoveremos uma gestao moderna, com melhor suporte digital e proxima
dos cidadaos. Transformar e modernizar os servigos municipais € aproximar o Concelho de quem
nele vive, investe e acredita.

As Grandes Opgoes do Plano e Orgamento Municipal marcam inicio de um novo e ambicioso ciclo
politico, consubstanciado numa estratégia politica coerente, responsavel, aberta, dialogante e
orientada para a transformag&o e modernizagao do Concelho.

Trata-se de um compromisso publico com escolhas claras, prioridades bem definidas e uma visao
integrada de desenvolvimento. Com trabalho sério, responsavel e transformador, tragamos o0s
alicerces de uma Evora mais inclusiva, mais dindmica e mais sustentavel. Uma Evora que cuida,
que protege e que antecipa o futuro para se tornar uma Capital Europeia ao Sul, mais atrativa e
com melhores condigoes de vida para os seus cidadaos

Com rigor na gestdo e coragem na agao, colocamos Evora na linha da frente da transformagao,
garantindo que cada passo dado fortalece a Cidade e o Concelho mobiliza a regiao e traduz a
ambigao coletiva em resultados concretos.

O Presidente da Camara Municipal de Evora
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2| ENQUADRAMENTO GERAL
2.1 | CONTEXTO MACROECONOMICO

A proposta de Orgamento Municipal para 2026 foi elaborada tendo em consideracao o contexto
econémico e social a escala mundial, europeia, onde Evora se enquadra.

2.1.1 | ECONOMIA MUNDIAL

A economia mundial encontra-se envolvida num ambiente de elevada incerteza resultante do
aumento das tensdes geopoliticas e comerciais, principalmente associadas aos conflitos nos
territorios do Médio Oriente e da Ucradnia, bem como das barreiras comerciais impostas pelos
Estados Unidos da América (EUA) aos diversos paises. O atual enquadramento global tem, desta
forma, condicionado a confianga e as perspetivas de crescimento da maioria das economias,
induzindo as diversas instituicoes financeiras a revisdo das proje¢oes de crescimento para a
atividade econémica dos proximos anos.

De acordo com o Fundo Monetério Internacional (FMI)', a atividade econémica mundial devera
crescer 3,2% em 2025 e 3,1% em 2026. Estas projegoes refletem um ambiente econémico ainda
volatil e o progressivo desvanecimento dos fatores temporarios que sustentaram a atividade no
primeiro semestre de 2025, nomeadamente a antecipagdo dos gastos devido a aplicagao das
novas tarifas comerciais pelos EUA. Com projegdes mais conservadoras, o Banco Mundial’ estima
que a taxa de crescimento do produto interno bruto (PIB) mundial se situe em 2,3% em 2025, 2,4%
em 2026 e 2,6% em 2027. A Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE)®, por sua vez, antecipa que o crescimento global devera situar-se em 3,2% em 2025, 2,9%
em 2026 e 3,1% em 2027, revelando uma resiliéncia econémica superior ao inicialmente previsto.
Segundo a entidade, estas projegoes resultam da melhoria das condi¢oes financeiras, do aumento
do investimento e do comércio associadas a inteligéncia artificial, e das politicas
macroeconémicas em vigor. Apesar deste cenario positivo, a OCDE sinaliza o aumento de
fragilidades subjacentes, evidenciadas pelos primeiros sinais de enfraquecimento do mercado de
trabalho, pela possibilidade de novas barreiras ao comércio e pela potencial reavaliagao do risco
nos mercados financeiros.

No que concerne a inflagao, & expectavel uma redugao gradual do indice harmonizado de pre¢os
no consumidor (IHPC) na maioria das economias. Na perspetiva do FMI, a inflagdo global devera
abrandar para 4,2% em 2025 e 3,7% em 2026, ainda que com variagdes entre paises, em especial
nos EUA, onde é esperado que a inflagao se situe acima do objetivo. A OCDE prevé igualmente que
ainflagao se situe acima do objetivo. A OCDE prevé igualmente que a inflagao devera moderar-se
nas economias do G20* regressando ao objetivo dos 2% na maioria das grandes economias a
meados de 2027. Segundo a entidade, é esperado que a inflagao se situe em 3,4% em 2025, 2,8%
em 2026 e 2,5% em 2027.

' FMI (2025). World Economic Dutlook 2025. Global Economy in Flux, Prospects Remain Dim. Publicado em outubro de 2025,
? Banco Mundial (2025). Global Economic Prospects. Publicado em junho de 2025,
' DCDE (2025). OECD Economic Outlook, Volume 2025 Issue 2. Resilient Growth but with Increasing Fragilities. Publicado em dezembro de 2025,
* 0 G20 consiste num grupo formado pelos Ministros das Finangas e Chefes dos Bancos Centrais das 19 maiores sconomias do mundo, da Uniio Africana
e da Unido Europeia,
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2.1.2| ECONOMIA EUROPEIA

De acordo com as projecoes mais recentes do Banco Central Europeu (BCE)®, a economia da Zona
Euro® deverd crescer 1,2% em 2025, 1,0% em 2026 e 1,3% em 2027. A expectativa de crescimento
ao longo do horizonte temporal é sustentada pela previsao de subida dos salérios reais e do
emprego, por condigdes de financiamento menos restritivas e pela recuperagao da procura externa
no ultimo ano considerado. Para além disso, de acordo com a entidade, o novo acordo comercial
entre os EUA e a Unido Europeia, embora implique tarifas mais elevadas sobre as exportagoes
europeias para os EUA (tarifa de 15%, salvo determinadas excegdes), contribuiu para reduzir a
incerteza das politicas comerciais. Num cendrio ligeiramente mais otimista, a Comissao Europeia’
prevé um crescimento do PIB na Zona Euro de 1,3% em 2025, 1,2% em 2026 e 1,4% em 2027. Na
Unido Europeia (EU 27) é expectavel uma tendéncia semelhante, estando projetado um
crescimento de 1,4% em 2025 e 2026, seguindo-se um ligeiro aumento para 1,5% em 2027. Estas
projecoes refletem igualmente a resiliéncia do mercado de trabalho, o processo de desinflagao e
as condigoes de financiamento favoraveis.

Ao nivel da inflagao na Zona Euro, as perspetivas do BCE sugerem uma estabilizagao em torno do
objetivo de médio prazo, prevendo 2,1% em 2025, 1,7% em 2026 e 1,9% em 2027. A previsao de
decréscimo em 2026 € motivada pelo abrandamento gradual das componentes nao energéticas,
enquanto o prego dos produtos energéticos devera permanecer volatil, e aumentar ao longo do
horizonte de projegao. As previsoes da Comissao Europeia para a Zona Euro sao semelhantes as
do BCE, perspetivando uma inflagdo de 2,1% em 2025, 1,9% em 2026 e 2,0% em 2027. Quando
considerado o conjunto da Uniao Europeia, as projegoes sugerem uma inflagcao ligeiramente
superior, sendo projetado 2,5% em 2025, 2,1% em 2026 e 2,2% em 2027.

2.1.3| ECONOMIA PORTUGUESA

Ao nivel da economia portuguesa, as projegcdes do Banco de Portugal (BdP)* e da Comissao
Europeia (CE) indicam que a atividade econdmica devera crescer 1,9% em 2025 e 2,2% em 2026.
Para 2027, as estimativas divergem, com o BdP a apresentar uma projegao mais conservadora
(1,7%) face a da CE (2,1%). Com uma perspetiva mais otimista, o Ministério das Finangas (MF)*
prevé um crescimento de 2,0% em 2025 e de 2,3% em 2026. Segundo a entidade, a procurainterna
devera continuar a contribuir para o crescimento econémico, destacando-se o dinamismo do
investimento.

Quando analisado o impacto das alteragoes climaticas no PIB potencial, as estimativas do FMI™
sugerem perdas significativas em todos os cenarios considerados, ainda que com diferentes
amplitudes. O cenario das politicas atuais projeta perdas particularmente severas, que poderao
atingir cerca de -16% do PIB nacional ja em 2025 e agravar-se até -35% em 2050, refletindo uma
resposta climatica insuficiente e custos crescentes associados a fenémenos externos e a
degradacao ambiental acumulada. Quando considerada uma transigao tardia, os efeitos inerentes
sao parcialmente atenuados, embora impliguem perdas relevantes em cerca de -10% em 2025 e

"BCE (2025). Mac Projecti Publicado em setembro de 2025,
“ A zona Euro integra os paises: Alemanha, Austria, bélgica, Chipre, Crodcia, Eslovaquia, Eslovenia, Espanha, Estdnia, Finldndia, Franga, Grécia, Irlanda,
Itma Letonia, Lituinia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos e Portugal.

8o Europeia (2025). A QO?SEcanamm Forecast shows continued growth despite challenging environment. Publicado em novembro de 2025,
‘BancndePonugaleOZS} Boletim Econd bro 2025. Publicado em outubro de 2025,
* Ministério das Financas (2025), Relatorio do Orcamsrllo de Estado 2026. Disponivel em hitps://www.oe.gov.pt/.
" FMI (2024). Climate Change D Py I Loss from Climate Risks. Consultado em setembro de 2025 e disponivel em:
https;//climatedata.imf.org/.
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-21% em 2050, revelando o impacto de uma adaptagao descoordenada e mais dispendiosa. O
cendrio mais favoravel — net zero 2050 — ainda que exija um esforgo substancial de mitigagao e
adaptagao no curto prazo, limita a magnitude das perdas, estabilizando o impacto entre -11% € -
13% do PIB a partir de 2030.

No que diz respeito a inflagdo, todas as entidades analisadas antecipam uma convergéncia para o
objetivo de médio prazo do BCE. O cenario delineado pelo Banco de Portugal estima que o IHPC se
situe em 2,2% em 2025, 1,9% em 2026, e 2,0% em 2027. De acordo com a institui¢ao nacional, 0
impacto da politica monetaria sobre o PIB na area do euro é cada vez menos negativo, apos um
periodo de restritividade que contribuiu para a convergéncia do indicador para o objetivo de 2%.
Com uma perspetiva mais conservadora, o Ministério das Financas prevé que a inflagao se situe
em 2,4% em 2025 e 2,1% em 2026.

No plano do comércio internacional, as empresas exportadoras portuguesas estao agora sujeitas
a tarifa base de 15% sobre 0s bens importados pelos Estados Unidos da América. Segundo a
OCDE, embora as exportagoes diretas de bens e servigos para os EUA representem apenas 2,8%
do PIB nacional, & expectavel uma desaceleragao da procura externa global de Portugal, incluindo
dos principais parceiros comerciais europeus. O Banco de Portugal prevé que as exportagoes
cresgam 1,1% em 2025, 2,2% em 2026, e 2,8% em 2027, enguanto as importagoes deverao
aumentar 4,7% em 2025, 2,8% em 2026 e 2,3% em 2027. O Ministério das Finangas, por sua vez,
antecipa um cenario mais favoravel para as exportagoes no curto prazo (1,5% em 2025 e 1,8%em
2026), e um ritmo mais moderado nas importagoes (4,0% em 2025 e 3,6% em 2026).

Relativamente ao mercado de trabalho, as proje¢oes analisadas apontam para um crescimento do
emprego entre 1,7% (MF e CE) e 1,8% (BdP) em 2025, 0,9% (BdP e MF) e 1,1% em 2026 (CE), e
0,5% (BdP) e 0,9% (CE) em 2027. Quanto a taxa de desemprego, o Banco de Portugal antecipa que
em 2025 este indicador se situe em 6,2% da populagao ativa, e estabilize em 6,3% em 2026 e
2027. O Ministério das Finangas apresenta uma perspetiva mais otimista, prevendo 6,1% e 6,0%
em 2025 e 2026, respetivamente. De acordo com esta ultima entidade, € esperado que o emprego
se situe em maximos historicos e a taxa de desemprego em minimos.

No que concerne ao financiamento da economia, as estimativas sugerem que a capacidade liquida
de financiamento de Portugal se situe, em 2025, entre 2,1% (CE) e 3,6% (BdP) do PIB. A médio
prazo, as projecoes analisadas apresentam algumas divergéncias: a Comissao Europeia prevé um
decréscimo gradual (2,0% e 1,5% em 2026 e 2027, respetivamente), enquanto o Banco de Portugal
prevé um aumento para 4,2% em 2026, seguido de uma descida para 2,7% em 2027. O Ministério
das Finangas apresenta uma perspetiva intermédia, prevendo 3,1% e 3,0% em 2025 e 2026,
respetivamente.

No gue respeita as finangas publicas, o Ministério das Finangas antecipa um saldo orgamental
positivo de 0,3% e de 0,1% do PIB em 2025 e 2026, respetivamente. Com uma perspetiva menos
otimista, a Comissao Europeia perspetiva um saldo orgamental equilibrado em 2025 e o regresso
aos défices orgamentais a partir de 2026 (-0,3% em 2026 e -0,5% em 2027). Quanto 2 divida
publica, todas as entidades analisadas perspetivam uma trajetéria descendente ao longo do
horizonte temporal, ainda que a um ritmo moderado. Para 2025, é estimado que o racio da divida
se situe entre 90,2% (MF) e 91,3% (CE) do PIB, reduzindo-se para valores entre 87,8% (MF) e
89,2% (CE) em 2026, e 88,2% (CE) em 2027. Segundo a Comissao Europeia, esta evolugédo devera
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ser sustentada por saldos primérios excedentarios e por diferenciais favoraveis entre o
crescimento economico e as taxas de juro.

Dada a elevada volatilidade e incerteza da atual conjuntura econdmica, social e geopolitica /‘(
mundial, na qual Evora e Portugal se enquadram, torna-se necesséria uma anélise prudente as ,)%

estimativas apresentadas.

Quadro 1 - Projecdes para a economia portuguesa

Ano 2025 2026 2027 *
instituicdo ~ CFP  MF CE  BdP CFP MF CE BdP CFP CE  BdP
Dstade publicagéo ~ set25 out25 nov2S dez25  set25 out2S nov25 dez25  set25 nov25  dez25
PiB real e componentes (variacao, %) . . =
P8 e 20 18 2,0 18 23 22 2,3 16 2.1 17
Consumo privado 33 34 35 36 23 2.7 2.6 2.3 23 29 2,0
Consumo publico 16 15 16 16 26 1,2 17 1.2 12 13 10
Investimento (FBCF) a6 36 33 40 55 55 44 6,0 1.1 21 0,9
Exportagdes 09 15 1,2 11 18 1.8 1,5 2,6 2,4 23 2.8
Importagdes 42 40 40 53 37 36 28 35 16 31 24
Contributos para o crescimento real
do PIB (p-p.) - P— —_ =
Procura interna 34 32 31 - 2,8 3.1 2,8 - 1.3 24 .
Exportagoes liquidas a5 12 A2 5 40 09 05 - 03 03 .
Pragos (varisglo, %) A — : '
Deflator do PIB as a8 32 40 24 2,5 2,8 31 2.2 2,0 22
Deflator do consumao privado 26 24 22 - 2,2 2,2 21 - 21 21 -
Deflator do consumo publico 5.4 51 50 ; 3.0 2,2 38 E 2,7 17 .
Deflator da FBCF 26 26 17 = 1,8 2.7 16 , 1,9 16 .
Deflator das exportagdes 03 07 05 . 12 1,0 0,5 . 1.8 1.7 .
Deflator das importagdes 08 08 09 . 0.8 05 -08 - 17 1.4 .
IHPC 23 24 2,2 2.2 21 21 2,0 2.1 2,0 2,0 2,0
PIB nominal o o o N
Varlagdo (%) 55 57 5.1 61 43 4,8 5,1 55 39 42 40
Nivel (mil M€) 3008 3059 3043 3072 3139 3207 3197 3240 3260 3332 3369
Mercado de trabalho (variagao, %) - e P
Taxa de desemprego (% pop. ativa) 6.1 6.1 6.3 6.2 6.0 6.0 6.2 6.3 59 61 63
Emprego 15 17 17 22 0.9 0.9 11 11 0.5 0.9 0,5
Remuneragao média por trabalhador 6.3 54 5.1 50 42 53 3.8 41 3,7 a7 37
Produtividade aparente do trabalho 03 0,3 02 02 09 14 11 1,3 11 1,2 1,2
SR 02 08 14 1, ] B L - I
ﬂng:cﬁm Vs ce 28 31 21 28 23 3,0 2,0 32 23 15 2,0
Balanga corrente 12 11 11 & 0.6 07 1,0 2 1.2 0.6 .
Balanga bens e senigos 08 14 12 11 0.1 0.9 1.2 0.9 0.5 1.0 11
transt. TR 04 03 02 - 04 01 02 - 0.7  -03 -
Balanga de capital 17 20 1,0 g 17 2.3 1,0 % 11 0.8 s
PIB potencial (variagao, %) 26 26 28 - 21 24 22 - 18 20 -
_ Histodoproduto(%PiBpotencia) 01 0,1 0.2 . 01 02 02 . 0.3 0.4 =
- s . L —
Saldo orgamental 01 03 0,0 0.0 06 01 03  -04 - 05 09
Dividapublica ~ 8es 02 913 882 882 878 892 840 - 882 818
Fonte: Adaptado das Projegdes Macroecondmicas, publicado em: NiT0s S CI0. 00 DU 0SB0 08/ DN e C0es Mac DECONOMILES.
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2.2 | REGIME FINANCEIRO DA ADMINISTRACAQ LOCAL
A atividade financeira das autarquias locais assenta, essencialmente, nos seguintes diplomas:

a. Lein.° 73/2013, de 03/09, que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais (RFALEI);

b. Lein.° 151/2015, de 11/09, que aprova a Lei de Enguadramento Orcamental (LEO), e
estabelece o0s principios orgamentais;

c. Decreto-Lein. 192/2015, de 11/09, que aprova o Sistema de Normalizagao Contabilistica
para as Administragoes Publicas (SNC-AP);

d. Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/02, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), revogado pelo Decreto-Lei n® 192/2015, de 11/09, com
excecao dos pontos 3.3 - regras previsionais e dos pontos 2.9 e 8.3.1 relativos,
respetivamente, ao controlo interno e as modificagoes do orgamento.

O RFALEI prevé a vinculagdo da despesa e da receita a um quadro plurianual de programagao
orgamental, numa base movel que abranja os quatro anos seguintes.

Considerando que a regulamentagao prevista no artigo 47.° do RFALEI, ainda nao foi publicada,
nao foram preparados os elementos do quadro plurianual de programacao or¢gamental e do quadro
de médio prazo das finangas da autarquia local para o ano 2026 e seguintes.

Nao obstante e, por forga da Norma de Contabilidade Publica 26 (NCP 26) do novo referencial
contabilistico (SNC-AP), é aplicado a este orgamento o caracter plurianual da receita e da despesa.

Conforme o disposto na NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgamental, as demonstragoes
orgamentais previsionais consubstanciam-se no orgamento, enquadrado num plano orgamental
plurianual e no plano plurianual de investimentos (PPI).

Por outro lado, o SNC-AP prevé no n.° 17 do ponto 6 da NCP 1 - Estrutura € Conteldo das
DemonstragGes Financeiras, que as entidades publicas preparem ainda demonstragoes
financeiras previsionais, designadamente, balango, demonstragao dos resultados por natureza e
demonstragao dos fluxos de caixa, que se tornaram obrigatdrias no ambito da preparacao dos
documentos previsionais de 2026.

2.3 | DIREITO DE OPQSICAQ

O Estatuto do Direito de Oposigao, aprovado pela Lei n.° 24/98, de 26 de maio, pretende assegurar
o funcionamento democratico dos orgaos eleitos, garantindo as minorias o direito de constituir e
exercer uma oposigao democratica ao Governo e aos 6rgaos executivos das regides autonomas e
das autarquias locais, com a licitude que lhes € provida pela constitui¢do e pela lei.

A lei definiu oposigao relativamente as autarquias locais como a atividade de acompanhamento,
fiscalizagao e critica das orientages politicas dos 6rgaos executivos das autarquias locais, em
moldes mais eficazes, dotando a oposigao de direitos de participagao em areas fundamentais.
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O direito de consulta prévia estabelecido no artigo 5.° da referida Lei dispde no seu numero 3 que
“os titulares do Direito de Oposigao representados nos 6rgaos deliberativos das autarquias locais
€ que nao fagam parte dos correspondentes O6rgdos executivos tém o direito de ser ouvidos sobre
as propostas dos respetivos orgamentos e planos de atividades.”

Para cumprimento desta exigéncia, foram convocados os representantes dos partidos politicos
que abaixo se discriminam para uma audigao sobre o presente documento:

e Partido Social Democrata;
+ Coligagao Democratica Unitaria PCP-PEV;
* Partido Chega.

Estiveram presentes representantes do Partido Social Democrata, Coligagao Democratica Unitéria
PCP-PEV e do Partido Chega.

Por fim, uma palavra de apre¢co e um reconhecimento pela postura construtiva em prol do
desenvolvimento do concelho de Evora das forgas politicas que participaram na reunido e para
aquela que remeteu sugestoes.

ﬁmumamm-w:uum}mezsw|mmm|mum.gmm|mmm
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3| ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE EVORA
3.1 | ESTRUTURA DO ORCAMENTO
A estrutura organica do orgamento obedece a seguinte decomposi¢ao:
01 - Administragao Autarquica

02 - Departamento de Administragéo e Pessoal

03 - Departamento Sociocultural

04 - Departamento de Servigos Operacionais

05 - Divisao Juridica

06 - Diviséo de Desenvolvimento Economico

07 - Divisao de Ordenamento e reabilitagao Urbana

08 - Divisao de Gestao Urbanistica

09 - Divisao de Fiscalizagao Municipal

10 - Divisao de Comunicagao

11 - Unidade de Planeamento, Auditoria e Modernizagao

Esta estrutura valoriza a dimens&o politica do orgamento e, simultaneamente, flexibiliza a gestao
orgcamental na sua componente técnica, responsabilizando cada um dos dirigentes municipais ou
equiparados pela execugao do seu orgamento e, consequentemente, pelos resultados a alcangar.

O Orgamento apresentado para 2026 assenta em 4 Eixos Estratégicos e nos 10 Objetivos
transversais ao Municipio que enquadram as diretrizes constantes no programa autarquico para o
mandato 2026-2030, no Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e no Plano de Atividades mais
relevantes (PAM).
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Quadro 2 - Eixos e Objetivos Estratégicos
Eixos estratégicos Objetivos Estratégicos
EIXO || DINAMIZAR A 01 EDUCAC:\C‘
ECONOMIA LOCAL E CRIAR
OPORTUNIDADES 02 ECONOMIA E TURISMO
03 CULTURA E PATRIMONIO

04 JUVENTUDE, DESPORTO E BEM-ESTAR
EIXO Il | CONSTUIR UMA
EVORA MAIS JUSTA,
INCLUSIVA E VIVA
05 COESAQ SOCIAL E SAUDE

06 PROTEGAO CIVIL
07 AMBIENTE, ENERGIA E SEGURANGA

EIXO Il | VALORIZAR O 08 MOBILIDADE E TRANSPORTES
TERRITORIO E PREPARAR UM
FUTURO SUSTENTAVEL
09 URBANISMO E HABITACAO
10 GESTAO E SERVICO PUBLICO

EIXO IV | MODERNIZAR A
AUTARQUIA E APROXIMA-LA
DAS PESSOAS

Para efeitos de controlo do orgamento, por Diregao Municipal ou equiparada, sera determinante o
papel das Grandes Opgoes do Plano (GOP) que incluira, para além do Plano Plurianual de
Investimentos (PPI), o Plano das Atividades mais relevantes (PAM).

3.2 | PRINCIPIOS ORIENTADORES

A elaboragao do orgamento para 2026 assenta nas regras orgamentais estabelecidas no RFALEl e
nas regras previsionais definidas no ponto 3.3 do POCAL, mantidas em vigor nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, que prevé a implementacao do SNC-
AP,

Assim, a proposta de orgamento do Municipio de Evora, para o ano de 2026, tem em conta o
enquadramento legal acima referido, o contexto macroeconomico descrito anteriormente, bem
como as prioridades do atual Executivo.

A politica orgamental do Municipio de Evora é caraterizada pelos seguintes principios
fundamentais:
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a) Rigor e prudéncia;

b) Transparéncia;

c) Legalidade;

d) Economia, eficiéncia e eficacia;

e) Estabilidade orgamental;

f) Equidade intergeracional;

g) Anualidade e plurianualidade;

h) Unidade e universalidade;

i) Nao consignagao;

j) Coordenacao financeira entre o Municipio e entidades participadas.

Com a orientagao dos principios supra, a preparagao do orgamenta foi prudente na previsao da
receita e todas as unidades orgénicas e entidades participadas foram convidadas a exercerem
seletividade na despesa pretendida.

Neste novo ciclo politico, continua a assegurar-se o controlo da divida global e a seletividade da
despesa municipal, espelhados no respetivo programa eleitoral.

3.3 | PREMISSAS DO ORCAMENTO
3.3.1 | RECEITAS

No calculo das receitas provenientes dos impostos diretos e taxas, multas e outras penalidades,
foram atentas as regras previsionais, que tem em conta, como limite maximo, a média aritmética
das cobrancas efetuadas nos ultimos 24 meses que antecedem o més da elaboragdo do
orgamento, podendo ser excecionadas as receitas novas ou as atualizagdes dos impostos, assim
como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja tenham sido objeto de deliberagao prévia.

As previsdes das receitas relativas as transferéncias correntes e de capital referentes a
comparticipagoes de fundos comunitarios e outros, foram consideradas em consonancia com a
efetiva atribuicdo ou aprovagao pela entidade competente, de acordo com a informagao prestada
pela Divisdo de Desenvolvimento Econémico.

A receita estimada para a venda de bens imoveis tem como limite a média aritmética da receita
arrecadada nos ultimos 36 meses precedentes, em conformidade com o estabelecido no artigo

117.° da Lein.° 73-A/2025, de 30 de dezembro, Orgamento de Estado para 2026.
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Para as transferéncias financeiras a titulo de participagdo nos impostos do Estado,
nomeadamente, IRS, IVA, FSM e FFD foram considerados os valores constantes do mapa 12 daLei
do Orgamento de Estado para 2026.

Face ao calendario de elaboragao dos documentos previsionais para o ano de 2026 e seguintes foi
considerado o més de outubro de 2025 como o precedente 4 elaboragao do orgamento para efeitos
de determinagao dos valores da receita inscrita, por aplicagdo da média aritmética anual das
cobrangas efetuadas nos Ultimos 24 meses, ou seja, a cobranca registada no periodo de novembro
de 2023 a outubro de 2025.

No que concerne aos impostos diretos, especificamente, ao Imposto Municipal Sobre Imoveis
(IMI), em face da consolidagéo das contas do Municipio de Evora e do seu equilibrio financeiro, deu-
se continuidade & manutengao das taxas definidas no exercicio anterior.

Neste contexto, optou-se por manter genericamente a taxa do IMI em 0,37% para todos os prédios
urbanos situados na area do concelho de Evora, discriminando-se positivamente os residentes nas
freguesias rurais, ou seja, por via da minoragao da taxa anual do IMI em 30%, e que corresponde a
uma taxa efetiva de 0,259%.

No tocante a derrama, manteve-se a taxa definida no exercicio econdémico anterior, 0 que
corresponde a uma isengao sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC gerado no Municipio
de Evora, para 0s sujeitos passivos com um volume de negocios que nao ultrapasse os 150 mil
euros e de 1,25% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, para os sujeitos passivos com
um volume de negocios superior aquele valor.

O Municipio de Evora pretendeu manter a estratégia politica referente & participagéao variavel no
IRS, pelo que a participagao varidvel no IRS até 5,0% foi mantida em 4,0%.

Evora, enquanto destino de referéncia turistica, requer um investimento continuo por parte do
Municipio, tanto em obras de manutengao, construgao, reabilitagdo e requalificagao dos bens
publicos e privados municipais, como na implementac¢ao de medidas que visam a preservagao da
qualidade de vida dos municipes.

Sendo imperativo manter Evora como um destino turistico sustentavel, prevenindo-se a
degradagao e a excessiva ocupacao e garantindo-se a equidade e a justiga na distribuigao dos
encargos publicos, procedeu-se a um ajuste nas politicas de gestao turistica, mediante a fixagdo
da Taxa Municipal Turistica, cuja execugao financeira teve inicio em 2025 e os efeitos do
incremento da TMT se verificaram em 2025 e manter-se-30 em 2026. Neste particular importa
salientar que, o regulamento define o valor de 1,5€ para a Taxa Turistica, sendo o nimero de
dormidas anual no Concelho'' de 694.895.

3.3.2 | DESPESAS

Na elaboragéo da proposta de orgamento foram refletidas todas as atividades e projetos que os
Servicos Responsaveis pretendem realizar, independentemente do ano em gue tenham iniciado,

" N.° de dormidas anuais no concelho de Evora 2023 - Dadas Turismo de Portugal - Constante da Proposta de Regulamento da Taxa Turistica.
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ou venham iniciar, seja em 2026 ou anos seguintes, assegurando-se, nomeadamente, as despesas
que se preveé transitar para 2026 e as despesas com encargos previstos para 2026 e anos futuros.

A inscriga@o das dotagdes previsionais da despesa atendeu a seguinte ordem de prioridade:

« despesas obrigatérias como encargos com pessoal, pagamento de impostos e sentengas
judiciais;
as relativas ao servigo da divida de empréstimos contraidos;
todas aquelas que derivam de contratos em vigor;
despesas que integram iniciativas que embora nao estando contratualizadas reportam-se
a projetos/atividades com caracter de continuidade (investimentos permanentes ou
constantes) e cuja suspensao ponha em causa a seguranca e preservagao dos ativos
patrimoniais da autarquia;

* despesas com financiamento comunitario ou outro a fundo perdido e as geradoras de
receita;
despesas de investimento;
despesas em projetos com impacto direto na melhoria dos servigos prestados pela
autarquia e que permitam melhorar a eficacia, eficiéncia e economicidade no
funcionamento dos servigos.

No gue se reporta ao processo de descentralizagao das competéncias no dominio da educagao,
acao social e saude a previsao da despesa para 2026 esta influenciada pelos encargos subjacentes
a execugdo das competéncias dai inerentes, quer no que toca as despesas correntes, Como sejam
as de pessoal, aquisicao de bens e servigos e transferéncias correntes, quer no que respeita as
despesas de capital associados aos investimentos delineados.

3.4| APRESENTAGCAO GERAL DO ORCAMENTO

O valor global do orgamento esta estimado em 110.840.577,00 euros, e teve um acréscimo de
6.840.577,00 euros (+6.58%) face ao valor estimado de 2025.

A receita corrente € expectavel que atinja 78.130.613,00 euros, valor que suporta a despesa
corrente de 73.832.577,00 euros, enguanto se estima para a receita de capital 32.709.964,00
euros para uma despesa de capital de 37.008.000,00 euros.
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Relatério do Orgamento de 2026
Quadro 3 - Receitas e despesas por classificagcdo econdémica
Receitas 2026 % ) Despesas ) 2026 . %
01 - Impostos diretos 15759 100 1422%  01-Despesas com o pessoal 33344550 30,08%
: 02 - Aquisigao de bens e 31131612 28.00%
02 - Impostos indiretos 100 0,00% senvicos !
04 - Taxas, multas e outras penalidades 5786 600 5,22% 03 - Juros e outros encargos 1962603 1.77%
05 - Rendimentos da propriedade 4752 366 4,29% 04 - Transferéncias correntes 5650812 5,10%
086 - Transferéncias correntes 29 740 467 26,83% 05 - Subsidios correntes 100 0,00%
07 - Venda de bens e servigos comentes 14476737 13,06% 06 - Qutras despesas cormentes 1742900 1,57%
08 - Outras receitas correntes 7615243 6,87% -
RECEITA CORRENTE- TOTAL 78130613 70,49% DESPESA CORRENTE: TOTAL 73832577 66,61%
09 - Venda de bens de investimento 116587 0,1% E:;;n‘:‘l‘"'s";“ e 29892616 26.97%
10 - Transferéncias de capital 31520878 28,44%  08- Transferéncias de capital 2402578 2,17%
11 - Ativos financeiros 11317 0,01% 09 - Ativos financeiros 80000 0,07%
12 - Passivos Financeiros 1024717 0,92% 10 - Passivos financeiros 4632 806 4,18%
13 - Outras receitas de capital 29000 0,03%
15 - Reposigdes nao abatidas nos 7465 0.01%
pagamentos ) )
RECEITA CAPITAL- TOTAL 32709 564 29.51% DESPESA CAPITAL- TOTAL 37 008 000 33,39%
RECEITA - TOTAL (A)+{B) 110840577 100,00% DESPES&JOTQL {A)+(B) 110 B40 577 100,00%

As receitas fiscais estimadas totalizam 15.759.200,00 euros e contribuem em 14,22% para a
receita total, onde também se destaca a receita proveniente das transferéncias correntes e de
capital, com um peso de 55,27% e as vendas de bens e servigos correntes que contribuem em
13,06% para o orgamento municipal.

No que se refere a despesa, destaca-se o peso dos encargos com pessoal (30,08%), o peso da
aquisicao de bens de capital (26,97%) e da aquisicdo de bens e servigos (28,09%) que
representam, em conjunto, cerca de 85,14% do total da despesa.

A anélise da evolugao das diferentes componentes da despesa e da receita sera aprofundada nos
capitulos subsequentes.

Em termos relativos, verifica-se que a receita corrente representa 70,49% da receita total e que
a receita de capital representa 29,51%. Na componente da despesa, o peso relativo das
despesas correntes fixa-se nos 66,61% da despesa total e a despesa de capital em 33,39%.

3.5 | PREVISOES DAS GOP'S

A previsao para o periodo 2026-2030 das GOP "s, que incorporam 0s eixos e objetivos estratégicos,
encontra-se detalhada no Quadro 4. Para o exercicio econémico de 2026, dos 110.840.577,00
euros orgados, foram inscritos neste documento estratégico municipal 65.966.301,00 euros.

Na plurianualidade das GOP “s foram inscritos investimentos e iniciativas marcantes para o
desenvolvimento econémico e social do concelho de Evora. Destes, destacam-se o reforgo da
capacidades das areas operacionais do Aerdédromo, os investimentos relacionados com a
realizagdo da iniciativa Evora Capital Europeia da Cultura 2027, nomeadamente, a Reabilitagéo dos
Antigos Celeiros da EPAC, a Requalificacao do Rossio de Sao Bras, a Requalificagao do Arquivo
Fotografico, a Reabilitagao do Convento dos Remédios e a Requalificagao da Arena de Evora, a
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requalificagao dailuminagao publica e sistema de videovigilancia, a beneficiagao das redes viarias,
de saneamento e de aguas, nomeadamente o Abastecimento de agua a Garraia e S0 Mangos, a
concretizagao do projeto Bairros Comerciais Digitais e a regeneragao urbana.

Conforme descrito nos Quadros 2 e 4, as GOP "s espelham os eixos e objetivos estratégicos
definidos pela Autarguia e estao organizadas em 4 eixos:

¢ Eixo I: Dinamizar a Economia Local e Criar Oportunidades, com uma despesa prevista
para 2026 de 5.945.901,00 euros;

* Eixo IIl: Construir uma Evora mais Justa, Inclusiva e Viva, com um valor previsto para
2026 de 11.779.515,00 euros;

e Eixo lll: Valorizar o Territorio e Preparar um Futuro Sustentavel, com uma dotacao para
2026 de 35.681.351,00 euros;

* Eixo IV: Modernizar a Autarquia e Aproxima-la das Pessoas, com uma estimativa para
2026, de 12.559.534,00 euros.

A analise, detalhada, das diferentes componentes dos eixos estratégicos sera aprofundada no
Capitulo “Anélise das Grandes Opgoes do Plano”.

Quadro 4 - Previsdes dos Eixos e Objetivos Estratégicos

Eixos estratégicos Linhas de Intervengao (GOP s) 2026

EIXO | | DINAMIZAR A ECONOMIA LOCAL E 01 EDUCAGAO 2428661
CRIAR OPORTUNIDADES 02 ECONOMIA E TURISMO 3517 240

EIXO | | DINAMIZAR A ECONOMIA LOCAL E CRIAR OPORTUNIDADES - TOTAL 5 945 901

- © 03CULTURAEPATRIMONIO o 3962770

EIXOIl| CONSTUIR UMA EVORA MAIS 04 JUVENTUDE, DESPORTO E BEM-ESTAR 1387987
JUSTA, INCLUSIVAE VIVA 05 COESAD SOCIAL E SAUDE 6022078

06 PROTEGAO CIVIL 406680

i EIXO Il | CONSTUIR UMA EVORA MAIS JUSTA, INCLUSIVA E VIVA - TOTAL 11779515

T — anm;n > E_ 07 AMBIENTE, ENERGIA E SEGURANGA 20708436
PREPARAR UM FUTURO SUSTENTAVEL 08 MOBILIDADE E TRANSPORTES 5806550
09 URBANISMO E HABITAGAQ 9076 365
- " EIXO lll | VALORIZAR O TERRITORIO E PREPARAR UM FUTURO SUSTENTAVEL - TOTAL 35681351
e — s
- EIXO IV | MODERNIZAR A AUTARQUIA E APROXIMA-LA DAS PESSOAS - TOTAL 12559534

- - TOTAIS GOPS 65 966 301
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