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Introducao

O presente documento constitui o Resumo Nao Técnico (RNT) que integra o Relatério
Ambiental (RA) da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) da 4.2 revisdo do Plano de

Urbanizacdo de Evora (PU Evora), na sua versdo de julho de 2024.

Tem-se como objetivo informar, divulgar e facilitar a participa¢ao publica de todos os
interessados, através de linguagem ndo técnica, acerca das principais questdes
identificadas no Relatério Ambiental, nomeadamente a metodologia, objetivos e

resultados provenientes do processo de AAE.

O processo de AAE da 4.2 Revisdo do PU Evora rege-se pelo disposto no Decreto-Lei
n.2 232/2007, de 15 de junho (com a atual redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.2
58/2011, de 4 de maio), que estabelece o regime a que fica sujeita a avalia¢do dos

efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

A AAE tem como objetivo a identificacdo, descricdo e avaliagdo dos possiveis efeitos
ambientais, oportunidades e riscos que se colocam a um desenvolvimento sustentdavel
do territdrio, conferindo uma maior clareza a todo o processo, com énfase nas propostas

a desenvolver.

O objetivo principal da AAE da 4.2Revisido do PU Evora é contribuir para a proposta do
plano na sua versao final, integrando na tomada de decisdo as questdes ambientais e

de sustentabilidade.

O processo de AAE da 4.2Revis3o do PU Evora teve inicio antes da apresentacdo da fase
de Analise e Diagndstico e, desde entdo, foram realizados vdrios relatérios com os

contributos a serem tomados em consideracdo.

A primeira fase deu origem ao Relatdrio dos Fatores Criticos para a Decisao, que esta

sujeito a consulta publica e foi entregue & Camara Municipal de Evora (CME) e
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submetido para apreciacdo as entidades competentes - Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE). Para a realizacdo do referido relatério
foram contempladas a andlise e caracterizagdo da area de intervencdo do PU Evora,
atualizados a data, e foram incorporados os objetivos da revisdo do plano e o quadro
estratégico de referéncia em vigor. Foi através dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)
que, no ambito da AAE, se avaliaram as opg¢des estratégicas do plano e o modelo
territorial proposto, e que foram lancadas as diretrizes para a proposta de 4.2 Revisdo

do PU Evora.

A segunda fase culminou no Relatério Ambiental onde foram integradas as
consideragcdes relevantes, emitidas pelas entidades que se pronunciaram (ERAE).
Neste relatério foram considerados os relatérios da fase de Andlise e Diagndstico do PU
Evora, entretanto concluidos, e foram apresentados os seus objetivos e visio, bem como
as opcBes estratégicas consideradas na Proposta do PU Evora. Analisadas as op¢des
estratégicas da proposta de revisdo do PU Evora, elaborou-se também uma anélise

SWOT, que mais adiante se apresenta (Tabelas 1 e 2).

O processo de AAE ficara concluido apds emissdao da Declaragao Ambiental, que sera

aprovada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente.



1. A Avaliacao Ambiental Estratégica-
Enquadramento, objetivos e
metodologia

O Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com a atual redagdo conferida pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, estabelece a realizacdo de uma Avaliagdo

Ambiental Estratégica (AAE) de planos e programas, antes da sua aprovacao.

O Relatdrio Ambiental, aqui materializado na forma de Resumo Nao Técnico, faz parte
do procedimento de avaliagdo ambiental, que impGe que os planos e programas que
enquadrem uma futura aprovacdo de projetos passiveis de ter efeitos sobre os recursos

naturais e ambientais, sejam alvo de Avaliagdo Ambiental Estratégica.

O processo de Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE) da 4.2Revisdo do PU Evora é da
responsabilidade da Camara Municipal de Evora e decorre do instituido no n.2 2, alinea
b), do artigo 100.2 do RJIGT (Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio), que estabelece que
um Plano de Urbanizagdao deve ser acompanhado por um Relatério Ambiental que
identifique, descreva e avalie os eventuais efeitos significativos no ambiente que
possam decorrer da aplicagdo do plano e aponte alternativas de acordo com os
objetivos e 0 ambito de aplicagao territorial, com vista a uma solucdo de planeamento
sustentavel. Segundo o Decreto-Lei mencionado, a AAE deve ser um processo continuo
e integrado na tomada de decisao e deverd respeitar consideracdbes de ordem
biofisica, econdmica, social e histdricas, bem como as politicas em vigor e apresentar

alternativas ao proposto sempre que se justifique.

A Metodologia da AAE da 4.2 Revisdo do PU Evora é adaptada da sequéncia
metodoldgica em AAE (Partidario, 2007), conforme Quadro 1, onde se evidencia a
interligacdo entre a AAE e o processo da 4.2 Revisdo do PU Evora, que ocorreram em

simultaneo.



Quadro 1 - Metodologia da AAE da 4.2 Revisdo do PU Evora [adaptada da sequéncia metodoldgica em AAE (Partidario, 2007)]

Metodologia da AAE

Avaliacdo Ambiental Estratégica

—— )

Enquadramento, definigdo e objetivos Defini¢do da Metodologia a Adotar

Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano de
Urbanizagdo de Evora

Antecedentes e objectivos da
Revisdo do PU Evora

Area de Intervengdo AAE do PU Evora

Fatores Criticos para a Decisao

C— Defini¢do de Definic3o de Quadro de —

Processo Participativo

Fatores Criticos Questdes Referéncia 3
: P " do PU Evora
Relatério para a Decisao Estratégicas Estratégico
FCD
AAE

EE—

Analise de convergéncia
entre os FCD e os Fatores
Ambientais

nalise das opgoes
Andlise estratégicas da E—)
swort proposta de revisdo do

PU Evora

Analise e tendéncias por
Fator Critico de Decisdo

Langamento de diretrizes de planeamento, monitorizagdo, gestdo e avaliagdao

Relatoério .
Seguimento
Ambiental
AAE Acompanhamento da execug¢do do plano e programa de agdo para a gestdo ambiental




2.0 que é o PU Evora, que territorio
abrange e objetivos

O Plano de Urbanizag¢do de Evora, plano alvo da Avaliagio Ambiental Estratégica em
apreco, € um Plano Municipal de Ordenamento do Territério, de ambito local e de
natureza regulamentar, da responsabilidade do municipio de Evora. Um Plano de
Urbanizag¢ao é um plano municipal de ordenamento do territério “(...) que desenvolve
e concretiza o Plano Diretor Municipal e estrutura a ocupac¢@o do solo e o seu
aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas
urbanas e definindo a localizagGo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos

principais.” (n.2 1 do artigo 982 do RJIGT, Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio).

O processo da 4.2 Revisdo do Plano de Urbaniza¢do de Evora incide sobre o perimetro
urbano da cidade, bairros e areas de Edificacdo em Solo Rural Periurbano definidos no
Plano Diretor Municipal de Evora (PDME) em vigor a data do inicio da Revisdo (Aviso
2174/2013, de 12 de fevereiro), assim como os solos rusticos complementares
considerados indispensdveis a uma interven¢ao integrada de planeamento, a

selecionar a partir das seguintes categorias de espa¢o do PDME:
- Espagos rurais envolventes da Cidade de Evora;

- Espacos de Pequena Propriedade;

- Espacgos afetos a atividade industrial — PIAE;

- Espacos de Infraestruturas e Equipamentos, designadamente Aerédromo, Cemitério

do Espinheiro e Hospital Central do Alentejo.

S30 ainda considerados na 4.2 revisdo do PU Evora, os grandes investimentos e as
infraestruturas programadas ou em estudo, tais como a ligacdo ferrovidria

Evora/Evora Norte e o terminal de mercadorias (a sudoeste de Evora).


http://arquivo2020.cm-evora.pt/pt/site-viver/Habitar/ordenamento-do-territorio/Planos%20Municipais/Documents/Aviso_PDME_2013.pdf
http://arquivo2020.cm-evora.pt/pt/site-viver/Habitar/ordenamento-do-territorio/Planos%20Municipais/Documents/Aviso_PDME_2013.pdf

A area de intervencdo do plano abrange a Unido de Freguesias de Evora e dreas da
Unido de Freguesias de Bacelo e Senhora da Saude, dreas da Unido de Freguesias de
Malagueira e Horta das Figueiras e areas da Freguesia de Canaviais, conforme ilustrado

na Figura 1.

Figura 1 - Area de intervengao do PU Evora (s/escala) ORTO (junho de 2012)

Na fase de Caracterizacdo, Andlise e Diagndstico da 4.2 Revisdo do PU Evora (CME,
2023a, b) foram formulados os seguintes objetivos macro para o territério,

subdivididos em 16 objetivos gerais:
A. Reforgo de Evora como centro urbano regional

1. Inovacdo e investimento empresarial e cientifico
2. Desenvolvimento integrado de cultura e turismo

3. Fixacao de populagdo jovem



B. Valorizagao patrimonial alargada

4. Valorizagcdo multifuncional da Cidade Intramuros
5. Qualificagao do entorno da Cidade Intramuros

6. Valorizagao do patrimdnio rural e paisagistico
C. Estruturacao e qualificagdo da Cidade

7. Alteragao do sistema de mobilidade
8. Explicitacdo de rede ecoldgica qualificada
9. Equilibrio funcional

10. “Cerzimento” urbano na Cidade Extramuros
D. Qualificagdo da paisagem e da ocupacao agroflorestal

11. Estruturacdo da paisagem rural
12. Qualificagdo do montado

13. Qualificacdo da ocupacdo dispersa
E. Reforgo da coesdo social

14. Acesso a habitacdo
15. Rede de apoio a idosos

16. Identidade e vivéncia local.



3. Quais sao os Fatores Criticos para
a Decisdo da 4.2 Revisdo do PU Evora

Tal como descrito anteriormente acerca da metodologia da AAE, definiram-se Fatores
Criticos para a Decisao (FCD) que consistiram nos temas fundamentais sobre o quais a
Avaliacdao Ambiental Estratégica incidiu, e que foram considerados em sede de proposta
do PU Evora. Os FCD resultaram da anélise de Questdes Estratégicas (QE), que dizem
respeito aos objetivos estratégicos ou desafios do PU Evora e que foram consideradas
para se atingir uma visdo sustentavel de futuro; e do Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE), que considera orientacdes preconizadas pela politica internacional e nacional (de
diferentes ambitos), bem como os objetivos e metas estabelecidos em matéria de
ambiente e sustentabilidade. Estabelecidos estes FCD, os mesmos foram avaliados face
as Questoes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS), que definem o ambito de
intervencdo com relevancia para a avaliacdo — Fatores Ambientais (FA), de acordo com

o estipulado na Lei:

- Agua;

- Atmosfera;

- Bens materiais;

- Biodiversidade;

- Fatores climaticos;
- Fauna;

- Flora;

- Paisagem;

- Patrimdnio cultural (incluindo patrimdnio arquitetdnico e arqueoldgico);
- Populacao;

- Saude humana; e

- Solo.

Na definicdo das politicas orientadoras, consagradas no Quadro de Referéncia

Estratégico, consideraram-se estratégias, programas e planos, entre outros, a saber:



Ambito Internacional/Europeu/Nacional:

- Agenda 2030;

- PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (2019);
- Portugal 2020;

- PRR — Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

- Plano de Ac¢do da Qualidade do Ar;

- PNEC 2030- Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030;

- PNUEA - Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020;

- PENSAARP 2030 - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas
Residuais e Pluviais;

- PERSU 2030 — Plano Estratégico para os Residuos Urbanos;

- Estratégia Nacional para Mobilidade Ativa 2020-2030;

- Plano Rodoviario Nacional.

- Estratégia para o Turismo 2027 (ET27);

Ambito Regional:
- PROT Alentejo — Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo;
- Plano de Gestdo de Regido Hidrografica Guadiana/ Plano de Gestdo de Regido

Hidrografica do Sado e Mira/ Plano de Gestdo de Regido Hidrografica do Tejo.

Ambito Municipal:

- Estratégia Municipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas;

- Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2019-2028;
- Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Evora 2024;

- PMUSE - Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Evora;

- Estratégia Evora Capital da Cultura 2027;

- PDM Evora — Plano Diretor Municipal de Evora;

- Plano Estratégico do Aerédromo Municipal de Evora 2020-2024;

- Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histoérico;



- Plano Local de Habitac3o de Evora 2020|2026;

- Programa de Melhoramento das Condi¢des de Habitabilidade;
- Plano Municipal da Juventude 2021-2025;

- Carta Educativa de Evora 2023-2033; e

- Carta Social do Concelho de Evora.

Acrescenta-se ao Quadro de Referéncia Estratégico todo o processo de participa¢ao
publica levado a cabo no ambito da Revisdo do PU Evora, cujos contributos foram
fundamentais e considerados e contemplados na proposta de Plano. Salienta-se a
importancia das sessdes publicas, com o objetivo de reunir contributos dos cidadaos
eborenses, nomeadamente as suas expetativas, no ambito do Processo Participativo do
Plano de Urbanizag¢do de Evora, processo este com o objetivo de construir um modelo

de cidade e sociedade juntamente com os cidadaos.

Foram assim definidos como Fatores Criticos para a Decisdao: Desenvolvimento Social e
Econédmico; Qualidade do Ambiente e Eficiéncia Energética; Ordenamento do
Territorio e da Paisagem; Conservacao e Valorizagdo do Patrimdénio Natural e Cultural;

e Mobilidade Sustentavel, descritos sucintamente:

- Desenvolvimento Social e Econdmico — sera obrigatério que a proposta de revisao do
plano em apreco garanta acles e transformacbes no territorio benéficas para as
condicGes de populacdo, saude humana, habitacdo e, ainda, para o crescimento
econdmico, atraindo a diversificagcdo das atividades econdmicas, assegurando o

emprego e turismo e a fixacdo da populacdo;

- Qualidade do Ambiente e Eficiéncia Energética — sera obrigatdrio que a proposta de
revisdo do plano em apreco garanta acOes e transformacdes no territério benéficas para
o sistema ambiental (ar, dgua solo e fatores climaticos) e para a melhor producao,
gestdo e valorizagdo de residuos e, que, ainda, garanta a produgao de energia mais limpa
(fontes renovaveis) e a promocdo de estratégias energeticamente eficientes na

construcdo de edificios (materiais), com a reducdo dos consumos energéticos, com vista
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a salvaguarda da cidade. Os riscos naturais, tecnoldgicos e mistos identificados na
Caracterizacao da Proposta de Revisdao devem ser considerados na proposta do PU
Evora. De especial importancia deverd ser o cuidado com as questdes relacionadas com
a 4gua, sobretudo com as aguas residuais e a dgua destinada ao consumo humano, pois
€ um recurso limitado e indispensdvel, devendo ser acauteladas a sua gestdo e

racionalizagao;

- Ordenamento do Territorio e da Paisagem — serd obrigatério que a proposta de
revisdo do plano em apreco garanta a¢oes e transformagdes no territdrio benéficas que
garantam uma correta ocupacdo e uso do solo - ordenamento do territério,
considerando: habitacdo, infraestruturas urbanas basicas, equipamentos, e, ainda,
manutencdo e valorizagdo da paisagem singular e respetiva identidade eborense.
Deverd ser ainda garantida a articulacdo da evolucdo da cidade com as politicas publicas,
através da promocdo de dindmicas que se adaptem a classificacio de Evora como
patrimoénio da humanidade. Este FCD é crucial pois a sua concretizacdao terd como

resultado o desenvolvimento e a afirmacdo de Evora a nivel local, regional e nacional;

- Conservagao e Valoriza¢cao do Patrimdnio Natural e Cultural — serd obrigatdrio que a
proposta de revisdo do plano em apreco garanta acdes e transformacdes no territdrio
benéficas para a manutencdo e valorizacdo do patrimoénio natural (biodiversidade -
fauna e flora, sem esquecer os recursos hidricos) e, do patrimdnio cultural eborense
(patrimdnio arquitetonico e arqueoldgico), especialmente direcionadas para o

acolhimento das atividades associadas a Evora como Capital Europeia da Cultura;

- Mobilidade Sustentavel — sera obrigatdrio que a proposta de revisdo do plano em
apreco garanta acdes e transformagdes no territério que garantam a acessibilidade e
uma mobilidade urbana mais eficaz e eficiente energeticamente (considerando rede
pedonal, vidria e ferrovidria) e que privilegie uma mobilidade suave, com menos

impactes ambientais.
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4. Quais sao as oportunidades e
ameacas para um Desenvolvimento
Sustentavel, decorrentes da 4.2
Revisdo do PU Evora

Uma abordagem estratégica e adequada a realidade em AAE devera decorrer de um
diagnostico do territéorio alvo de proposta, que permita avaliar os efeitos para o
desenvolvimento sustentavel. Este diagndstico foi elaborado e decorreu da fase de
Caracterizacdo e Diagndstico da 4.2 Revisdo do PU Evora. Foram identificados os
problemas, potencialidades e conflitos que conduziram a uma andlise SWOT
(Strenghts, Weaknesses, Opportunities, and Threats), uma técnica de gestdo
estratégica com a identificacdo de: Pontos fortes/pontos fracos/oportunidades e

ameagas, com vista ao melhor modelo de desenvolvimento territorial a adotar possivel.

Apresentam-se nas Tabelas 1 e 2 o “Quadro problema - analise SWOT”, um elemento
de andlise estratégico que permite melhor compreender o territério, ajudando na
tomada de decisdo. Esta analise sistematiza os principais pontos fortes, a par de formas
de valorizar e potenciar os mesmos, descritos como “oportunidades de mudanca”, que
se colocam para o desenvolvimento sustentdvel do territério eborense, por FCD. No
caso dos pontos fracos, identificam-se os principais constrangimentos/ameacas e,
consequentes “recomendac¢des”, com o objetivo de incorporar no desenho da proposta
do PU Evora medidas para prevenir, reduzir e eliminar os possiveis efeitos adversos da

revisdo do PU Evora no ambiente (/ato sensu).
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Tabela 1 - Quadro problema: Analise SWOT PU Evora por FCD: Pontos Fortes e Forgas de mudanga

Pontos Fortes

- Universidade de Evora;

- Setor terciario;
- Infraestruturas e equipamentos;
- Posicdo central e estratégica;

- Centro regional de atividades
industriais e logisticas, producdo
aeronautica.

- Qualidade do ambiente;
- Dias de sol por ano;
- Solos de alta fertilidade em areas

urbanas e de Reserva Agricola Nacional
nas areas de solo rustico.

- Posicdo central e estratégica;

- Patrimonio natural e patrimonial
(paisagistico, edificado e imaterial);

- Rede Hidrografica;

- Espaco Rural;

- Bairros;

- Agao politica urbanistica;

- Paisagem singular.

- CHE- Patriménio Mundial da Unesco;

- Paisagem rural-Unidades paisagisticas
de grande qualidade paisagistica e
patrimonial;

- Sistemas agroflorestais e
povoamentos florestais;

- Alto valor Patrimonial;

- Interesse histérico, estético e
ecolégico

- Importante reserva de agua
subterranea;

- Solos reconhecidos como de “valor
ecolégico muito elevado” ao longo das
linhas de agua

- Inicio de requalificacdo de ciclovias
PMSUE;

- Estrutura ecolégica urbana.

Oportunidades de mudanga

- Atratividade para viver em Evora;
- Crescimento econémico e fomento de emprego;

- Sinergias e investimento de valor cientifico, cultural e
tecnoldégico;

- Produtos turisticos de alta qualidade e identidade;

- Distribui¢cdo funcional urbana equilibrada.

- Qualidade do ambiente e eficiéncia energética;

- Rede Ecoldgica qualificada, multifuncional e articulada-
Estrutura ecoldgica urbana/Estrutura Ecoldgica municipal

- Produgdo de energia renovavel;

- Melhorar espago publico urbano;

- Materializar a Mobilidade sustentdvel.

- Competitividade e inovagdo;

- Produtos turisticos de alta qualidade e identidade;
- Desenvolvimento rural;

- Qualidade de vida;

- Coesdo territorial da Cidade- Qualificagdo e valorizagdo da
Cidade intramuros e extramuros e articulagdo entre elas;

- Qualidade patrimonial urbana;
- Conservagdo Integrada do Centro Histérico;

- Implementagao local das politicas de habitagdo;- Valorizagdo
e preservagdo do patriménio natural, paisagistico e cultural;

- Atragdo internacional (turismo cultural) - Participagdo em
redes de cidades europeias e internacionais.

- Projegdo de Evora Capital Europeia da cultura no ano de
2027;

- Rede de Percursos de lazer;

- Produtos turisticos de alta qualidade e identidade -
Identidade/qualidade de vida;
- Gestdo eficiente da agua;

- Qualidade do ar e do ruido.

- Reforgar e qualificar a estrutura vidria principal e articular
com percursos pedonais, cicldveis e arborizagao;

- Materializar a Mobilidade Sustentavel.

FCD

Desenvolvimento
Social e
Econémico

Qualidade do
Ambiente e
Eficiéncia
Energética

Ordenamento do
Territorio e da
Paisagem

Conservagao e
Valorizagdo do
Patrimdnio
Natural e Cultural

Mobilidade
Sustentavel
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Tabela 2 - Quadro problema: Analise SWOT PU Evora por FCD: pontos fracos, ameagas/Risco potencial e Recomendagdes

- Envelhecimento
populacional e pouca
fixagdo da populagdo
jovem;

- Diminuigao de
residentes no Centro
Historico;

- Dificuldade no acesso a
habitagdo;

- Segregacao funcional a
sul e na cidade
intramuros; -Aumento Do
indice de degradagdo dos
edificios, (exce¢do CHE).

- Qualidade do ar e da
agua suscetiveis de
pontos de melhoria;

- Alteragoes Climaticas;

- Calor excessivo e ondas
de calor; secas e chuvas
torrenciais;

- Pressdo sobre os
recursos hidricos;

- Vulnerabilidade do
escoamento no espago
urbano;

- Produgdo e gestdo de
residuos;

- Idade avangada da rede
de distribui¢do de agua
existente;

- Aumento da
concentragdo de CO2 na
atmosfera.

- Desertificagdo;

- Despovoamento e redugdo da gestdo
do espaco rural e consequente
abandono das atividades econdmicas
do setor primario;

- Desequilibrio funcional e vivencial;

- Ameaga a multifuncionalidade do
tecido urbano

- Crescente e potencialmente excessiva
ocupagdo do CH com arrendamento a
estudantes, turismo e alojamentos
locais;

- Descaracterizagdo da paisagem
tradicional;

- Escassez de recursos hidricos;

- Riscos de cheias e erosdo hidrica do
solo;

- 43% do territorio apresenta risco
elevado e muito elevado associado a
povoamentos florestais de elevado
valor econdmico e ambiental,
sobretudo em espaco rural;

- Riscos associados a temperaturas
elevadas, ondas de calor ou calor
excessivo e secas, com efeitos possiveis
na salde, qualidade de vida e turismo;

- AlteragGes nos ecossistemas por
abandono dos espagos agricolas;

- Impactes adversos decorrentes da
producdo e gestdo de residuos;

- Diminuigdo da satde da populagdo e
qualidade de vida.

- Incentivos para viver em
Evora e politicas de custos
acessiveis para aquisigdo de
imoveis e arrendamento no
CHE

- Medidas pro-ativas de gestdo
do espaco rural;

- Coesdo territorial da Cidade e
plurifuncionalidade da Cidade
intramuros e a norte da cidade;

- Fomento da Reabilitagdo
Urbana;

- Criagdo de escala e reforgo de
relagbes com o exterior;

- Economia Circular

- Melhoria do espago publico
urbano - continuidades
espaciais e de coberto vegetal;

- Materializagdo da Mobilidade
sustentavel;

- Adaptacdo as alteracGes
climaticas e “Descarbonizagdo”
da cidade de Evora

- Produgdo de energia mais
limpa (fontes renovaveis,
sobretudo solar);

- Melhoramento do
comportamento térmico dos
edificios.

- Selegdo criteriosa das
espécies a cultivar para
produgdo, protegdo e espagos
urbanos.

- Escoamento do sistema de
aguas pluviais e maior
permeabilizagdo do solo;

- Economia circular-
Circularidade de energia e
recursos/Gestdo e valorizagdo
de residuos;

- Solugdes e Mitigagdo dos
efeitos das inundagdes e da
seca.

Desenvolvimento

Social e
Econémico

Qualidade do
Ambiente e
Eficiéncia
Energética
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Pontos Fracos
(cont.)

- Inconsisténcia na malha
urbana;

- Ocupacdo edificada
dispersa;

- Falta de
competitividade,
conetividade e projegdo
nacional e internacional;

- Fraca mobilizacao e
orientagdo para iniciativa
privada;

- Escassez de espagos
verdes urbanos

- Distribuigdo algo
desequilibrada da rede de
equipamentos da cidade;

- Idade avangada da rede
de distribui¢do de agua
existente.

- Falta de conservagao e
valorizag¢do do patriménio
natural e cultural;

- Tendéncia de perda de
coberto nos montados.

- Infraestruturas
ferroviarias em falta;

- Hipermotorizag¢do
assente no automével
individual;

- Rede viaria insuficiente;

- Falta de percursos
pedonais e ciclaveis;

- Fraca atratividade dos
transportes publicos.

Ameacas/Risco Potencial

- Despovoamento humano e redugdo da
gestdo do espaco rural;

- Descaracterizagdo da paisagem
tradicional alentejana;

- Desequilibrio funcional e vivencial.

- Descaracterizagdo da paisagem
tradicional alentejana;

- Perda de vitalidade nas atividades
econdmicas associadas ao edificado
patrimonial;

- AlteragBes nos ecossistemas;

- Falta de atratividade e de
competitividade;

- Perda de qualidade de vida;
- Perda de qualidade de vida;

- Perda de qualidade do ambiente
urbano;

- Falta de conectividade;

- Ndo concretizagdo do PMSUE;

Recomendagoes FCD

Ordenamento do
Territorio e da
Paisagem

- Criagdo de escala e reforgo de
relagBes com o exterior;

- Coesdo territorial da Cidade
com foco na Cidade norte (drea
urbana a colmatar) e cidade
nascente e qualificagdo e
valorizagdo da Cidade
intramuros e extramuros e
articulagdo entre elas e bairros;

- Incentivos para a iniciativa
privada;

- Mobilidade/Rede Viéria e
Ferroviaria;

- Melhoramento da rede de
equipamentos - ao nivel de
Centro Urbano Regional de
nivel 1;

- Rede de infraestruturas com
um nivel superior;

- Estrutura Ecolégica Urbana-
aumento/qualificagdo dos
espagos verdes urbanos.

- Projegdo de Evora da Cultura
no ano de 2027;

Conservagao e
Valorizagdo do
Patrimdnio

- Conservagdo do patriménio
Natural e Cultural

edificado em risco;

- Conservagdo e expansdo do
montado.

Mobilidade
Sustentavel

- Materializagdo da Mobilidade
sustentavel com solugdes
energeticamente eficientes;

- Qualificagdo do espago
publico;

- Qualificagdo dos percursos
modos suaves: rede vidria e
pedonal e intermodalidade;

- Politica de estacionamento
automovel.
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5. Como sera feita a Avaliacao da
execucdo da 4.2 Revisdo do PU Evora

A avaliacdo da execucdo da 4.2 Revisdo do PU Evora passara pelas seguintes etapas:
planeamento, monitorizagdo, gestao e avaliagdo. A metodologia tem como base as
recomendacdes presentes no “Guia das melhores praticas para a avaliagdo ambiental
estratégica — orientagdes metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE”

(Partidrio, 2012).

Uma vez que a AAE suporta a sustentabilidade ambiental da solu¢do de planeamento
que venha a ser encontrada, foi realizado um quadro de avaliagao, com indicadores

por FCD (Tabelas 3, 4, 5, 6 e 7), a considerar na proposta da 4.2 Revisdo do PU Evora.

Foram definidos Critérios de Avaliagao por FCD, concretizados através de indicadores
mensuraveis e de uma unidade de medida. Os indicadores foram definidos com o
objetivo de informar quanto a avaliacdo dos efeitos significativos da implementacao do
PU Evora no ambiente, através da averiguacdo do grau de resposta do PU Evora, no

futuro, ao identificado no Quadro Problema - Andlise SWOT (Tabelas 1 e 2).

De salientar que, todos os indicadores deverdo ser avaliados com periodicidade anual.
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Tabela 3 - Quadro de Avaliagdo - Indicadores e FCD: Desenvolvimento Social e Econémico

Critérios

de avaliacao

Atividades Econémicas

Distribuigao funcional urbana equilibrada

Populagdo

omico

V'

=
o
Q
(]

Desenvolvimento Social e

Legenda - n.2-numero; €-euros; n.2 hab -nimero de habitantes.

Indicadores a considerar

Numero de empresas criadas

Valor Acrescentado Bruto do setor primario

Numero médio de noites por individuo em estabelecimentos de alojamento
turistico

Numero de estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos criados

N.2 de edificios do parque habitacional requalificados

Parque habitacional (n.2 de edificios)

Variagdo da Populagdo residente

Variagdo da Populagdo residente (Populagdo ativa)

NUmero de entradas de estudantes na Universidade de Evora

Unidades de
medida

n.2 hab (Variagdo face
ao ultimo
recenseamento)
n.2 hab (Variagdo face
ao ultimo
recenseamento)
n.2

CME

CME
INE
CME

CME

CME

CME

CME
INE
CME
INE
CME
UE
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Tabela 4 - Quadro de Avaliagdo - Indicadores e FCD: Qualidade do Ambiente e Eficiéncia Energética

Critérios Indicadores a considerar Unidades de

de avaliagao medida

Ar, ambiente e clima {ndice de Qualidade do Ar (IQAr)

©
A CME
:E; CCDRA
oo
B Numero de arvores de arruamento % | n.2 CME
c
Ll
i
g Area ocupada por espacos verdes m? CME
)
() ™ .
et Emissdes de Gases com efeito de estufa (GEE) t/ano APA
I': CME
8 Saude Populagdo exposta a excesso de ruido % CME
c
S
o) Rede de percursos e de ciclovias Km CME
< Agua Numero de massas de agua superficiais e Massas de dgua subterraneas n.2 APA
_g CME
v Consumo de dgua por habitante m3/hab CME
©
% Perdas de agua nos sistemas de abastecimento % | m3 CME
©
=)
d Aguas residuais urbanas e pluviais aproveitadas, apds tratamento. m?3 CME

Legenda - n.2-nUmero; %-percentagem; m>metro quadrado; t/a-tonelada por ano; Km-quilémetro; m3-metro clbico; m3/hab - metro clbico por habitante.
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Critérios Indicadores a considerar Unidades de

de avaliagao medida

. Area de territério com solos com elevado valor, n3o artificializados m?
-G —
S e Areadesoloii bilizad 2ou % CME
(o) 59 c rea de solo impermeabilizado m?ou %
T ‘O 8
q’ :‘: N
T w © Energia Consumos de energia por habitante Kwh / hab CME
O 0 O
S o s DGEG
(':U 'E \gJD Numero de Edificios com certificagdo energética com classificagdo A a C n.2 CME
Q =
g% o
2 c
E L Produgdo de energia limpa e renovavel % CME
< DGEG

Legenda - m?-metro quadrado; %-percentagem; Kwh/hab-quilowatt-hora por habitante; n.2-nimero.
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Tabela 5 - Quadro de Avaliagdo - Indicadores e FCD: Ordenamento do Territério e da Paisagem

Critérios Indicadores a considerar Unidades de
de avaliagao medida

Gestdo do espago rural Parcerias institucionais entre os atores dos meios rurais e urbanos n.2 CME

(1] c
O Solo Rustico - areas de edificacdo Area de edificacdo dispersa m? CME
Q dispersa
2
fe
Ne)
E Atragdo internacional (turismo cultural) NuUmero de parcerias em redes de cidades europeias e internacionais. n.2 CME
o £
= o
S
T n
.8 g Infraestruturas e equipamentos Numero de equipamentos- ao nivel de Centro Urbano Regional de nivel 1 n.2 CME
c
£
©
c
% Infraestruturas renovadas n.2 CME
e
o

Legenda - n.2-nimero; m?-metro quadrado.
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Tabela 6 - Quadro de Avaliagdo - Indicadores e FCD: Conservagdo e Valorizagao do Patrimdnio Natural e Cultural

Critérios

de avaliacao

Patriménio cultural

Patrimdnio edificado

Estrutura Ecolégica Urbana e EEM/
Paisagem

Biodiversidade

Ocupagdo do solo com sistemas
agroflorestais e povoamentos florestais

Conservagao e Valorizagao do
Patrimdnio Natural e Cultural

Legenda - n.2-nimero; m>-metro quadrado; ha-hectare.

Indicadores a considerar

Edificios e outros elementos patrimoniais requalificados no CHE
Edificios e outros elementos patrimoniais requalificados fora do CHE
Patriménio edificado em “risco” (protegdo)

Area de Estrutura Ecoldgica Urbana

Numero de intervengdes de conservagdo ou valorizagdo do patriménio
natural

Area de Ocupagéo do solo com montado

Unidades de
medida

ha

CME

CME

CME

CME
ICNF

CME
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Tabela 7 - Quadro de Avaliagdo - Indicadores e FCD: Mobilidade Sustentavel

Critérios Indicadores a considerar Unidades de
medida

e avaliagao

Oferta de transportes publicos Populagdo residente que utiliza transportes publicos nas deslocagdes % CME
didrias
Percentagem da populagdo que utiliza o automével individual como o % CME

meio de transporte principal

Presenca do automdvel em meio urbano  Numero de lugares de estacionamento no CHE n.e CME
Mobilidade Urbana Eficaz e Suave Extensdo de percursos cicldveis/pedonais Km CME
Populagdo residente que utiliza modo pedonal e/ou ciclével e/ou % CME

transportes coletivos nas deslocagdes didrias

Mobilidade Sustentavel

Acessibilidades Rede viaria requalificada n2|Km CME

Legenda - %-percentagem; n.2-nimero; Km-quilémetro.



6. Conclusoes acerca do
Desempenho Ambiental e
Sustentabilidade da 4.2 Revisao do
PU Evora

O presente Resumo Nao Técnico materializa sucintamente, e de forma ndo técnica,
aquilo que foi o processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica da 4.2 Revisao do Plano

de Urbanizagdo de Evora.

Tal como a AAE demonstrou, a proposta de revisdo do PU Evora (decorrente de um
incisivo diagnostico do territdrio eborense) constituiu uma oportunidade para colmatar
as tendéncias negativas e para potenciar os pontos fortes que se manifestam no

territorio.

Evora, como cidade estratégica e histérica de referéncia, devera ser cada vez mais uma
cidade atrativa para viver e para fixar populagdo, bem como ser capaz de captar
investimento, preservar o patriménio e ter uma mobilidade eficaz dentro da cidade e
nas importantes conectividades com o exterior (a nivel regional, nacional e europeu).
Para tal é determinante que seja dada especial atengao as questdes relativas a qualidade
de vida urbana, onde o designio da habitacdo e da valorizacdo dos recursos naturais e

recursos culturais existentes sdo determinantes para a consolidacdo dessa atratividade.

Tendo por base o designio estratégico do PDM de Evora: (...) fazer de Evora um
territorio qualificado, dindmico, atrativo e com elevada qualidade de vida (...)., as
principais diretrizes de planeamento foram lancadas, sendo, daqui para a frente,
fundamental, o envolvimento de todos os agentes para o sucesso da implementagao

da 4.2 Revisdo do PU Evora.
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A governacao sera muito importante. Nesse sentido, foram previamente estabelecidas
diretrizes de governanca para cada entidade relevante, que permitirao fazer a avaliagao,
o seguimento e o acompanhamento da execug¢do do plano e do respetivo programa de

acao.

A aposta na metodologia adotada ao longo do processo de AAE, de carater
antecipativo e informativo, tanto na fase de analise e diagndstico, como na fase de

proposta, revelou ser consequente e determinante nesta 42 Revisdo do PU Evora.

As consideracdes ambientais identificadas, com vista a sustentabilidade do territorio e
ao equilibrio entre os fatores econdmicos, ambientais e sociais, e riscos e oportunidades
associados, foram sendo sempre ponderadas e incluidas ao longo de todo o processo
de proposta de opdes estratégicas e adogao de solugdes, resultando num modelo
territorial consubstanciado em programas e a¢des que oferecem um elevado grau de

resposta ao recomendado, designadamente aos FCD definidos:

- Desenvolvimento Social e Econémico;

- Qualidade do Ambiente e Eficiéncia Energética;

- Ordenamento do Territdrio e da Paisagem, e

- Conservacdo e Valorizacdo do Patriménio Natural e Cultural e Mobilidade Sustentavel.

Deste processo de AAE resulta, assim, uma proposta de plano onde o modelo desenhado
da resposta as questdes ambientais relevantes, minimizando eventuais efeitos

negativos e potenciando eventuais efeitos positivos.

A Tabela 8 avalia a convergéncia entre cada um dos objetivos e os critérios dos FCD
definidos. Considerando-se Convergéncia Fraca quando o objetivo contribui pouco para
a execucdo do FCD; Convergéncia Média quando o objetivo contribui em parte para a
concretizacdo do FCD; e Convergéncia Forte quando o objetivo contribui fortemente

para a concretizagao do FCD. De um modo geral, a convergéncia é Forte.
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Tabela 8 - Convergéncia entre os objetivos do PU Evora e os FCD definidos

Objetivos macro e

Fatores Criticos para a Decisao (FCD)

Reforqo de Evora como centro
urbano regional

1. Inovagdo e investimento
empresarial e cientifico

2. Desenvolvimento integrado de
cultura e turismo

3. Fixagdo de populagdo jovem

Valorizagdo patrimonial alargada

4. Valorizagdo multifuncional da
Cidade Intramuros

5. Qualificagdo do entorno da
Cidade Intramuros

6. Valorizagdo do patrimoénio rural e
paisagistico

Estruturacdo e qualificacdo da
Cidade

7. Alteragdo do sistema de
mobilidade
8. Explicitagdo de rede ecoldgica
qualificada

9. Equilibrio funcional
10. “Cerzimento” urbano na Cidade
Extramuros

Qualificagdo da paisagem e da
ocupacao agroflorestal

11. Estruturagdo da paisagem rural
12. Qualificagdo do montado

13. Qualificagdo da ocupagdo
dispersa

Reforgo da coesdo social

14. Acesso a habitagdo
15. Rede de apoio a idosos
16. Identidade e vivéncia local

Legenda

objetivos gerais
Desenvolvi- Qualidade | Ordenamento | Conservagdo Mobilidade
mento do do Territério | e Valorizagao | Sustentavel
Social e Ambiente e eda do
Econémico Eficiéncia Paisagem Patrimoénio
Energética Natural e
Cultural

A andlise efetuada permite concluir que, de um modo geral, os objetivos e visdo

estabelecidos no PU Evora, vdo ao encontro do preconizado na primeira fase da AAE,

25



nomeadamente quanto a consideracdo dos FCD identificados. Tratando-se de um Plano
de Urbanizagao, dada a sua natureza e escala de intervengdo, é natural que alguns
aspetos possam ser considerados com mais eficiéncia e acuidade do que outros, ainda

gue tenham sido igualmente objeto de ponderacdo na fase de proposta de plano.

Em conclusao, a avaliagdo resultante do processo da AAE conclui que a proposta da
4.2 Revisdo do PU Evora é compativel com o ambicionado quanto a op¢des estratégicas

e que promove um desenvolvimento sustentavel do territdorio eborense.
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